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I - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 84/2015, em seu artigo 19,
determina que se sustem os efeitos do Decreto n°© 36.783, de 1° de outubro de
2015, que altera o inciso IV do artigo 6° do Decreto n® 29975, de 27 de janeiro de
2009, que trata do prego cobrado a populagdo no fornecimento de refeicdes nos
restaurantes comunitarios.

Na justificagdo, a autora da proposicgdo em andlise sustenta que o
projeto de decreto legislativo destina-se a regular, para efeito externo, matérias de/~

carater politico de competéncia privativa do Poder Legislativo, sem sangao_d
Governador do Distrito Federal. Afirma, também, que a Lei n® 4.208,
setembro de 2008, foi revogada pela Lei n® 4.601/2011. Em vista disso,
Executivo teria exorbitado de suas atribuicGes legais ao promover al
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Decreto Regulamentador de uma lei j& revogada e restringiu 0 acesso da populacdo
ao direito social constituido.

Apés a autuagdo, vieram os autos a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica para parecer sobre mérito e admissibilidade, ndo tendo sido apresentadas

emendas no prazo regimental.

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos
termos do artigo 63, I e §1°, atribui a esta Comissdo de Constituicdo e Justica a
competéncia para examinar a admissibilidade das proposicdes em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e
redagdo, proferindo parecer de carater terminativo. Além disso, nos termos da alinea

A/

]
e Justica pronunciar-se sobre o mérito desta proposigdo.

do inciso III do artigo 63 do RICLDF, compete, ainda, @ Comissdo de Constituicdo

Inicialmente, é importante destacar que a sustacdo de efeitos de ato
normativo do Governador que exorbite o Poder Regulamentar é prerrogativa da
Camara Legislativa do Distrito Federal que confere concretude ao artigo 53 e ao
inciso VI do artigo 60, ambos da Lei Organica do Distrito Federal.

Nesse sentido, assim também entende o Supremo Tribunal Federal:

'O abuso de poder regulamentar, especialmente nos casos|e

ato transgressor ao controle jurisdicional, mas Vi

mesmo, tal a gravidade desse comportamento govern
exercicio, pelo Congresso Nacional, da competéncig extraordinaxia
que lhe confere o artigo 49, V, da Constituigdo dq Republica e que
lhe permite ‘sustar os atos normativos do Poder Executivo que
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exorbitem do poder regulamentar (...)". Doutrina. Precedentes (RE
318.873-AgR/SC, rel. min. Celso de Mello, v.g.). Plausibilidade
Juridica da impugnagdo a validade constitucional da Instrugdo
Normativa STV 01/2005." (AC 1.033-AgR-QO, rel. min. Celso de
Mello, julgamento em 25-5-2006, Plenario, D] de 16-6-2006.)

Deve-se ressaltar, também, que a sustacdo de atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem o Poder Regulamentar é prerrogativa constitucional
do Poder Legislativo, mas exercida estritamente nos limites da legalidade. Ha de se
verificar, de forma objetiva, a lesdo a atividade legislativa. E preciso que se apontem,
de forma clara, quais foram os dispositivos da legislacdo distrital que nao foram
observados quando da edigdo do ato normativo pelo Poder Executivo. E certo, ainda,
que o Poder Regulamentar, em Ultima andlise, comporta a edicdo de atos normativos
relativos a legislagdo distrital ou federal.

Nesse contexto, observa-se, na justificagdo do Projeto de Decreto
Legislativo n® 84/2015, que os efeitos do Decreto n® 36.783, de 1° de outubro de
2015, que altera o inciso IV do artigo 6° do Decreto n® 29975, de 27 de janeiro de
2009, que exorbitariam o Poder Regulamentar constitucionalmente conferido ao
Poder Executivo, ndo sdo, de forma objetiva, apontados em face da norma que
possibilita a atividade regulamentadora. Isso ndo se verifica no texto da proposicao

ou na sua justificagao.

Em face do exposto, verifica-se que o Decreto n® 36.783, de 1° de
outubro de 2015, que altera o inciso IV do artigo 6° do Decreto n° 29.975, de 27 de
janeiro de 2009, ndo exorbita o poder regulamentar, uma vez que materializa politica
publica fundamentada na Lei n® 4.601/2011 e nos incisos VII e X do artigo 100 d

Lei Organica do Distrito Federal.

Ressalta-se que Projeto de Decreto Legislativo que susta efei
normativos que exorbitam o Poder Regulamentar ndo constitui i

adequado a discussdo acerca de politicas publicas implementadas
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Executivo. O uso desse instrumento como proposto no Projeto de Decreto Legislativo
n® 84/2015 constitui, portanto, ofensa ao artigo 53 da Lei Organica do Distrito
Federal.

Antes de finalizar, informo que o entendimento aqui manifestado esta
em linha ao externado pela Assessoria Legislativa desta Casa, instada por mim a se

manifestar sobre a proposigao.

Observo, por fim, que, de fato, o aumento do preco da refeigao
dos restaurantes comunitarios em 200%, como o foi, sem divida restringe
o acesso da populacdo de baixa renda e em situacao de vulnerabilidade a
alimentacao adequada. Compromete, portanto, a seguranca alimentar e
nutricional de significativa parcela da populacao, revelando-se, bem por
isso, medida equivocada, tanto mais que tomada sob o fundamento de
aumentar a arrecadacdo do Distrito Federal. Nisso tém razao os autores do
projeto em debate, aos quais me associo para dizer que nao se faz
equilibrio das contas publicas a custa das pessoas mais humildes. Todavia,
na conformidade constitucional, cuja analise é de responsabilidade desta
CCJ, o projeto em exame nao é instrumento habil para corrigir esse

equivoco governamental.

Para concluir, somos pela INADMISSIBILIDADE e REJEICAO do
Projeto de Decreto Legislativo n.© 84/2015.

Sala das Comissdes, em

Deputada SANDRA FARAJ
Presidente

Deputado CHI
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