CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL \
Gabinete do Deputado Wasny de Roure

PARECER N° (2 , DE 2015 ~CEOF

Da Comissao de Economia, Orcamento e
Finangas - CEOF ao Projeto de Lei n° 711,
de 2015, que “Altera a Lei n° 5.021, de 22
de janeiro de 2013, que Dispde sobre a
concessdao de incentivo fiscai para a
realizacdo de projetos culturais e da outras
providéncias”.
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1 — RELATORIO

A proposi¢do em andlise, de autoria do Deputado Dr. Claudio Abrantes,
altera a Lei 5.021 de 22 de janeiro de 2013 corrigindo distorgdes do texto original no
que tange a aplicagdo conjunta de isencdo fiscal do Imposto sobre Livre Circulagio
de Mercadorias — ICMS e Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN,
estabelecendo ainda medidas intermedidrias de aplicagdo de penalidades aos
beneficidrios e incentivadoras, permitindo adequagao da sangdo a infracdo cometida,
sem perder a rigidez de sua aplicacdo.

Justifica o nobre Deputado autor da proposigao que a inclusdo do
ISSQN j& estd prevista na legislacdo original, mas o texto original ndo da as
instituigdes contribuintes exclusivas de ISSQN séguranga juridica para se integrar a
politica, sendo esse o motivo para inclusdo do item no caput e demais artigos que
citam o ICMS, além da inclusdo das vedagdes especificas ao ISS.

Ressalta ainda que as medidas punitivas atualmente previstas na Lei
5.021/13 sdo incompativeis com os principios de razoabilidade e proporcionalidade
nos quais deve-se fundamentar a Administracdo Pdblica, ndo possibilitando a adogdo
de sancBes que apresentem gradacdes quanto a gravidade do ato praticado contra a
Administracdo Publica. Assim, na proposta de alteragdo, oinobre Deputado propde a
inclusdo na Lei de previsio de medidas punitivas mais graduais tais como:
adverténcia, suspensdo e outras, e aplicagdo das penalidades conforme definigdo do
orgdo Colegiado responsavel pela andlise dos projetos culturais, constituida por
representantes da sociedade civil e do governo.

No prazo regimental, foi apresentada uma emenda do autor do projeto.

E o relatério.
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II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 64, II, do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal, cabe a CEOF verificar a admissibilidade orcamentaria
e financeira e emitir parecer sobre o mérito de matérias de natureza tributaria.

Entende-se como adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste
ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentérias e pela
lei orgamentaria anual.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabele 0s requisitos para
concessdao ou ampliacdo de beneficios de natureza tnbutana in verbis:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e
a pelo menos uma das sequintes condlgoes

I - demonstracdo pelo proponente de que a reniincia
foi considerada na estlmatlva de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, g—: de que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orgamentarias; {grifo nosso)

Em principio, a aprovagdo do Projeto de Lei n® 71172015 ndo
representaria expansdo de renuncia de receita, uma vez que ja estd em vigor a Lei
5.021, de 2013. Nesse sentido, cabe demonstrar os valores estabelecidos no Anexo
XI - Renuncia Tributaria, da Lei de Diretrizes Orcamentdrias:

Projecdo de Renuncia de Natureza Tributdria para o ICMS (R$ 1,00) — PLDO 2016

Capitulagao Legal 2016 2017 2018 2019
Crédito Realizagdo | Lei  n©
Presumido | de 5.021/13,
Projetos | art, 10 48.523.061 | 51.122.062 | 53.777.115 | 56.506.525
Culturais
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Todavia, imperioso a transcricdo dos dispositivos (anterior e proposto)
que tratam da fixacdo do montante dos recursos destinados ao incentivo fiscal, par
uma analise global dos impactos da proposta em comento.

Lei 5.021/2013

PL 711/2015

Art. 52 Em janeiro de cada exercicio, a
Secretaria de Estado da Fazenda, em
conjunto com o Secretario de Estado de
Planejamento e Orcamento, deve fixar o
montante dos recursos destinados ao
incentivo fiscal a ser concedido no
EXErcicio em curso.

§ 19 O montante dos recursos destinados
ao incentivo fiscal de que trata este
artigo ndo pode exceder a um por cento
da parte estadual do ICMS arrecadado no
exercicio anterior pelo Distrito Federal.

§ 2° Desde que ndo seja excedido o
montante fixado no capuf, podem ser
utilizados valores do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISS a
serem pagos ao Tesouro do Distrito
Federal no incentivo fiscal de gue trata o
art. 19 em lugar de valores do ICMS,
observadas as disposicdes desta Lei.

Art. 59 Em janeiro de cada exercicio, a
Secretaria de 'Estado da Fazenda, em
conjunto com a Secretaria de Estado de
Planejamento € Orcamento e Secretaria
de Estado da' Cultura, devem fixar o
montante dos recursos destinados ao
incentivo fiscal a ser concedido no
exercicio em curso.

A redagao da Lei 5.021, de 2013, traz de forma explicita o valor
maximo a ser abarcado pelo beneficio: 1% do ICMS arrecadado no ano anterior.
Segue, ainda, autorizando a utilizacdo do ISS, respeitado o limite maximo

estabelecido.

Nesse ponto, forgoso esclarecer que, apesar.da limitagdo ser expressa
ao montante arrecadado do ICMS, caso haja efetiva renlncia relativa ao ISS ela
deveria estar presente de forma expressa em sua projecao de rentncia, mesmo que
fosse de forma proporcional a sua aplicagdo e respeitado o limite maximo
estabelecido. Veja-se que ndo ha tal previsdo.
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PRO.IEM) DA RENGNCIA DE NATUREZA TRIBUTARIA PARA O ISS (RS 100) . PLDO 2016
CAPITULACAD LEGAL 06 Cooun 018 019
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Feito o esclarecimento, considerar-se-a que 0 valor total da projecdo de
rentncia fora realizado seguindo o principio da prudéncia. Ou seja, utilizado o valor
maximo de concessdo do beneficio e integralizado na projecdo de reniincia do ICMS.

Ndo obstante, entende-se que a alteragao do artigo que limita o
beneficio fiscal pode acabar por inviabilizar o projeto! Destarte, propde-se por
emenda do relator a modificagdo do art. 59, mantendo-se a limitagdo original.
Repisa-se que a alteracao preserva a projecdo rendncia e, portanto, garante a
viabilidade do projeto de lei.

i
Ante todo o exposto, somos pela admissibilidade e aprovacao, do
Projeto de Lei n® 711/2015 e das emenda n° 01 do autor e n° 02 do relator, no
ambito de competéncia desta Comissdo de Economia, Or¢gamento e Finangas.

Sala das Comissdes, em \

Deputado\Wastly de Roure Deputado Agaciel Maia
Relator Prresidente '
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