CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL &
GABINETE DA DEPUTADA LUZIA DE PAULA W

PARECER N° QQ\ DE 2015 /CESC .

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE E
CULTURA sobre o Projeto de Lei n° 545,
de 2015, que /institui a obrigatoriedade
de insercdo de mensagens educativas
sobre o uso indevido das drogas e
substancias entorpecentes durante
shows, eventos culturais e esportivos
voltados para o publico em geral
realizados no Distrito Federal.

AUTOR: Deputado Robério Negreiros
RELATORA: Deputada Luzia de Paula

| Comisso de Educacio, Saide e Cutua - CESC !
PL w D4S 12008 |
Folhar._ QS !
mm;_;_g;wz_aumm,_{g;;ﬁ_q
Chega a esta Comissdao para andlise, o Projeto de Lei n°® 545, de 2015,
apresentado pelo Deputado Robério Negreiros, o qual obriga a insergao de mensagens,
educativas sobre o prejuizo pelo uso de drogas e substancias entorpecentes, no inicio
e nos intervalos de shows, eventos culturais e esportivos, voltados para o piblico em
geral, realizados no Distrito Federal, conforme disposto no art. 1°.

O art. 20 estabelece que a producao e o conteldo do material educativo, bem
como o controle e a fiscalizacgao do cumprimento da Lei fica a cargo do 6rgdo
competente, a ser definido pelo Chefe do Poder Executivo.

I — RELATORIO

Cabera aos realizadores dos eventos atingidos pela Lei a decisao da quantidade
de vezes que as mensagens serao veiculadas na programagao, obrigatoriamente no
inicio e nos intervalos de cada atragdo, conforme disposto no art. 3°.

O art. 4° estabelece que as mensagens deverao ser apresentadas na forma de
video com audio. Caso os eventos ndo disponham de meios para apresentagao em
video, as mensagens deverdo ser adequadas apenas ao sistema de audio, segundo o
art. 5°.

Segue a tradicional clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o autor argumenta que a problematica do uso indevido de
drogas preocupa toda a sociedade, porque atinge um segmento cada vez mais jovem,
causando enormes prejuizos de ordem psicoldgica, social, econémica e familiar.

O autor destaca que o Projeto esta voltado para o publico em geral, por ndo ver
necessidade de restringir sua amplitude. Argumenta que medidas educativas se
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constituem na melhor forma de evitar que 0s mais jovens sejam envolvidos com esse
consumo prejudicial. Considera que aproveitar um ambiente com grande concentragado
do publico alvo possibilita uma comunicacdo com o publico, para propiciar uma
reflexdo sobre os maleficios causados pelo uso de drogas.

O Projeto foi lido em 4 de agosto de 2015 e encaminhado para esta Comissao
de Educacado, Saude e Cultura para analise de mérito; seguira, posteriormente, para a
Comissdo de Constituicao e Justica, para analise de admissibilidade.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.
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Conforme o art. 69, inciso I, 4, do Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal, cabe a Comissdo de Educagdo, Saude e Cultura emitir parecer sobre
0 mérito das proposigdes que tratam de salide publica. E o caso do Projeto de Lei em
comento, que torna obrigatdria a veiculagdo de mensagens educativas sobre o uso
prejudicial de drogas.

Inicialmente, no ambito deste parecer, buscaremos contextualizar a
problematica do uso de drogas pelos segmentos mais jovens, além das politicas
publicas voltadas para o seu enfrentamento. Posteriormente, analisaremos
especificamente as caracteristicas do Projeto em comento, sua necessidade,
abrangéncia e viabilidade.

Em 2012, a Pesquisa Nacional de Saude do Escolar - PeNSE, realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, revelou um aumento no consumo
de drogas por adolescentes. Em 2009, quando foi feita a primeira pesquisa desse tipo,
a proporgao de adolescentes que vivem nas capitais que ja experimentaram drogas
ilicitas foi de 8,7%, enquanto em 2012, chegou a 9,9%.

Segundo a PeNSE, nas capitais, em 2009, 6,9% das meninas disseram ter usado
alguma droga, indice que subiu para 9,2% em 2012. O consumo entre 0s meninos
ficou praticamente estavel, oscilando de 10,6% para 10,7%. Em 2012 a pesquisa foi
feita no Pais inteiro e o resultado foi de 7,3% de adolescentes com alguma experiéncia
de uso de drogas. O levantamento anterior havia sido feito apenas nas capitais. Outro
dado preocupante foi o percentual de 0,5% de adolescentes que declarou ter usado
crack no periodo de 30 dias que antecederam a pesquisa, pois, em numeros absolutos,
representam 15 mil estudantes no pais que ja experimentaram essa droga, cujo
potencial de dependéncia € muito grande.

Ainda de acordo com a PeNSE, no caso das drogas licitas, nada menos que sete
em cada dez adolescentes ja experimentaram alguma bebida alcodlica, proporgao que
teve pequena reducdo em relagao a 2009, passando de 71,4% para 70,5%. No
entanto, 50,3% informaram ja ter tomado pelo menos uma dose, 0 que equivale a, no
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minimo, uma lata de cerveja, uma taca de vinho ou uma dose de cachaga ou uisque.
Essa pergunta ndo foi feita em 2009.

Outro estudo sobre o assunto, o Relatorio Mundial sobre Drogas 2013, langado
pelo Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime - UNODC, revelou que o Brasil
apresentou um aumento do uso de cocaina. A prevaléncia estimada do uso da
substancia entre a populacdo geral é de 1,75%, consistente com a tendéncia do
consumo da droga no pais. Entre os estudantes universitarios, nas 27 capitais
brasileiras, a prevaléncia anual do uso de cocaina era de 3%, segundo estudo de 2011,
da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas.

Por outro lado, dados do II Levantamento Nacional de,Alcool e Drogas - LENAD,
realizado pelo Instituto Nacional de Politicas Pablicas do Alcool e Outras Drogas -
INPAD da Universidade Federal de Sdo Paulo - UNIFESP, em 2012, revelam que 64%
dos homens e 39% das mulheres adultas relatam consumir alcool regularmente (pelo
menos 1x por semana); e 66% dos homens e 49% das mulheres adultas relatam beber
em binge (quando bebem, ingerem 4 (mulheres) ou 5 (homens) unidades ou mais de
bebida alcdolica a cada duas horas).

Ainda segundo o II LENAD, sobre os efeitos prejudiciais do alcool: 10% dos
entrevistados referiu que alguém ja se machucou em consequéncia do seu consumo
de &lcool; 8% dos entrevistados admitem que o uso de alcool ja teve efeito prejudicial
no seu trabalho; 4,9% dos bebedores ja perdeu o emprego devido ao consumo de
alcool; 9% admitem que o uso de alcool ja teve efeito prejudicial na familia ou
relacionamento.

A Lei federal n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, que institui o Sistema Nacional
de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevengao do uso
indevido, atencdo e reinsergdo social de usuarios e dependentes de drogas, entre
outros, sobre a prevencdo dispde o seguinte:

Art. 19. As atividades de prevengdo do uso indevido de drogas devem
observar os seguintes principios e diretrizes:

I - o reconhecimento do uso indevido de drogas como fator de
interferéncia na qualidade de vida do individuo e na sua relagéo com a
comunidade a qual pertence;

II - a adogdo de conceitos objetivos e de fundamentagdo cientifica
como forma de orientar as acées dos servigos publicos comunitdrios e
privados e de evitar preconceitos e estigmatizacdo das pessoas e dos servicos
que as atendam,

IIT - o fortalecimento da autonomia e da responsabilidade individual
em relacdo ao uso indevido de drogas;

1V - o compartilhamento de responsabilidades e a colaboracdo
mutua com as instituicées do setor privado e com os diversos
segmentos sociais, incluindo usudrios e dependentes de drogas e
respectivos familiares, por meio do estabelecimento de parcerias;

V - a adocio de estratégias preventivas diferenciadas e
adequadas 4as especificidades socioculturais das diversas
populacées, bem como das diferentes drogas utilizadas; (grifo nosso)
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Fica claro, portanto, que o Sisnad pressupde a necessidade compartilhamento

de responsabilidades entre Poder Publico, iniciativa privada e a sociedade como um
todo com vistas ao desenvolvimento de agGes de prevengdo ao uso indevido de drogas.

A Resolugao n® 3/GSIPR/CH/CONAD, de 27 de outubro de 2005, que aprovou
a Politica Nacional Sobre Drogas — PNSO incluiu entre 0s pressupostos:

- Buscar, incessantemente, atingir o ideal de construcdo de uma
sociedade protegida do uso de drogas ilicitas e do uso indevido de drogas
licitas.

- reconhecer as diferengas entre o usudrio, a pessoa em Uuso
indevido, o dependente e o traficante de drogas, tratando-os de forma
diferenciada.

- tratar de forma igualitaria, sem discriminagdo, as pessoas usuarias
ou dependentes de drogas licitas ou Hicitas.

- buscar a conscientizagdo do usudrio e da sociedade em geral de
que o uso de drogas flicitas alimenta as atividades e organizacoes criminosas
que tém, no narcotrafico, sua principal fonte de recursos financeiros.

- Garantir o direfto de receber tratamento adequado a toda pessoa
com problemas decorrentes do uso indevido de drogas.

- Priorizar a prevengdo do uso indevido de drogas, por ser a
intervengdo mais eficaz e de menor custo para a sociedade.

- Ndo confundir as estratégias de reducdo de danos como incentivo
ao uso indevido de drogas, pois se trata de uma estratégia de prevencao.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Entre os objetivos da PNSO, destacamos:

- conscientizar a sociedade brasileira sobre os prejuizos sociais € as
implicacbes negativas representadas pelo uso indevido de drogas e suas
consequéncias.

.......................................

- conhecer, sistematizar e divulgar as iniciativas, agoes e campanhas
de prevengdo do uso indevido de drogas em uma rede operativa, com a
finalidade de ampliar sua abrangéncia e eficacia.

Especificamente em relagdo a prevengdo, a PNSO dispde, ao tratar da
orientacao geral que a efetiva prevencdo € fruto do comprometimento, da
cooperacdo e da parceria entre os diferentes segmentos da sociedade
brasileira e dos orgdos governamentais, federal, estadual e municipal, fundamentada
na filosofia da "Responsabilidade Compartilhada”, com a construgdo de redes sociais
que visem a melhoria das condigoes de vida e promogdo geral da saude (1.1.1). E,
ainda nesse capitulo, a PNSO estabelece que as mensagens utilizadas em
campanhas e programas educacionais e preventivos devem ser claras, atualizadas
e fundamentadas cientificamente, considerando as especificidades do
publico-alvo, as diversidades culturais, a vulnerabilidade, respeitando as diferen¢as
de género, raca e etnia (1.1.5). Entre as diretrizes para a prevencao estdo previstas
dirigir as agoes de educagdo preventiva, de forma continuada, com foco no individuo
e seu contexto sociocultural, buscando desestimular o uso inicial de drogas, incentivar
a diminui¢do do consumo e diminuir 0s riscos e danos associados ao seu uso indevido
(1:22%
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Assim, a Politica Nacional sobre Drogas contém a prevencdo entre os eixos
estratégicos de atuagdo, propondo para a sua implementacdo uma parceria entre os
entes publicos e privados, com vistas a desestimular o uso inicial de drogas e incentivar
a diminuigdo do consumo, alertando para os prejuizos decorrentes do uso indevido.

Esta Casa aprovou uma série de leis com vistas a prevengao do uso indevido de
drogas, das quais destacamos as seguintes:
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Lei n© 147, de 1991, que dispde sobre a obrigatoriedade do ensino sobre
as drogas entorpecentes e psicotrépicos e sobre a Aids nos niveis de 1°
e 2° graus de ensino e nos cursos de formagado de professores;

Lei n° 1.083, de 1996, que fixa percentual de 10% da publicidade oficial
do Distrito Federal a ser destinado as campanhas de prevengao
campanhas de prevencao da violéncia, das drogas e da AIDS;

Lei n° 1.114, de 1996, que cria o Fundo para Prevencao, Controle e
Tratamento dos Dependentes Quimicos do Distrito Federal — FUNPC/DF;
Lei n® 1.433, de 1997, que institui a Semana de Prevengao ao Uso de
Drogas no ambito do Distrito Federal;

Lei n® 1.678, de 1997, que institui Programa Permanente de Prevengao
ao Uso Indevido de Drogas e da outras providéncias;

Lei n® 2.203, de 1998, que dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacao
de mensagens sobre formas de prevengao de doengas e do uso indevido
de drogas e sobre controle de endemia e epidemias, nas contas de agua
e luz, contracheques dos servidores, notificagdes tributarias e de transito
emitidas no Distrito Federal;

Lei n° 2.408, de 1999, gque dispde sobre a destinacdo permanente de
espacos nas escolas publicas e particulares do Distrito Federal para a
divulgacdo de mensagens contra o uso de drogas;

Lei n° 2.445, de 1999, que dispde sobre a obrigatoriedade de veiculagdo
de mensagem contra o uso de drogas nos sites provedores de informagao
na internet dos drgdos e empresas publicas do Governo do Distrito
Federal;

Lei n® 2.553, de 2000, que dispde sobre a obrigatoriedade de insercao
da expressao “Drogas: diga ndo” em propagandas institucionais do
Governo do Distrito Federal nas areas de educagdo, salde, trabalho e
acao social;

Lei n° 3.413, de 2004, que torna obrigatdria a exibicdo de filme
publicitdrio sobre as consequéncias do uso de drogas ilicitas;

Lei n© 3.802, de 2006, que dispde sobre prevengdo ao uso e atengdo ao
usuario de alcool e outras drogas de abuso.

Lei n°® 3.960, de 2007, que dispde sobre a campanha educativa de
prevencao do uso de drogas, da violéncia, de doengas sexualmente
transmissiveis e da gravidez precoce e da outras providéncias;

Lei n® 4.970, de 2012, que dispde sobre o oferecimento de curso livre de
prevencdo ao uso de crack e outras drogas a professores da rede oficial
de ensino do Distrito Federal.
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Diante desse nimero significativo de leis tratando sobre o tema, cabe, também,
uma reflexdo sobre a necessidade de que esta Casa acompanhe a efetiva
implementacdo da legislagdo aqui aprovada, no sentido de garantir o alcance dos
objetivos perseguidos.

A analise de mérito dos projetos por esta Comissdo deve apoiar-se nos atributos
indispensaveis a uma lei: necessidade, viabilidade e oportunidade e, também,
considerar os beneficios que a implementagdo da medida trard a populagdo, além de
avaliar se a proposta € uma alternativa adequada para o enfrentamento do problema
em questao.

A proposicao apresentada pelo Deputado Robério Negreiros caminha no mesmo
sentido de leis aprovadas nesta Casa, ao obrigar a divulgacao de mensagens voltadas
para a prevencao do uso indevido de drogas durante shows, eventos culturais e
esportivos. Assim, a proposicao pretende contribuir para a conscientizagao social dos
maleficios que o uso indevido acarreta para a salde e para a sociedade.

Analisando o Projeto, sdo evidentes os beneficios que pretende trazer para a
reducao do uso indevido de drogas, uma vez que visa, por meio da veiculagao de
mensagens educativas durante shows, eventos culturais e esportivos, contribuir para
a conscientizagao dos prejuizos advindos do uso indevido de drogas.

Encontram-se preenchidos, também, os atributos de necessidade e
oportunidade de uma proposicdo, ndo havendo, ainda, qualquer dbice do ponto de
vista de sua viabilidade.

Feitas essas consideracdes, manifestamo-nos pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 545, de 2015, no ambito desta Comissdo de Educacdo, Salde e Cultura.

Sala das Comissodes, em 2015.
DEPUTADO PROF. REGINALDO VERAS DEPUTADA LUZIA DE'PAULA
Presidente Relatora

Comissdo de Educagdo, Saide e Cottvrn .
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