CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

PL N°2 55015
PARECER (/
(Parecer do Relator)

- CC)

Sobre o Projeto de Lei n® 295/205, que Institui
principios e diretrizes para nortear o conjunto
de acoes piblicas distrital relativas ao
atendimento a criancas até 6 (seis) anos de
idade e da outras providéncias.
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1 — RELATORIO

O Projeto de Lei epigrafado, da Deputada Sandra Faraj, Institui principios e
diretrizes para nortear o conjunto de agdes publicas distrital relativas ao atendimento a
criancas até 6 (sefs) anos de idade e da outras providéncias.

Seu texto estabelece principios e diretrizes norteadoras do conjunto de agbes
publicas no Distrito Federal, com vistas ao atendimento a criancas de que trata.

As determinagBes se baseiam em principios, dentre os quais: cooperacdo da
sociedade e da familia na promogdo da autonomia, integragdo e participacdo e
desenvolvimento da crianga; protecdo contra discriminagao de qualquer natureza, contra
maus tratos e negligéncia; prevencao e educacdo contra o trabalho infantil; universalizacao
dos direitos sociais, a fim de tornar a primeira infancia prioridade absoluta no atendimento
pelas politicas sociais.

Destacam-se entre as diretrizes: promoc¢do da qualidade de vida na primeira
infancia, das habilidades e capacidades das criangas; articulagao e integragao de agoes
voltadas a salde da mulher e da crianca até a idade de que trata a proposi¢ao; estimulo a
sua capacidade cognitiva e sociabilidade, com base na protecdo a infancia para o
competente atendimento da populacdo enfocada. COMISSAD N7 oV TIIRREC TIGETICA
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Em sua justificacdo, a Autora sustenta que o PL tem o propdsito de nortear as acoes
ptblicas locais, com base em principios e diretrizes que possam assegurar a crianca a
preservagao de seus direitos, com base na Doutrina da Protegao Integral a infancia, inscrita
na Constituicdo Federal, com énfase na preparacdo de profissionais que trabalham nos
distintos setores da rede de atendimento dessas criangas.

Apreciado pela Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e
Decoro Parlamentar, o PL foi aprovado, no mérito abrangido pelo Colegiado.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas Emendas nesta Comissao.
II - VOTO DO RELATOR

A Comissdo de Constituicio e Justica cabe o exame de admissibilidade das
proposicdbes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redagdo, conforme o art. 63, I — RICLDF.

Trata-se da definicdo de principios e diretrizes para o atendimento de criancas até
seis anos de idade, caracterizada nos manuais psicolégicos e pedagdgicos como a primeira
infancia, na rede da administracdo publica do Distrito Federal.

Quanto a admissibilidade constitucional, ndo se encontram obstaculos a aprovacao,
de proposta legislativa gque disponha sobre as medidas em questdo. Sobre a
constitucionalidade formal, a Carta Politica, em seu art. 32, § 1°, ¢/c o art. 30, T e 1I,
determina ao Distrito Federal competéncia para legislar a respeito de assuntos de interesse
local. Politicas e medidas de protegdo a primeira infancia € assunto de interesse local.

Nesse sentido, tém legitimidade para exercer a iniciativa de leis no processo
legislativo gualguer deputado ou érgdo desta Casa de Leis, no Distrito Federal, conforme
estabelece o art. 71, I, da LODF.

No que toca a constitucionalidade material, ressalta-se a competéncia concorrente
entre Unido e DF para legislarem concorrentemente sobre protecdo a infancia e a juventude
(art. 24, XV - CF). A LODF, por simetria, estabelece, ser atribuicdo da CLDF dispor sobre
as matérias de competéncia do DF, especialmente sobre prote¢do a |nfanC|a ]uventude ,e?,,,. 5
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idosos (art. 58, XVIII - LO). Determina a efetivacdo de politica social publica que resguarde
o respeito a vida, desde a concepgdo, bem como amparo ao nascimento e desenvolvimento
da crianga em condi¢des dignas de sobrevivéncia (art. 267, § 2° - LO).

O Estatuto da Crianca e Adolescente, Lei federal n® 8069/1990, que dispde sobre a
protecdo integral a crianca e adolescente, considera crianga a pessoa até doze anos.
Estabelece que criangas e adolescentes gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, assegurando-lhes as oportunidades e facilidades, para seu
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e de
dignidade. Um dos itens, a respeito ao tema ora em tela, é a preferéncia na formulacéo e
na_execucdo das politicas sociais publicas, como também a destinacdo privilegiada de

recursos pblicos nas dreas relacionadas com a protecdo a infandia e a juventude.

Quanto a competéncia para iniciativa de leis, entendemos que a proposi¢do nao
caracteriza invasdo de competéncia do Poder Executivo pelo Poder Legislativo, porque ndo
interfere em agbes sob a competéncia exclusiva daquele Poder. Cuida, tdo somente, de
formulagdo de politicas e diretrizes para o atendimento de criancas da primeira infancia.

No seu estudo Legistica — Teoria da Legislacdo, de 2011, Marta Tavares de Almeida,
professora da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, sustenta que ndo se deve
inibir impulso do Poder Legislativo na elaboragdo e oferecimento de insumos para politicas
publicas, inspirados em motivagGes sociais, juridicas ou politicas, pois a produ¢do normativa
é sua fungdo precipua, desde que dentro dos procedimentos formais reguladores do afazer
das leis {www. fd.unl. pt/docentes/docs/mas/mta_MA).

Por tudo expoéto somos pela admissao do Projeto de Lei n© 295/2015, nesta CCJ,
pela sua constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Sala das Comissoes,

Deputado......... Deputad imtundo Ribeiro
Presidente Rélxtor
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA — CCJ

FOLHA DE VOTACAO DE PARECER

PROPOSICAO: PL 295/2015

Institui principios ¢ diretrizes para nortear o conjunto de agdes pablicas distrital relativas ao atendimento a
criangas de até 6 (seis) anos de idade e d4 outras providéncias.

AUTORIA: Dep. SANDRA FARA)]

RELATORIA: Dep. RAIMUINDO RIBEIRO

PARECER: Admissibilidade

VOTO EM SEPARADO: y /

Assinain e votam o parecer na reunido realizada em /5 / g3 / / é , 08 Senhores Deputados:
N 4 Presidente | Acompanhamento Dest
ome ¢o Relator . " esta- Assinaturas
Parlamentar Tetura Sim | Nao |Abst| Aus | que
=
Sandra Faraj ¥ ) N
Chico Leite P K 4 |,
Robério Negreiros X A\ I /
Raimundo Ribeiro |
Bispo Renato Andrade R X tl’/y \(\//
y \
Suplentes !
Prof. Israel Batista
Chico Vigilante
Rafael Prudente
Liliane Roriz
Lil'a Lo
Totais ’L, \
RESULTADO:

() APROVADO [ > Parecer do Relator
[] Voto em Separado
{ JREJEITADQO Relator do parecer do vencido: Dep.
{ ) Emendas apresentadas na reunifo (acatadas e rejeitadas):

{ ) Concedida Vista ao Dep. , em

[3] 2 oOrdinaria J ® Extraordinaria

.

Eduardo'Miranda Melis
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