CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA DEPUTADA LUZIA DE PAULA

PARECER N° (/ DE 2016 CEsC

Da COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E
CULTURA sobre o Projeto de Lei n° 807,
de 2015, que dispoe sobre a veiculagdo
de videos ou audios educativos para a
conscientizacdo de doacao de sangue e
doacdo de medula Ossea nas aberturas
de shows que forem realizados no
Distrito Federal.

AUTOR: Deputado Roosevelt Vilela
RELATORA: Deputada Luzia de Paula

I — RELATORIO

Chega a esta Comissdo para andlise o Projeto de Lei n°® 807, de 2015,
apresentado pelo Deputado Roosevelt Vilela, o qual obriga a exibicdo de videos
educativos ou dudios na abertura de todos os shows artisticos e eventos culturais com
aglomeragdo de publico, no Distrito Federal, com o fim de conscientizagdo sobre a
doagdo de sangue e de medula dssea, conforme disposto no art. 1°.

Na impossibilidade de projegao de video, deve ser apresentado dudio, com
alcance sonoro do publico participante, segundo o que dispGe o paragrafo Unico do
art. 1

De acordo com o art. 29, considera-se eventos culturais os shows musicais,
teatrais e de danga, bem como outros acontecimentos similares, que possuam publico
previsto de mais de 1.500 pessoas. A projecao dos videos deve ser feita em telas que
possibilitem a visualizacdo de seu contetdo por todo o publico do evento, conforme
disple o art. 3°.

O Poder Executivo devera regulamentar a Lei no prazo de 90 dias contados a
partir de sua publicacao, contendo sangdes previstas e definindo o drgao fiscalizador
para o seu pleno cumprimento.

Segue a tradicional clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o autor argumenta que o objetivo da proposicao € colaborar
com 0 acesso a informagdo e com a conscientizagdo da importancia da doacdo de
sangue e de medula dssea, por meio de exibicdo de videos informativos em qualquer
evento cultural com aglomeracao de publico.
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O autor destaca que no Distrito Federal ocorrem varios shows com grandes
publicos, o que facilitaria o acesso a essas informacdes, que podem salvar vidas.

O Projeto foi lido em 3 de dezembro de 2015 e encaminhado para esta Comissao
de Educagdo, Saude e Cultura para analise de mérito; seguird, posteriormente, para a
Comissdao de Economia, Orgamento e Financas e para a Comissdao de Constituicdo e
Justica, para analise de admissibilidade.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.
E o relatdrio.

II - VOTO DA RELATORA

Conforme o art. 69, inciso I, 4, do Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal, cabe a Comissao de Educacdo, Saude e Cultura emitir parecer sobre
0 mérito das proposices que tratam de salide publica. E o caso do Projeto de Lei em
comento, que torna obrigatdria a exibi¢do de videos e dudios educativos sobre doacgdo
de sangue e de medula dssea.

Inicialmente, buscaremos contextualizar a temética da doagdo de sangue no
ambito das politicas publicas de salde.

A Constituicdo Federal estabeleceu os marcos para a constituicdo de uma
politica nacional de captagao e doagdo de drgaos, tecidos e substancias humanas, da
seguinte forma:

§ 4° A lei dispora sobre as condigdes e os requisitos que facilitem a
remog¢do de 6rgdos, tecidos e substancias humanas para fins de
transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta, processamento e
transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de
comercializagao.

A Constituicdo Brasileira, ao tratar especificamente do assunto, demonstra a
importancia social e econémica que envolve essa questdo. Os legisladores nortearam-
se pelos valores da solidariedade social ao elaborar o preceito constitucional da
doacao, vedando qualquer forma de comercializagao.

A Lei n© 10.205, de 21 de marco de 2001, regulamentou o § 4° do art. 199 da
Constituicdo Federal e estabeleceu o ordenamento institucional indispensavel a
execucao adequada das atividades relativas a coleta, processamento e transfusdo de
sangue. A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados, instituida pela
Lei, tem por finalidade garantir a autossuficiéncia do Pais nesse setor e harmonizar as
acoes do poder pﬁbl[co em todos os niveis de governo, devendo ser implementada, no
ambito do Sistema Unico de Saude, pelo Sistema Nacional de Sangue, Componentes
e Derivados — SINASAN (art. 8°). No Capitulo II, Dos Principios e Diretrizes, a referida
Lei dispde o seguinte:
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Art. 14. A Politica MNacional de Sangue, Componentes e
Hemoderivados rege-se pelos seguintes principios € diretrizes:

I - universalizagdo do atendimento a populacéo;

II - utilizagdo exclusiva da doacdo voluntiria, ndo
remunerada, do sangue, cabendo ao poder publico estimula-la como
ato relevante de solidariedade humana e compromisso social;

III - proibicdo de remuneracdo ao doador pela doacio de
sangue;

1V - proibigdo da comercializagdo da coleta, processamento,
estocagem, distribuicdo e transfusdo do sangue, componentes e
hemoderivados;

........................................

O Decreto n® 3.990, de 30 de outubro de 2001, que regulamenta o art. 26 da .
Lei n° 10.205/2001, estabeleceu, entre outros, as finalidades, a estrutura
organizacional e as competéncias dos diferentes niveis de gestdo em relagdo ao
SINASAN, reiterando os principios e diretrizes da referida Politica, ou seja, seu carater
universal, apoiado na doagao voluntaria, ndo remunerada, como ato relevante de
solidariedade humana e compromisso social, estimulada pelo poder ptblico (art. 2°).

Do exposto, fica evidente que a Politica Nacional de Sangue, Componentes e
Hemoderivados tem carater publico e universal, ndo sendo admitido nenhum tipo de
comercializagao de seus componentes, cabendo ao poder publico a responsabilidade
de desenvolver agdes que estimulem a doagdo voluntdria, sem qualquer tipo de
remuneragao.

Uma vez que ndo € possivel, ainda, substituir o sangue por um derivado
sintético, este material biolégico tem que ser obtido por meio da doacdo feita pelos
cidaddos. Todas as doagdes sdao voluntarias, mas s uma minoria dos doadores tem
informagao suficiente para decidir soberanamente sobre o significado do ato de doar
uma parte de si para outro cidaddo. A complexidade do sistema urbano das grandes
cidades exige que se expliqgue melhor as pessoas o que significa ser doador voluntario
e permanente.

A grande maioria das pessoas sO doa sangue quando alguém pede. Essa
afirmagdo reflete duas irresponsabilidades do sistema de salde: a primeira estd
relacionada a insuficiéncia de sangue estocado em condicdes de uso com seguranga:
€ necessario, tecnicamente, um intervalo de dias para que o sangue coletado possa
ser utilizado; a segunda relaciona-se ao tratamento reducionista que as instituices
hospitalares dao ao assunto, transformando um problema de ordem coletiva e de
interesse de toda a comunidade em uma questdo individual ou familiar: a familia da
vitima ou paciente € transformada em agenciadora de doadores.

A emergéncia ou doenga que provoca a necessidade de transfusdo € de fato
um problema individual, mas para a comunidade e para o poder publico ndo €, pois
de antemdo todos sabemos que diariamente ocorrerdo acidentes de transito, de
trabalho, violéncias e cirurgias.

Outro aspecto da questdo esta relacionado as cadeias de transmissdo de
doengas infecciosas, principalmente as que ocorrem pelo contato sexual e que podem
ser transmitidas pelo sangue. Cidaddos que se tornam doadores voluntdrios e
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permanentes adquirem informagdes que provocam o desenvolvimento da consciéncia
de preservagdo da salde por meio da reducdo dos riscos de exposicdo.

Quando uma comunidade consegue cadastrar uma parcela préxima de 4% de
seus cidadaos como doadores voluntarios e permanentes, esta formada uma cadeia
sanitaria que naturalmente se contrapde a cadeia da transmiss&do, o que contribui para
a reducdo de doengas.

A doagao de sangue sempre foi determinada por uma série de fatores de
ordem sdcio-econdmico-cultural. No caso brasileiro, ha dificuldades pelo fato do pais
nao ter passado por nenhuma grande guerra ou por terremotos e catdstrofes que
mobilizassem a sociedade a doar sangue para salvar vidas. A deficiéncia de instrugdo
constitui-se em outro obstaculo para que as pessoas compreendam o significado e a
importancia do sangue para a recuperagdo do organismo e para a preservacado da vida.
A baixa qualidade de salde de um povo, consequéncia da ma distribuicio de renda,
dos baixos salarios, das condigdes sanitarias precarias e das ocupacdes insalubres,
constitui um conjunto de fatores, entre outros, que determina a falta de condicdes de
higidez necessarias a doacdo de sangue.

Ha também aspectos culturais que interferem na doagdo, mas que guardam
relagao com a falta de esclarecimento. O imagindrio popular geralmente associa o
sangue tanto a vida quanto a morte. Esse significado ambivalente que o sangue
carrega, apresenta-se, de um lado, como fonte de vida e atua assim, como elemento
de autopreservagdo e de preservacao da espécie, e, de outro lado, como significado
de morte, agindo dessa forma como simbolo de agressdo e destruicdo da vida.

Essas questbes influenciam na decisdo e disposicdo de doar sangue ou ndo;
tendo como principais temores: dependéncia da doagdo, ou seja, o individuo cré que
0 ato deverd ser repetido sempre; enfraguecimento orgdnico; contaminagdo com
doencas infectocontagiosas; tabus e preconceitos populares; principios misticos e
religiosos; fobia e comodismo.

A captagdo de doadores €, assim, um processo em que todos os membros da
comunidade deverdo estar comprometidos e empenhados, pois sem o doador, ndo
havera em hipdtese alguma disponibilidade de sangue.

Tendo em vista essas consideracdes, € necessario que o poder publico
desenvolva um trabalho que tenha por objetivo levar informacdes e desenvolver a
consciéncia da populagdo acerca da importéancia da doagdo de sangue e,
concomitantemente, organizar um sistema que possibilite o cadastramento de parcela
da populagdo como doadores voluntarios e permanentes. Esse trabalho deve ser
permanente e utilizar os equipamentos de salde e comunicagdo ja existentes. A
obtencdo de doadores voluntdrios, por motivacdo humanitdria, constitui-se numa
tarefa ardua, impondo trabalho ostensivo de educacdo e comunicacdo de massa.

A politica de captagdo de dérgdos para transplante também segue o mesmo
principio constitucional da doagdo. A Lei n® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, dispbe
sobre a remocao de dérgdos, tecidos e partes do corpo humano para fins de transplante
e tratamento. A referida Lei estabelece o seguinte:
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Art. 1° A disposicdo gratuita de tecidos, orgdos e partes do
corpo humano, em vida ou post mortem, para fins de transplante e
tratamento, € permitida na forma desta Lei.

Pardgrafo unico. Para os efeitos desta Lej, ndo estdo
compreendidos entre os tecidos a que se refere este artigo o sangue, o
esperma e o ovulo.

Art. 9° E permitida 3 pessoa Juridicamente capaz dispor
gratuitamente de tecidos, orgdos e partes do proprio corpo vivo,
para fins terapéuticos ou para transplantes em conjuge ou parentes
consanguineos ate o quarto grau, inclusive, na forma do § 4° deste artigo, ou
em qualquer outra pessoa, mediante autorizacao judicial, dispensada esta
em relacdo a medula dssea.

Reiterando o carater pablico dessas medidas, a referida Lei disp6s o seguinte:

Art. 11. E proibida a veiculago, através de qualquer meio de
comunicacdo social de anuncio que configure:

a) publicidade de estabelecimentos autorizados a realizar
transplantes e enxertos, relativa a estas atividades;

b) apelo publico no sentido da doagdo de tecido, drgéo ou parte do
corpo humano para pessoa determinada identificada ou ndo, ressalvado o
disposto no paragrafo unico;

¢) apelo publico para a arrecadagdo de fundos para o financiamento
de transplante ou enxerto em beneficio de particulares.

Pardgrafo tnico. Os orgdos de gestdo nacional, regional e local do
Sisterma unico de Saude realizardo periodicamente, através dos meios
adequados de comunicacdo social, campanhas de esclarecimento
publico dos beneficios esperados a partir da vigéncia desta Lei e de
estimulo a doac3o de orgaos.

No sentido de contribuir com esse esforco de conscientizagao. sobre a
importancia da doacdo voluntaria, esta Casa aprovou duas leis: a Lei n° 4.391, de 20
de agosto de 2009, que dispGes sobre a obrigatoriedade de incluir em toda
propaganda do Governo do Distrito Federal a logomarca do Hemocentro de
Brasilia, bem como a expressdo Doe sangue; e a Lei n® 5.343, de 16 de maio de
2014, que estabelece diretrizes, objetivos e agdes para a implantagdo da Politica de
Mobilizacdao para Doacao de Medula Ossea no Distrito Federal. A referida Politica
possui entre seus objetivos a divulgagdo e conscientizagao da populagao sobre a
importancia e a necessidade das doagdes (art. 29, III).

A analise de mérito dos projetos por esta Comissao deve apoiar-se nos atributos
indispensaveis a uma lei: necessidade, viabilidade e oportunidade e, também,
considerar os beneficios que a implementacdo da medida trard a populacdo, além de
avaliar se a proposta € uma alternativa adequada para o enfrentamento do problema
em questdo. ;

A proposicao apresentada pelo Deputado Roosevelt Vilela caminha no mesmo
sentido das determinagdes constitucionais e legais, inclusive das leis aprovadas nesta
Casa, ao obrigar a divulgacdo de mensagens, em video e audio, voltadas para a
conscientizacdo sobre a doacdo de sangue e de medula 6ssea durante shows artisticos
e eventos culturais. Assim, a proposicao pretende contribuir para a conscientizacao
social da doacao como forma de solidariedade humana e compromisso social.
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Sdo, portanto, evidentes os beneficios que a medida pretende alcancar com a
ampliagdo do numero de doadores de sangue e de medula dssea, uma vez que visa,
por meio da veiculagdo de mensagens educativas durante eventos culturais, contribuir
para a conscientizagdo da sociedade sobre a importancia desse gesto para salvar vidas.

Encontram-se preenchidos, também, os atributos de necessidade e
oportunidade de uma proposicdo, ndo havendo, ainda, qualquer dbice do ponto de
vista de sua viabilidade. Cabe ressaltar, por Ultimo, que a proposicdo necessita de
pequenos reparos na redagao para adequa-la a boa técnica legislativa, os quais ficam
a cargo da Comissao de Constituicdo e Justica.

Feitas essas consideragdes, manifestamo-nos pela aprovacdo do Projeto de
Lei n® 807, de 2015, no ambito desta Comissdo de Educacdo, Salde e Cultura.

Sala das Comissdes, em 2016.
DEPUTADO PROF. REGINALDO VERAS DEPUTADA LUZTA DE-PAULA
Presidente Relatora

Praga Municipal — Quadra 2 — Lote 5 - GAB 24— CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8000
www.cl.df.gov.br


http://www.c1.df.gov.br

	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006

