CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

EMENDA SUBSTITUTIVA N® O1 ~ (ESC
AO PROJETO DE LEI N° 737/2015
(Deputada Celina Ledo e Deputados Cristiano Araajo, Rafael Prudente,
Robério Negreiros e Wellington Luiz)

Dispoe sobre as diretrizes para criagao,
extingao, alteracgao de limites,
funcionamento e categorizacao de Parque
e Unidade de Conservacdao - UC no
Distrito Federal e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° A criagdo, extingdo, alteragdo de limites, funcionamento e
categorizacdo de Parque e Unidade de Conservagdao — UC no Distrito Federal
obedecera ao disposto nesta Lei.

Art. 2° S3o diretrizes para criacdo, extincao, alteracao de limites,
categorizagdo e recategorizagdo de Parque e Unidades de Conservagao — UC no
Distrito Federal:

I — realizacdo de estudos urbanisticos e ambientais, para avaliacdo d

impactos;
II — aprovagdo dos estudos de que trata o inciso
urbanistico e ambiental; e

contigua a area de parque ou unidade de conservagao.

§ 1° Os estudos com vistas as audiéncias publicas deverdo iden
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unidade de conservagao a ser criado, assim como, quando for 0 caso, 0S recursos
naturais existentes a serem preservados.

§ 29 Deverdao ser fornecidas informagles adequadas e detalhadas que
indiguem a finalidade do parque ou unidade de conservacdao a ser criado, 0s
respectivos acessos, bem como o0s equipamentos que poderao ser instalados e
eventual concessdo de uso para atividades de carater privado e a forma e fontes de
recursos para manutengao dos mesmos.

§ 3° As audiéncias publicas deverdo ser precedidas de disponibilizacdo a
populagdo dos documentos referidos nos paragrafos anteriores com antecedéncia
minima de 30 (trinta dias), devendo as respectivas convocagdes serem amplamente
divulgadas no drgdo oficial de imprensa e em dois jornais diarios locais de grande
circulagao.

§ 4° Toda informagdo e documentagdo deve ser disponibilizada a populagdo
de forma clara, rapida e em linguagem de facil compreensao.

Art. 39 As edificagbes a serem erguidas no ambito dos parques e unidades
de conservagao seguirdo conceitos de sustentabilidade, em especial: reuso de agua,
captacdo de agua pluvial e utilizagdo de energia limpa e renovavel.

Paragrafo Unico. As edificagdes nos parques e unidades de conservagao
deverao distar, pelo menos, 300 metros de lotes residenciais.

Art. 4° S3o diretrizes para funcionamento de Parques e Unidades de
Conservagao — UC no Distrito Federal:

I — Respeitada a categorizacao do parque ou da unidade de conservagaa

IV — garantir condi¢bes adequadas de segtia
publico usuario do parque ou unidade de conservagao;
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V — consolidar o parque ou unidade de conservagao como alternativa de
lazer, diversdo, de acesso a bens e servicos de carater cultural, educacional e
esportivo para a populacdo, ressalvados aqueles localizados em dreas de fragilidade
ambiental, conforme zoneamento das APAS distritais ou federais, ou conforme
apontado nos mapas de risco ambiental;

VI - serdo de uso restrito, com objetivo exclusivo de protegdo, preservagao e
estudos cientificos, aqueles parques ou unidades de conservacao localizados em
areas de fragilidade ambiental, reflgios de vida silvestre e protegao de mananciais,
conforme zoneamento das APAS distritais ou federais, ou conforme apontado nos
mapas de risco ambiental;

VII — os parques e unidades de conservagao de uso restrito ndo poderdo ser
utilizadas pelo publico como alternativa de lazer e diversao, acesso a bens e servigos
de carater cultural ou atividades esportivas;

VIII — garantir a manutengdo, limpeza, seguranca e fiscalizagao permanentes
do parque ou unidade de conservagao;

IX - instalagdo de equipamentos de esporte e lazer, inclusive, com aparelhos
proprios para, criangas, idosos e deficientes fisicos;

X - plano de arborizacdo, devidamente aprovado pela autpfidade

trabalho;
XI — publicizacao de programa de

Art. 59 O horario de abertural|e fechamen ¢ de
conservagao sera definido em ato pré dos
seguintes estudos prévios:

I - relatdrio de impacto de transito — RIT;

II - estudo de impacto de vizinhanga - EIV;

III - estudo de impacto ambiental — EIA; e
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IV- relatdrio de impacto ambiental -RIMA.

§ 1° O horario de abertura e fechamento de parque ou unidade de
conservacdo que tenha habitacOes coletivas ou individuais em seus limites serd
aprovado em audiéncia publica presencial, sem prejuizo das diretrizes de que tratam
0s incisos do cgput do presente artigo e do art. 2° desta Lei.

§ 2° Em carater excepcional sera permitida utilizagdo de areas restrita de
parque ou unidade de conservacdao no periodo noturno, desde que a mesma seja
dotada de aparto de seguranca e iluminagao publica adequados.

§3°F proibido o acesso de veiculos de transporte a parque ou unidade de

conservacao pelas vias de acesso dos imdveis residenciais lindeiros.

§ 4° Os parques ou unidades de conservagao poderdo ter a visitagdo publica
suspensa temporariamente, a critério do poder publico, ou a requerimento de
entidade representativa da sociedade civil, legalmente constituida, quando houver
suspensdo ou insuficiéncia nos servigos de fiscalizagdo, seguranga e limpeza.

§ 5° Os equipamentos publicos e mobilidrios urbanos destinados a utilizagao
dos parques e unidades de conservagdo serdo construidos nas areas internas_das
respectivas unidades, sendo vedada a utilizacdo de areas pUblicas e areas verds
contiguas aos lotes residenciais para este fim.
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II — manifestacdo técnica do 6rgao proprio de meio ambiente de forma a

assegurar que 0 uso previsto para a area de livre circulagdo ndo causara prejuizo ao
meio ambiente;

III - instalagdo de bebedouros e banheiros publicos em quantidade que
atenda aos usuarios e

IV — demarcagdo de areas de acesso e estacionamento de veiculos nas
dependéncias do parque ou unidade de conservagao.

Art. 8° Durante o periodo de funcionamento dos parques o Poder Publico
devera disponibilizar contingente da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal, ou manter servigos de vigilancia e de socorrista, para garantir a
integridade do meio ambiente, a ordem, a integridade fisica dos usudrios, e para
prestar de atendimento e socorro aos usuarios.

Art. 92 A omissdo por parte do poder publico no cumprimento das
obrigacdes estabelecidas nesta lei implicara em responsabilizagdo civil, criminal e
administrativa dos agentes politicos e gestores publicos responsaveis pelos parques
ou unidades de conservagao.

Art. 10. O poder publico devera consignar no or¢gamento anual do Distrito
Federal recursos suficientes para garantir a manutengdo, limpeza, fiscalizagao e
vigilancia permanente dos parques.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de sessenta
dias.

Art. 12, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 13. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

iscussao
gislativo,

O presente projeto de lei objetiya garantir a a
de tema tdo relevante, mediante parti¢ipacdo da sogiedade e do Poder
depositario da soberania popular.
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Aprovado o presente projeto, a lei resguardard e preservara os interesses
publico, social e ambiental. Por outro enfoque, as disposi¢des constitucionais e legais
atinentes a espécie impdem a observancia de requisitos especificos, o que reforga
que a medida seja precedida de lei.

Ha que se ressaltar o risco em que incorrem os administradores publicos ao
exercerem suas atribuicdes sem a devida base legal. Nessa linha, consoante principio
do direito administrativo, o agente pulblico somente podera agir onde a lei
expressamente o disser. Ndo o fazendo, respondera civil e criminalmente, inclusive
sob a égide da improbidade administrativa.

E imperativa a realizagdo de audiéncia pdblica com antecedéncia minima de
30 (trinta) dias, a ser amplamente divulgada no orgao oficial de imprensa e em dois
jornais diarios locais de grande circulagdo. Acrescente-se que a Lei 5.081, de 11 de
marco de 2013, reforca a exigéncia de requisitos legais especificos, a exemplo do
disposto nos seus artigos 4°, 59, 6° e 99, verbis:

Art. 492 A aprovacdo de proposicdo que trate das matérias dispostas
no art. 19 fica condicionada a oitiva prévia da populacao diretamente
afetada.

§ 19 Para efeitos desta Lej, considera-se:

I - populacdo interessada: a comunidade residente nas localidgde
afetadas pela proposicdo, entidades da sociedade civil organjéada, \

Il - interesse publico: o conjunto de aspjl
licitamente almejadas pela populacao inte

& 29 Na comprovagdo do inte
beneficios sociais, econdmigos e ambientais rgéultantes da medida, a
populacdo a ser beneficidda, os possiveis/impactos, bem como as
medidas mitigadoras propostas, além dgé estudos e dos pareceres
técnicos que corroborem|a proposicao.

esse publico, devgréo ser registrados os

4

Art. 50 A convocacdo para a augiéncia publica sera feita por/meid de
ato especifico, que defini@ o tefna a ser discutido, os meios de acesso
ao material técnico complementar, o local, a data e o hordrio da sua
realizacéo.

§ 19 0 ato convocatorio serd publicado:

I — duas vezes no Diario Oficial do Distrito Federal, com fntervalo

minimo de quinze dias;
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II — no minimo uma vez, de forma resumida, em jornal de grande
circulagdo, com antecedéncia minima de trinta dias;

IIIT - no sitio do orgdo ou da entidade responsavel, com antecedéncia
minima de trinta dias da data da realizacao.

§ 20 Além do disposto neste artigo, outros meios de comunicagéo
poderdo ser utilizados para a convocagao da comunidade diretamente
afetada pela proposicdo a ser apreciada na audiéncia publica.

Art. 69 Ficardo disponiveis na internet para consulta, por prazo ndo
inferior a trinta dias antes da realizacdo da audiéncia publica, os
laudos técnicos, os estudos e as demais informagles relativas as
proposicoes previstas nesta Lel.

L[]

Art. 99 A audiéncia publica, bem como suas deliberagdes, deverd ser
registrada em ata sucinta, anexada a proposicdo a ser apreciada e
publicada no Diario Oficial do Distrito Federal e na internet no prazo
maximo de trinta dias, contados da sua realizagao.

Paragrafo tnico. Serdo disponibilizados para copia, a requerimento
dos interessados, todos os documentos que forem encaminhados ao
presidente da audiéncia.

E mister trazer a comento que LODF ao tratar da POLITICA URBA
estabeleceu principios norteadores no paragrafo Unico do art. 314, dentre os g ‘5\

cabe a transcri¢cdo dos incisos: I, IV, XI, alinea “a”, verbis:

I - o0 uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado de seu

territorio;

[]

IV - a manutencdo, Sseguranca € preservacao
paisagistico, historico, urbanistico, arquiteténico, g
considerada a condigdo de Brasilia como
Patriménio Cultural da Humanidade;,

L]

XI - o controle do uso e da ocupacdo

evitar:

patrimonio

solo urbano, de modo a

a) a proximidade {le usos incomgpativeis ou inconvenientes,

Tem-se verificado, no Distrito Fed

criagdo de Parques e de Unjdades

de Conservacao — UC — sem estudo de impactos, como de vizinhanga, de transito e
ambiental, como determina a legislacdo vigente. Cita-se, a guisa de exemplg, que a

o
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maioria dos parques no DF encontram-se em situacdo de abandono ou com
funcionamento precario.

A falta de recursos financeiros tem sido a tonica do Executivo para justificar
a omissdo do Poder Plblico. A auséncia de critérios objetivos e de planejamento para
criacdo e ampliagdo de parques por Decreto, sem estudos, sem discussdo com a
sociedade e sem a aprovagao dos legitimos representantes do povo, afronta as
normas legais e se mostra medida de contrassenso.

Sala das Sessodes,

DEPUTADA %ﬁmﬂo DEPUTADO TIANO ARAUJ
PDT

e ==l

DEPUTADO AEL PRUDENTE

(&

DEPUTADO WE GTON LUIZ
PMDB
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