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PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO N° pp1 004 /2011
(Da Deputada CELINA LEAO e Outros)

tocolo Legislative pear: Susta a aplicacao dos incisos 1V, VII,
ida, a Asseeloria de Plenari XX, XXV, XXVII, XXIX, XXX, XXXI,
g o oeon W IR, XXXIl e XXXIIl, do art. 2°, do Decreto
T/ n° 32.716, de 1° de janeiro de 2011
que CRIOU 10 (DEZ) NOVAS
SECRETARIAS DE ESTADO NO
AMBITO DO PODER EXECUTIVO do
Distrito Federal e da outras
providéncias.

T O >

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, decreta:

Art. 1 Ficam sustados os efeitos dos incisos IV, VII, XXII, XXVII, XXVIII, XXIX,
XXX, XXXI, XXXII e XXXIII, do art. 2°, do Decreto n°® 32.716, de 1° de janeiro de
2011 que “dispbe sobre a estrutura administrativa do governo do Distrito
Federal’, que criou 10 (dez) novas Secretarias de Estado no ambito do Poder
Executivo.

IV Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do Distrito Federal,
VIl Secretaria de Estado de Publicidade Institucional do Distrito Federal;
XXII Secretaria de Estado de Administragdo Publica do Distrito Federal;
XXVII Secretaria de Estado da Mulher do Distrito Federal;
XXVIII Secretaria de Estado da Juventude do Distrito Federal,
XXIX Secretaria de Estado da Crianga do Distrito Federal,
XXX Secretaria de Estado da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte do Distrito Federal,
XXXI Secretaria de Estado de Assuntos Estratégicos do Distrito Federal,
XXXII Secretaria de Estado do Entorno do Distrito Federal;
XXXIIl Secretaria de Estado da Defesa Civil do Distrito Federal;

Paragrafo unico. Ficam sustados todos os atos decorrentes da criagdo das
Secretarias constantes do art. 1° deste Decreto Legislativo.

Art. 20 Este Decreto Legislativo entre em vigor a partir de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O art. 60, inciso VI, da Lei Organica do Distrito Federal estabelece
como competéncia privativa desta Casa de Leis sustar atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar, transcrevemos in verbis:

Art. 60. Compete, privativamente, a Cdmara Legislativa do Distrito
Federal:

VI — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar, configurando crime de responsabilidade sua
reedigdo;

Fato notdrio, que enseja a aplicagdo do dispositivo alhures, foi a
edicdo do Decreto n° 32.716, de 1° de janeiro de 2011 que “dispbe sobre a
estrutura administrativa do Governo do Distrito Federal”, onde, nos incisos 1V,
VI, XX, XXVIL, XXV, XXX, XXX, XXXI, XXXII e XXXII, do art. 2°, do
Decreto, estabeleceram a criagdo 10 (dez) novas Secretarias de Estado no
ambito do Poder Executivo Distrital. Abaixo apresentamos a relagdo das
Secretarias criadas pelo referido Decreto:

. INCISOS NOVAS SECRETARIAS
}: H | IV Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do Distrito Federal;
:Jl 13 | VII Secretaria de Estado de Publicidade Institucional do Distrito Federal;
R N l XXll Secretaria de Estado de Administracéo Publica do Distrito Federal;
f Q_j | XXVII Secretaria de Estado da Mulher do Distrito Federal;
S5— K XXVIII Secretaria de Estado da Juventude do Distrito Federal;
®) XXIX Secretaria de Estado da Crianga do Distrito Federal;
O r\f : XXX Secretaria de Estado da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte do Distrito Federal;
& XXX Secretaria de Estado de Assuntos Estratégicos do Distrito Federal;
- XXXII Secretaria de Estado do Entorno do Distrito Federal;
g";); XXXIII Secretaria de Estado da Defesa Civil do Distrito Federal;
e

Ao expedir o referido Decreto, o Chefe do Poder Executivo
desvirtuou-se de competéncias legais, inclusive previstas no inciso III, do art.
39, da Lei n© 2.299 de 21 de janeiro de 1999, que o autoriza, apenas, a
“remanejar ou alterar vinculacdo, competéncia, denominacao, das
unidades administrativas, orgaos e entidades, alterar vinculacdo e
atribuicdo de cargos e empregos em comissdao integrantes da
estrutura administrativa do Distrito Federal, inclusive autarquias,
fundacdes, empresas publica e sociedade de economia mista”.

Ponto relevante é a alteracdo incluida na Constituicdo Federal,
pela Emenda Constitucional 32° de 2001, (NORMA DE OBSERVANCIA
OBRIGATORIA / PRINCIPIO DA SIMETRIA) que autoriza o Chefe do
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Executivo a expedir Decretos, entretanto, respeitadas as limitacdes taxativas no
inciso VI, do art. 84. do texto da Carta Magna Brasileira, vejamos:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacao e funcionamento da administracao federal, quando nio
implicar aumento de despesa nem criacdo ou extincdo de érgdos
publicos;

b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos; ” (GRIFO)

No caso em tela nota-se a flagrante exorbitancia do poder

regulamentar executivo, que invadiu a competéncia da Camara Legislativa,

que, privativamente, deve editar, por lei, a criacdo ou extincéo de
orgaos, mesmo que isto ndo gere aumento de despesas. Previsao esta
do art. 58, inciso VII, da Lei Organica do Distrito Federal:

“Art. 58 Cabe a Camara Legislativa, com a sang¢do do Governador, ndo
exigida esta para o especificado no art. 60 desta Lei Organica, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Distrito Federal,
especialmente sobre:

VII. criacao, estruturacdo e atribuicdo de Secretarias do Governo

do Distrito Federal e demais érgaos da administracdo direta e indireta."
(GRIFO)

Outro ponto em destaque sdo os diversos entendimentos do
Supremo Tribunal de Justica, que tem, rechagado, toda forma de usurpacéo
do poder de legislar, das Casas Legislativas. Note-se que mesmo que nzo haja
aumento de despesa, a criagcdo de 6rgaos (SECRETARIA DE ESTADO) é tema
que deve ser desenvolvido por Lei Especifica, e, jamais, por Decreto Executivo,
transcrevemos:

"Poder Executivo. Competéncia legislativa. Organizagcdo da
administracdo publica. Decretos 26.118/2005 e 25.975/2005.
Reestruturacdo de autarquia e criagdo de cargos. Repercusséo geral
reconhecida (...). A Constituicido da Republica nao oferece guarida a
possibilidade de o Governador do Distrito Federal criar carqgos e

| reestruturar 6rgaos publicos por meio de simples decreto. Mantida

«i! a decisdao do Tribunal a quo, que, fundado em dispositivos da Lei

sl Orgéanica do DF, entendeu violado, na espécie, o principio da reserva

| = legal.” (RE 577.025, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 11-
35 <ol 12-2008, Plenario, DJE de 6-3-2009.) (GRIFO)

73; N " Inconstitucionalidade. Agéo direta. Art. 5° da Lei 1.124/2000,

> - Of do Estado do Tocantins. Administracdo publica. Criacdo de cargos e

= | fungbes. Fixacdo de atribuicdes e remuneracdo dos servidores. Efeitos
juridicos delegados a decretos do chefe do Executivo. Aumento de
despesas. Inadmissibilidade. Necessidade de lei em sentido formal,
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de iniciativa privativa daquele. Ofensa aos arts. 61, § 1°, Il, a, e 84,
VI, a, da CF. Precedentes. Acbes julgadas procedentes. Séo
inconstitucionais a lei que autorize o chefe do Poder Executivo a
dispor, mediante decreto, sobre criacdo de cargos publicos
remunerados, bem como os decretos que lhe deem execucdo."
(ADI 3.232, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 14-8-2008, Plenario,
DJE de 3-10-2008.) No mesmo sentido: ADI 3.983 e ADI 3.990, Rel.
Min. Cezar Peluso, julgamento em 14-8-2008, Informativo 515. (GRIFO)

TP diante da nova redacéo atribuida ao inciso VI do art. 84 pela
EC 32/2001, que permite expressamente ao Presidente da
Republica dispor, por decreto, sobre a organizacdo e o
funcionamento da administragdo federal, quando isso nédo implicar
aumento de despesa ou criacdo de érgaos publicos, excecbes que
n&o se aplicam ao decreto atacado." (ADI 2.564, Rel. Min. Ellen Gracie,
julgamento em 8-10-2003, Plenario, DJ de 6-2-2004.) (GRIFO)

N&o ha de se negar a relevancia e o mérito das Secretarias ora
criadas, que, com certeza, trard beneficios a prestagdo de servicos a
comunidade, o que mereceu atengao desta Casa, para iniciativa de um Projeto
de Decreto Legislativo foi, sem duvida, a usurpagdo do poder constitucional
de legislar.

Dessa forma, sendo latente a exorbitancia executiva em criar
Secretarias de Estado e atribuir-lhes competéncias por Decreto e nio pro
Lei, solicitamos o apoiamente dos Nobres Parlamentares para que as
atribuig6es legislativas desta Casa seja plenamente preservadas.

Sala das Sessoées, de janeiro de 2011.
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CELINA LEAd
Deputada Distrital _ l‘»ﬁ
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