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PARECER N© DE 2016.
FRECCER. Q0 - chorceds

Da COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS
HUMANOS, CIDADANIA, ETICA E
DECORO PARLAMENTAR sobre o Projeto
de Lei n° 1.061, de 2012, que “altera a Lei
n? 4.451, de 23 de dezembro de 2009,
que dispdée sobre a organiza¢do e o
funcionamento dos Conselhos Tutelares
no Distrito Federal e da outras
providéncias” e sobre o Projeto de Lei n°
1.064, de 2012, que “altera a Lei n?
4,451, de 23 de dezembro de 2009, que
dispbe sobre a organizagio e o
funcionamento dos Conselhos Tutelares
no Distrito Federal e da outras
providéncias”, em tramitacdo conjunta.

AUTORES: Deputada Celina Ledo e outros
e Peputado Claudio Abrantes,
respectivamente.

RELATOR: Deputado Lira

/

I — RELATORIO

Submetem-se ac exame desta Comissao dois Projetos de Lei apensados: 0 PL
n° 1.064, de 2012, de autoria do Deputado Claudio Abrantes e ¢ Projeto de Lei n®
1.061, de 2012, de autoria da Deputada Celina Ledo e outros, os quals alteram a Lei
n° 4.451, de 2009, que trata da organizagdo e do funcionamento dos Conselhos
Tutelares.

O primeiro, 0 PL n° 1.061, de 2012, altera 0 inciso I do art. 2° da referida Lei,
para garantir mandato de quatro anos aos conselheiros tutelares e modifica o art. 25
para instituir que o candidato apresente aproveitamento minimo de sessenta por
cento no curso especifico, para efeito de nomeacgdo; estabelece, ainda, que o
aproveltamento previsto deve levar em conta, obrigatoriamente, a frequéncia, os
trabalhos praticos e de conhecimentos especificos, utilizando critérios igualltarios.

O PL n© 1.061, de 2012, revoga o inciso VI, do art. 23 da Lei, que prevé, entre
0s requisitos para que um cidaddo se candidate ao cargo de conselheiro tutelar,
aprovacdo em exame de conhecimento especifico acerca dos instrumentos
normativos, organizagdo e funcionamento do sistema de garantia de direitos
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humanos de criangas e adolescentes. Revoga, também, o art. 23-A que trata do
exame de conhecimento especifico.

O PL n° 1,061, de 2012, acrescenta o art. 50-A para adequar os mandatos dos
conselheiros tutelares empossados em 2009 ao disposto na Lei federal n® 8.069, de
1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, desvinculando a elei¢do para
conselheiro tutelar das eleicbes gerais municipais do Entorno do DF. Acrescenta,
também, o art. 50-B, que estabelece que o mandato posterior ao dos conselheiros
eleitos, nos termos do art. 50-A, sera de dois anos, para, do mesmo modo, atender
ao disposto no ECA; e o paragrafo Unico do art.50-B dispde que o mandato de que
trata o caput deste artigo ndo sera computado para fins de recondugao nas eleigdes
unificadas de outubro de 2015, mas, sera considerado para efeito de intersticio.

Seguem as clausulas de vigéncia e de revogagao geneérica, respectivamente.

O segundo, o PL n° 1.064, de 2012, objetiva adequar a Lei distrital n® 4.451,
de 2009, as modificacdes introduzidas no ECA pela Lei federal n® 12.696, de 2012,
Modifica o inciso I do art. 29 da Lei, para garantir mandato de 4 anos aos conselheiros
tutelares. Estabelece que Projeto de Lei seja enviado a esta Casa, para definir a
remuneracdo dos conselheiros tutelares, assegurando: cobertura previdenciaria;
gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 do valor da remuneragdo
mensal; licenca-maternidade ou paternidade; e gratificagdo natalina.

Os seguintes dispositivos da Lei também sdo objeto de modificagao:

e Art. 3° §3° - inclui remuneragao e formagdo continuada dos
conselheiros tutelares, como obrigagbes para as quais devem ser
previstos recursos na lei orgamentaria anual (art. 3° do PL);

o Art. 32-A - estabelece que a fungdo de conselheiro tutelar seja
considerada servico publico relevante e com presungdo de idoneidade
moral, retirando, porém, a expressao “assegurara prisao especial, em
caso de crime comum, até o julgamento definitivo”, antes contida no
ECA (art. 4° do PL);

o Art. 22, § 2° — modifica para estabelecer que o processo de escolha dos
conselheiros tutelares deve ocorrer em data unificada em todo o
territdrio nacional, a cada 4 anos, no primeiro domingo do més de
outubro do ano subsequente ao da eleicdo presidencial (art. 5° do PL);

o Art. 26 — modifica para instituir a data de 10 de janeiro do ano
subsequente ao processo de escolha, para diplomagao dos conselheiros
tutelares (art. 6° do PL);

e Art. 22 - acrescenta §4° para vedar ao candidato a conselheiro tutelar,
no decorrer do processo de escolha: doar, oferecer, prometer ou
entregar ao eleitor bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza,
inclusive brindes de pequeno valor {art. 7° do PL).

Por (ltimo, o art. 8° do PL n® 1.064, de 2012, estabelece que o mandato dos
eleitos em outubro de 2012 tera duragdo até 9 de janeiro de 2016.
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Seguem clausulas de vigéncia e de revogagao genérica, respectivamente.

Na justificacdo, os autores informam que pretendem, com as respectivas
proposi¢des, adequar a legislagdo local as mudangas aprovadas no ECA, pela Lei
federal n° 12.696, de 2012,

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

O PL n® 1.061, de 2012 foi lido em 14 de agosto de 2012 e o0 PL n° 1.064, de
2012, em 15 de agosto do mesmo ano. A Portaria n® 156, de 8 de agosto de 2013,
aprovou o Requerimento n® 2.633/2013, que propunha a tramita¢do conjunta dos
dois PLs, nos termos dos artigos 154 e 155 do Regimento Interno da CLDF. Os PLs
apensados foram, entdo, encaminhados a Comissdo de Fiscalizagdo, Governanga,
Transparéncia e Controle para andlise de mérito, onde receberam parecer pela
rejeicao do PL n® 1.061, de 2012, e pela aprovagdo do PL n° 1.064, de 2012, na
forma de Substitutivo; posteriormente, seguirdo para a Comissdo de Assuntos Sociais
para analise de mérito; e, por fim, para a Comissdo de Constituicdo e Justica para
analise de admissibilidade.

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Os Projetos que chegam para andlise desta Comissdo tratam de matéria
relativa aos conselhos tutelares. Assim, incluem-se entre aqueles projetos cujo mérito
deve ser analisado por esta Comissao de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania,
Etica e Decoro Parlamentar, de acordo com o art. 67, inciso V, ¢, do Regimento
Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, que dispde sobre analise de temas
relativos a defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

Os direitos de criangas e adolescentes foram considerados prioridade absoluta
pela Constituicdo Federal de 1988. Impos-se, em funcdo disso, a necessidade de
aprovagao de Lei que assegurasse a protecdo desse segmento, a Lei federal n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o ECA. O Estatuto instituiu o Conselho
Tutelar como drgdo permanente e autdnomo, nao jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crienga e do adolescente (art.
131). Cada municipio e cada Regido Administrativa do DF devera contar com, no
minimo um Conselho Tutelar, segundo o ECA, como 6érgdo integrante da
administracdo publica local, composto de 5 membros, escolhidos pela populagao
local.

A Lei federal n° 12.696, de 25 de juiho de 2012, modificou o ECA, alterando
os arts. 132, 134, 135 e 139, da seguinte forma:

e Art. 132 - inclusdo da obrigagao de “cada Regido Administrativa do Distrito
Federal” dispor de um Conselho Tutelar, como “érgdo da administragdo
publica local” e alteragdo do mandato de 3 para 4 anos, mantida a
possibilidade de uma recondugdo;
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e Art. 134 - inclusdo do termo “lel distrital” (antes so havia lel municipal)
dispora, aiém de local, dia e hordrio de funcionamento do Conselho Tutelar,
sobre a remuneragdo dos respectivos membros, acrescentando os
seguintes direitos: cobertura previdencidria; gozo de férias anuais
remuneradas, acrescidas de 1/3 (um tergo) do valor da remuneragdo
mensal; licenca-maternidade; licenga-paternidade; gratificacdo natalina.
Acrescenta, ainda, a obrigagdo de constar da lei orgamentaria do Distrito
Federal previsdo dos recursos necessarios para a remuneragao e formagao
continuada dos conselheiros tutelares, e para o funcionamento do
Conselho;

e Art. 135 - retira a expressao “assegurara prisdo especial, em caso de crime
comum, até o julgamento definitivo”;

o Art. 139 § 1° - acrescenta data unificada em todo o territdrio nacional para
realizagdo do processo de escolha dos conselheiros, a cada 4 anos, no
primeiro domingo do més de outubro do ano subsequente ao da eleigdo
presidencial; § 2° - define que a posse dos conselheiros ocorrera no dia 10
de janeiro do ano subsequente ao processo de escolha; § 3° - veda ao
candidato, no processo de escolha, doar, oferecer, prometer ou entregar
ao eleitor bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive
brindes de pequeno valor.

A Lei distrital n® 4,451, de 2009, que dispunha sobre a organizagdo e o
funcionamento dos Conselhos Tutelares no Distrito Federal, foi revogada pela Lei n®
5.294, de 2014, que incorporou as alteragdes propostas pela Lei federal n® 12.696,
de 2012, ao ECA.

Uma vez contextualizada a conformagdo dos Conselhos Tutelares. Passemos
a andlise das proposicoes.

O PL n® 1.061, de 2012, estende o mandato dos conselheiros para 4 anos,
como a Lei federal n® 12.696, de 2012, proposta incorporada pela Lei distrital n®
5.294, de 2014, no art. 4°, § 1°. Assim, os artigos. 50-A e art. 50-B perderam a
oportunidade, pois tratam de mudangas cujo prazo de efetivagdo se referia ac ano
de 2013.

As propostas de alteragdo, contidas no PL n® 1.061, de 2012, que se mantém
atuais e devem ser analisadas, dizem respeito aos seguintes dispositivos da Lei:

e Art. 25 — apos a obrigagdo de os conselheiros tutelares participarem de
curso especifico que ja consta da Lei, acrescenta a expressdo “ficando o
candidato sujeito a um aproveitamento minimo de sessenta por cento
para efeito de nomeagdo” e paragrafo Unico com o seguinte: “o
aproveitamento previsto no caput deste artigo levara em conta,
obrigatoriamente, a frequéncia do candidato, trabalhos praticos e de
conhecimentos especificos, utilizando critérios igualitarios para obtengdo
do resultado final”.

e Art. 23, inciso VI - revogagdo; trata de aprovagdo em exame de
conhecimento especifico acerca dos instrumentos normativos, organizagao
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e funclonamento do sistema de garantia de direitos humanos de criangas
e adolescentes;

o Art. 23-A — revogacao; dispde sobre edital aprovado pelo Conselho dos
Direitos da Crianga e do Adolescente que deve regular o exame de
conhecimento especifico.

Assim, o PL n9 1.061, de 2012, propoe a retirada da Lei distrital do requisito
aprovagdo em exame de conhecimento especifico, para candidatura ao cargo de
conselheiro tutelar. Vale ressaltar que o ECA prevé apenas trés critérios para a
candidatura a membro do Conselho Tutelar: reconhecida idoneidade moral; idade
superior a vinte e um anos; e residir no municipio. A legislacdo distrital contemplou,
ao longo do tempo, uma ampliagdo dos requisitos para essa participagdo. A Lei
distrital n® 5.294, de 2014, sobre isso, estabelece o seguinte:

Art. 45. Pode candidatar-se ao cargo de conselheiro tutelar o
cidaddo do Distrito Federal que atenda as condicdes de elegibilidade
previstas na legislacdo eleftoral, com excegio de filiagdo partiddria,
observados 0s sequintes requisitos:

I — reconhecida idoneidade moral

IT — jdade igual ou superior a vinte e um anops na data da posse;

IIT — ensino médio completo;

IV — residéncia comprovada de no minimo dois anos na regido
administrativa do respectivo conselho tutelar, na data da apresentagdo da
candidatura;

V — ndo ter sofrido sangdo de perda do mandato de conselheiro
tutelar;

W — comprovacio de experiéncia na area da crianca e do
adolescente de no minimo trés anos. (grifo nosso)

Sobre a escolha para o cargo de conselheiro tutelar, a referida Lei, instituiu o
seguinte:

Art. 46, O processo de escolha compreende as seguintes fases:

I - exame de conhecimento especifico, de cardter
eliminatorio;

Il - andlise dz documentagio do candidato, de cardter eliminatdrio;

I - eleicdo dos candidatos, por meio de voto direto, secrefo e
facuitativo;

IV - curso de formacao inicial, com frequéncia obrigatoria e
carga horaria minima de quarenta horas.

Pardgrafo unico. O disposto no incso I ndo se aplica aos
consetheiros tutelares ja aprovados anterformente em exame de
conhecimento que exerceram no minimo 50% do mandato. (grifo nosso)

O exame de conhecimento especifico constitui, assim, a primeira fase do
processo de escolha e com carater eliminatério. Sobre o conteldo da prova de
conhecimentos especificos, a Lei dispde o seguinte:

Art. 47. O exame de conhecimentp especifico constitui-se em prova

sobre os instrumentos normatives, a organizacdo e o funcionamento do
sistema de garantia de direitos humanos de criangas e adolescentes.

Sobre o curso de formagao, também objeto da proposigdo em comento, a Lei
distrital n® 5.294, de 2014, prevé o seguinte:
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Art. 51. Os candidatos eleftos, titulares e suplentes, devem
participar obrigatoriamente de curso de formagdo, a ser realizado antes
de sua diplomagdo, com carga horaria minima de quarenta horas, regulado
e promovido pelo CDCA-DF.

Pardgrafo unico. O candidato eleito deve cumprir frequéncia
minima de setenta e cinco por cento, sob pena de ndo ser
diplomado. ressalvadas as justificativas legais. (grifo nosso)

Acreditamos que a Lei distrital acerta ao estabelecer a exigéncia de
experiéncia, de no minimo 3 anos, na defesa dos direitos da crianga e do adolescente
como requisito para candidatura e, também, ao acrescentar a prova de
conhecimentos especificos relativos a atuagdo na drea. A Lei pretende, com esses
dispositivos, qualificar o processo de escolha de conselheiros, uma atividade de
elevada responsabilidade social, cuja fungdo € garantir os direitos desse segmento,
particularmente aqueles mais vulneraveis.

Dessa forma, nao nos parece adequado retirar a prova de conhecimentos
especificos dos critérios de selegdo, como pretende o PL n® 1.061, de 2012, mesmo
com a justificativa de ampliar o rigor na avaliagdo de desempenho no curso de
formagado. A proposicdo também pretende substituir o critério de frequéncia no curso
de formagdo, estabelecido na Lei, para o de aproveitamento de no minimo 60%. A
avaliagdo do desempenho no curso incluiria, de acordo com o PL, além da frequéncia,
trabalthos préticos e de conhecimentos especificos.

Ora, se consideramos importante, como estabelece a Lei, que 0 candidato
tenha experiéncia na drea, temos como consequéncia dessa vivéncia a aquisicdo dos
conhecimentos basicos necessarios para a atuagdo na protegdo da crianga e do
adolescente. Assim, pessoa que possua esse tipo de experiéncia ndo enfrentaria
dificuldade para ser aprovada no exame de conhecimento especifico. O curso de
formagdo, por sua vez, como diz a Lei, faz parte de um processo continuado (art.
79), do qual o primeiro é apenas o inicio, ndo necessitando de outro critério de
avaliacdo além da frequéncia.

Como conclusdo da analise do PL n°® 1.061, temos que o art. 3° perdeu a
oportunidade, enquanto que os arts. 1° e 29, propGem alteragbes na Lei em vigor
que, a NOsso ver, ndo se constituem em aperfeigoamento do processo de escolha de
conselheiros tutelares.

Quanto ao segundo Projeto, o PL n°® 1.064, de 2012, constatamos que a maior
parte das propostas foi incorporada a Lei n° 5.294, de 2014, e, portanto, perdeu a
oportunidade. Ha apenas um dispositivo ndo incluido na Lei, o que veda ao candidato,
no processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar, doar, oferecer, prometer
ou entregar ao eleitor bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive
brindes de pequeno valor (art. 7° do PL). Essa proibigdo consta da Lei federal n®
12.696, de 2012, que modificou o ECA.

A Comissdo de Fiscalizagdo, Governanga, Transparéncia e Controle aprovou
parecer pela rejeicao do PL n°® 1.061/2012 e pela aprovagao do PL n°® 1.064/2012,
na forma do Substitutivo n®1, que incorpora o §3° ao art. 49 da Lei n° 5.294, de
2004, proibindo candidato a conselheiro tutelar, no processo de escolha, de “doar,
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oferecer, prometer ou entregar a eleitor bem ou vantagem pessoal de qualquer
natureza, inclusive brindes de pequeno valor”.

Feitas essas consideracdes, manifestamo-nos, nesta Comissao de Defesa pela
rejeicdo do PL n° 1.061, de 2012, e pela aprovagao do PL n°® 1.064, de 2012,
quanto ao mérito, na forma do Substitutivo aprovado pela Comissdo de Fiscalizagdo,
Governanga, Transparéncia e Controle.

Sala das Comissoes, em 2016. N .
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DEPUTAI IGARDO VALE DEPUTADO LIRA /

residente Relator
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