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I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Lei Orgénica n° 43/2016 acrescenta 0 § 3° ao
art. 204 da LODF. Esse paragrafo proibe o Poder Plblico de firmar contrato de gestdo
com entidade qualificada como Organizacdo Social para gestdo ou prestagao de
servicos de saude. A Proposta ainda apresenta dispositivo que preserva os contratos
de gestdo celebrados antes da promulgagdo da Emenda a Lei Organica.

O art. 3° da PELO 43/2016 determina a vigéncia da norma apos 60 dias
de sua publicacdo. Segue-se a clausula de revogagao.

Na justificacdo, afirma-se que a salde publica tem de ser prestada de
forma direta e ndo por contratos de gestdo e que o atual Governo do Distrito Federal
deseja repassar a Organiza¢Bes Sociais a execugdo de servicos de saide, 0 que
contrariaria o sentido do Sistema Unico de Saude. Cita-se, ainda, a informagdo de que
haveria denlncias do Ministério Plblico Federal sobre irregularidades envolvendo as
Organizacdes Sociais, bem como noticia segundo a qual o Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro teria constatado prejuizos para o Estado do Rio de Janeiro
na operacdo de OrganizacBes Sociais. Sustenta-se, também, que a adogdo do modelg,
das OrganizacBes Sociais nos servicos de salide, segundo o Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, ndo representou melhoria no atendimento a popWagao

sindicais como a Frente Nacional contra a Privatizagdo da Saude.
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II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos
termos do art. 210, atribui a esta Comissdo de Constituicdo e Justica a competéncia
para examinar a admissibilidade das emendas a Lei Organica do Distrito Federal,
quanto a constitucionalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redacdo,
proferindo parecer de carater terminativo.

Quanto aos aspectos formais da Proposta de Emenda a Lei Organica n®
43/2016, verifica-se que a proposicdo atende ao requisite constitucional de oito
subscritores. Observa-se, ainda, que a ementa da Proposta ndo atende a boa técnica
legislativa porquanto ndo contenha as informagdes minimas sobre o texto da norma.

Quanto a constitucionalidade material, € importante destacar que o
Supremo Tribunal Federal, em 16 de abril de 2015, na ADI 1.923/DF, pronunciou-se
sobre a constitucionalidade da Lei Federal n® 9.637/98 e da Lei Federal n® 9.648/98,
que estabelecem o marco legal das Organizagdes Sociais. Nessa a¢do direta de
inconstitucionalidade, regueria-se, em sintese, a inconstitucionalidade das normas que
autorizam a implanta¢ao do modelo de gestao das Organizagdes Sociais nos servicos
plblicos de salide, educacdo, cultura, desporto e lazer, ciéncia e tecnologia e meio
ambiente. No acdrddo, publicado em 16 de dezembro de 2015 e com trénsito em
julgado em 4 de fevereiro de 2016, por seis votos a trés, o Supremo Tribunal Federal
considerou constitucional o marco legal da Organizagdes Sociais, julgando
parcialmente procedente o pedido, apenas para conferir interpretagdo conforme a
Constituicdo a Lei n® 9.637/98 e ao art. 24, XXIV da Lei n° 8.666/93, incluido pelo Lei
n® 9.648/98, nos termos da ementa e da explicagdo da ementa que se transcrevem a
seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923/DF
RELATOR: MIN. AYRES BRITTO

REDATOR DO ACORDAO: MIN. LUIZ FUX

REQTE.(S) :PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT ADV.(A/S) ALBERTO MOREIRA
RODRIGUES

REQTE.(S) :PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT ADV(A/.S') JCARLOS,
ROBERTO DE SIQUEIRA CASTRO
INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA INTDO.(A/S) :CONGRESSO ACION
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CONSORCIADOS AC SUS E FPREVIDENCIA DO ESTADO DO PARANA -
SINDSAUDE/PR ADV.(A/S) :LUDIMAR RAFANHIM E OUTRO(A/S)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO, TERCEIRO SETOR. MARCO LEGAL DAS ORGANIZACOES
SOCIAIS. LEI N° 9.637/98 E NOVA REDACAO, CONFERIDA PELA LEI NO 9.648/98,
AO ART. 24, XXIV, DA LEI N° 8.666/93. MOLDURA CONSTITUCIONAL DA
INTERVENCAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO E SOCIAL. SERVICOS
PUBLICOS SOCIAIS. SAUDE (ART. 199, CAPUT), EDUCACAD (ART. 209, CAPUT),
CULTURA (ART. 215), DESPORTO E LAZER (ART. 217), CIENCIA £ TECNOLOGIA
(ART. 218) £ MEIO AMBIENTE (ART. 225). ATIVIDADES CtUA TITULARIDADE F
COMPARTILHADA ENTRE O PODER PUBLICO E A SOCIEDADE. DISCIPLINA DE
INSTRUMENTO DE COLABORACAQ PUBLICO-PRIVADA. INTERVENCAO INDIRETA.
ATIVIDADE DE FOMENTO PUBLICO. INEXISTENCIA DE RENUNCIA AOS DEVERES
ESTATAIS DE AGIR. MARGEM DE CONFORMACAQ CONSTITUCIONALMENTE
ATRIBUIDA A0S AGENTES POLITICOS DEMOCRATICAMENTE  ELEITOS.
PRINCIPIOS DA CONSENSUALIDADE E DA PARTICIPACAO. INEXISTENCIA DE
VIOLAGAD AO ART. 175, CAPUT, DA CONSTITUICAO. EXTINGAO PONTUAL DE
ENTIDADES PUBLICAS QUE APENAS CONCRETIZA O NOVO MODELO. INDIFERENGA
DO FATOR TEMPORAL. INEXISTENCIA DE VIOLAGAD AO DEVER CONSTITUCIONAL
DE LICITACAO (CF, ART. 37, XXI). PROCEDIMENTO DE QUALIFICACAO QUE
CONFIGURA HIPOTESE DE CREDENCIAMENTO. COMPETENCIA DISCRICIONARIA
QUE DEVE SER SUBMETIDA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
PUBLICIDADE, MORALIDADE, EFICIENCIA E IMPESSOALIDADE, A LUZ DF
CRITERIOS OBJETIVOS (CF, ART. 37, CAPUT). INEXISTENCIA DE PERMISSIVO A
ARBITRARIEDADE. CONTRATO DF GESTAO. NATUREZA DE CONVENIO.
CELEBRACAO NECESSARIAMENTE SUBMETIDA A PROCEDIMENTO OBJETIVO E
IMPESSOAL. CONSTITUCIONALIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO INSTITUIDA
PELA NOVA REDACAO DO ART. 24, XXIV, DA LEI DE LICITACOES F PELO ART. 12,
839 DA LET NO 9.637/98. FUNCAO REGULATORIA DA LICITACAO. OBSERVANCIA
DOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, DA PUBLICIDADE, DA EFICIENCIA E DA
MOTIVACAO. IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE LICITACAO PARA OS5
CONTRATOS CELEBRADOS PELAS ORGANIZACOES SOCIAIS COM TERCEIROS.
OBSERVANCIA DO NUCLEQ ESSENCIAL DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA (CF, ART. 37, CAPUT). REGULAMENTO PROPRIO PARA CONTRATAGOES.
INEXISTENCIA DE DEVER DE REALIZACAO DF CONCURSO PUBLICO PARA
CONTRATACAO DE EMPREGADOS. INCIDENCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA IMPESSOALIDADE, ATRAVES DE PROCEDIMENTO OBJETIVO. ATIVIDADE DE
FOMENTO PUBLICO. INEXISTENCIA DE RENUNCIA AOS DEVERES ESTATAIS DE
AGIR. MARGEM DE CONFORMACAO CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDA AOS
AGENTES ~ POLITICOS DEMOCRATICAMENTE  ELEITOS.,  PRINCIPIOS DA
CONSENSUALIDADE E DA PARTICIPACAO. INEXISTENCIA DE VIOLAGAO AO ART.
175 CAPUT, DA CONSTITUICAO. EXTINGAO PONTUAL DE ENTIDADES\PUBLIGAS
QUE APENAS CONCRETIZA O NOVO MODELO. INDIFERENGA 15)% FATO,
TEMPORAL. INEXISTENCIA DE VIOLACAC AO DEVER CONSTITUCK
LICITAGAO (CF, ART. 37, XXI). PROCEDIMENTO DE QUALIFT
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PUBLICIDADE, MORALIDADE, EFICIENCIA E IMPESSOALIDADE, A LUZ DE
CRITERIOS OBJETIVOS (CF, ART. 37, CAPUT). INEXISTENCIA DE PERMISSIVO A
ARBITRARIEDADE. CONTRATO DE GESTAO. NATUREZA DE CONVENIO.
CFLEBRACAO NECESSARIAMENTE SUBMETIDA A PROCEDIMENTO OBJETIVO E
IMPESSOAL, CONSTITUCIONALIDADE DA DISPENSA DE LICITAGCAO INSTITUIDA
PELA NOVA REDACAO DO ART. 24, XXIV, DA LEI DE LICITACOES £ PELO ART. 12,
830, DA LET NO 9.637/98. FUNCAO REGULATORIA DA LICITACAO. OBSERVANCIA
DOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, DA PUBLICIDADE, DA EFICIENCIA E DA
MOTIVACAO. IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE LICITACAO PARA 0OS
CONTRATOS CELEBRADOS PELAS ORGANIZACOES SOCIAIS COM TERCEIROS.
OBSERVANCIA DO NUCLEQ ESSENCIAL DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA (CF, ART. 37, CAPUT). REGULAMENTO PROPRIO PARA CONTRATACOES.
INEXISTENCIA DE DEVER DE REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO PARA
CONTRATACAO DE EMPREGADOS, INCIDENCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA IMPESSOALIDADE, ATRAVES DE PROCEDIMENTO OBJETIVO. DF AUSENCIA DE
VIOLACAO AOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS DOS SERVIDORES PUBLICOS
CEDIDOS. PRESERVACAO DO REGIME REMUNERATORIO DA ORIGEM. AUSENCIA
DFE SUBMISSAO AC PRINCIPIO DA LEGALIDADE PARA O PAGAMENTO DE VERBAS,
POR ENTIDADE PRIVADA, A SERVIDORES, INTERPRETACAO DOS ARTS, 37, X, E
169, §1° DA CONSTITUICAO. CONTROLES PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
E  PELO  MINISTERIO  PUBLICO.  PRESERVACAO DO  AMBITO
CONSTITUCIONALMENTE DEFINIDO PARA O EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO
(CF, ARTS. 70, 71, 74 £ 127 F SEGUINTES). INTERFERENCIA ESTATAL £M
ASSOCIACOES E FUNDACOES PRIVADAS (CF, ART. 59 XVII E XVII).
CONDICIONAMENTO A ADESAO VOLUNTARIA DA ENTIDADE PRIVADA.
INEXISTENCIA DE OFENSA A CONSTITUICAO. ACAO DIRETA JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA CONFERIR INTERPRETACAO CONFORME AOS
DIPLOMAS IMPUGNADOS.

1. A atuagdo da Corte Constitucional ndo pode fraduzir forma de engessamento e
de cristalizacdo de um determinado modelo pré-concebido de Fstado, impedindo
gue, nos limites constitucionalmente assegurados, as malorias politicas
prevalecentes no _jogo democratico pluralista possam por em prética seus projetos
de governo, moldando o perfil e o instrumental do poder publico conforme a vontade
coletiva.

2. Os setores de saiide (CF, art. 199, caput), educacdo (CF, art. 209,
caput), cultura (CF, art. 215), desporto e lazer (CF, art. 217), ciéncia e
tecnologia (CF, art. 218) e meio ambiente (CF, art. 225) configuram
servicos publicos sociais, em relacdo aos quais a Constituicio, ao
mencionar que "séo deveres do Estado e da Sociedade” e que sdo "livres
g iniciativa privada”, permite a atuagdo, por direito proprio, dos
particulares, sem que para tanto seja necessdria a delegacdo pelo padEr
piiblico, de forma que ndo incide, in casu, o art. 175, caput, da
Constituigao.

3. A atuacdo do poder publico no dominio econdmico e social pede ser viabilizada
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beneficidrios, no primeiro caso, ou fazendo uso, no segunde case, de seu
instrumental juridico para induzir que os particulares executem atividades de
interesses publicos através da regulacdo, com coercitividade, ou através do fomento,
pelo uso de incentivos e estimulos a comportamentos voluntarios.

4. Em qualgquer caso, ¢ cumprimento efetivo dos deveres constitucionals
de atuacdo estard, invariavelmente, submetido ao que a doutrina
contempordnea denomina de controle da Administracdo Plblica sob o
dngulo do resultado (Diogo de Figueiredo Moreira Neto).

5. O marco legal das Organizagdes Sociais inclina-se para a atividade de fomento
puiblico no dominio dos servigos socials, entendida tal atividade como a disciplina
ndo coercitiva da conduta dos particulares, cujo desempenho em atividades de

Interesse publico € estimulado por sangdes premials, em observncia aos principios

da consensualidade e da participacdo na Administracdo Publica.

6. A finalidade de fomento, in casu, é posta em pratica pela cessdo de recursos,
bens e pessoal da Administracdo Publica para as entidades privadas, apos a
celebracdo de contrato de gestdo, o que viabilizard o direcionamento, pelo Poder
Puiblico, da atuacdo do particular em consondncia com o interesse publico, atraves
da insercdo de metas e de resuftados a serem alcangados, sem que isso configure
qualquer forma de rendncia aos deveres constitucionais de atuagao.

7. Na esséncia, preside a execugdo deste programa de agéo institucional a ogica
que prevaleceu no jogo democratico, de que a atuacdo privada pode ser mais
eficiente do que a publica em determinados dominios, dada a agilidade e a
fAexibilidade que marcam o regime de direito privado.

8 Os arts. 18 a 22 da Lei n° 9.637/98 apenas concentram a deciséo politica, que
poderia ser validamente feita no futuro, de afastar a atuagdo de entidades publicas
através da intervengdo direta para privilegiar a escolha pela busca dos mesmos fins
através da indugdo e do formento de atores privados, razao pela qual a extingdo das
entidades mencionadas nos dispositivos ndo afronta a Constituico, dada a
jrrefevdncia do fator tempo na opgdo pelo modelo de formento — se simultaneamente
ou apos a edicao da Lel.

9. O procedimento de qualificagdo de entidades, na sistematica da Lej, consiste em
etapa inicial e embriondria, pelo deferimento do Utulo juridico de “organizagdo
social”, para que Poder Publico e particular colaborem na realizagdo de um interesse
comum, ndo se fazendo presente a contraposicdo de interesses, com feigao
comutativa e com intuito lucrativo, que consiste no nicleo conceifual da figura do
conirato administrativo, o que torna inaplicavel o dever constituctonal de ficitar (CF;
art, 37, XxI).

10. A atr/bwgao de titulo jur/d/cv de legitimagio da enrfdade atra vés da q =l aa 3

modo includente, e ndo excludente.
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11. A previsdp de competéncia discricionaria no art. 26, I, da Lei n® 9.637/98 no
que pertine 8 qualificagdo tem de ser interpretada sob o influxo da principiologia
constitucional, em especial dos principios da impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput). F de se ter por vedada, assim, qualquer
forma de arbilrariedade, de modo que o indeferimento do requerimento de
qualificacio, além de pautado pela publicidade, transparéncia e motivagdo, deve
observar critérios objetivos fixados em ato regulamentar expedido em obediéncia ao
art, 20 da Lei n© 9.637/98, concretizando de forrma homogénea as diretrizes contidas
nos inc. I a Il do dispositivo.

12, A figura do contrato de gestio configura hipotese de convénio, por
consubstanciar a conjugacio de esforcos com plena harmonia entre as
posicées subjetivas, que buscam um negdcio verdadeiramente
associativo, e ndo comutativo, para o atingimento de um objetivo comum
aos interessados: a realizacdo de servicos de satide, educacdo, cultura,
desporto e lazer, meio ambiente e ciéncia e tecnologia, razdo pela qual se
encontram fora do 3mbito de incidéncia do art. 37, XXI, da CF.

13. Diante, porém, de um cendrio de escassez de bens, recursos e servidores
publicos, no qual o contrato de gestdo firmado com uma entidade privada termina
por excluir, por consequéncia, a mesma pretensio veiculada pelos demals
particulares em idéntica situagdo, todos almejando a posicéo subjetiva de parceiro
privado, impde-se que o Poder Publico conduza a celebragdo do contrato de gestdo
por um procedimento publico impessoal e pautado por critérios objetivos, por forga
dla incidéncia direta dos principios constitucionals da impessoalidade, da publicidade
e da eficiéncia na Administragdo Publica (CF, art. 37, caput).

14, As dispensas de ficitagdo instituidas no art. 24, XXIV, da Lei n° 8.666/93 e no
art. 12, §39 da Lei n° 9.637/98 tém a finalidade que a doutrina contemporénea
denomina de fungdo regulatoria da licitagdo , atraves da qual a licitagdo passa a ser
tambeém vista como mecanismo de indugdo de determinadas praticas sociais
benéficas, fomentando a atuacdo de organizacoes sociais gue ji ostentem, 3 época
da contratagdo, o titulo de qualificacdo, e que por isso sejam reconhecidamerite
colaboradoras do Poder Publico no desempenho dos deveres constitucionals no
campo dos servicos socials. O afastamento do certame licitatdrio ndo exime, porém,
0 administrador publico da observancia dos principios constitucionals, de modo que
a contratacdo direta deve observar critérios objetivos e impessoais, com publicidade
de forma a permitir 0 acesso a todos os interessados.

15, As organizagdes sociais, por integrarem o Terceiro Setor, hdo fazem parte do
conceito constitucional de Administragdo Publica, razdo pela qual ndo se submetem,
em suas contratagoes com terceiros, ao dever de licitar, o que consistiria em quebra
da ldgica de flexibilidade do setor privado, finalidade por detrds de todo o marco
requiatorio instituido pela Lei. Por receberem recursos piblicos, bens ;’;Libﬂtos e
servidores puiblicos, porém, seu regime juridico tem de ser minimamente informado
pela incidéncia do nicleo essencial dos principios da Administragdo Pdblicz (CF, a4,
37, caput), dentre os quais se destaca o principio da impessoalidade, de
$uas contratacdes devermn observar o disposto em regulamento_proptjo (Lei n°
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9.637/98, art. 49, VIII), fixando regras objetivas e impessoais para o dispéndio de
recursos publicos.

16. Os empregados das Organizagoes Sociais ndo sdo servidores piiblicos, mas sim
empregados privados, por isso que sua remuneracio ndo deve ter base em lei (CF,
art. 37, X), mas nos contratos de trabalho firmados consensualmente. Por identidade
de razdes, também ndo se aplica as Organizagdes Socials a exigéncia de concurso
publico (CF, art. 37, II), mas a selegdo de pessoal, da mesma forma como a
contratagdo de obras e servigos, deve ser posta em prdlica através de um
procedimento objetivo e impessoal,

17, Inexiste violagdo aos direitos dos servidores publicos cedidos as organizacoes
sociais, na medida em que preservado o paradigma com o cargo de origem, sendo
desnecessaria a previséo em lei para que verbas de natureza privada sejam pagas
pelas organizagies socials, sob pena de afronta & propria logica de eficiéncia e de
flexibilidade que inspiraram a criacéo do novo modelo.

18. O ambito constitucionalmente definido para o controle a ser exercido pelo
Tribunal de Contas da Unido (CF, arts. 70, 71 e 74) e pelo Ministério Publico (CF,
arts, 127 e seguintes) ndo & de qualguer forma restringido pelo art. 49, caput, da
Lei n© 9.637/98, porguanto dirigido a estruturagdo interna da organizagao social, e
pelo art. 10 do mesmo diploma, na medida em gue frala apenas do dever de
representacdo dos responsaveis pela fiscalizagdo, sem mitigar a atuagéo de oficio
dos 0rgaos constitucionais.

19. A previsdo de percentual de representantes do poder publico no Consefho de
Administragdo das organizagles sociais ndo encerra violagdo ao art. 56, XVIl e XVIIL,
da Constituigdo Federal, uma vez que dependente, para concrelizar-se, de adesdo
voluntaria das entidades privadas as regras do marco legal do Terceiro Setor.

20. Acdo direta de Inconstitucionalidade cujo pedido € julgado parcialmente
procedente, para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo & Lef n® 9.637/98
e ao art. 24, XXIV, da Lei n° 8666/93, incluido pela Lei n° 9.648/98, para que: (1) 0
procedimento de qualificacdo seja conduzido de forma publica, objetiva e impessoal,
com observincia dos principios do caput do art. 37 da CF, e de acordo com
parémetros fixados em abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lei n? 8.637/958;
(i) a celebracdo do contrato de gestéo seja conduzida de forma publica, objetiva e
impessoal, com observdncia dos principios do caput do art. 37 da CF; (i) as
hipdteses de dispensa de ficitagdo para contratagdes (Lei n? 8.666/93, art. 24, XXIV)
e outorga de permissdo de uso de bem puiblico (Lei n? 9.637/98, art. 12, §39) sejam
conduzidas de forma pliblica, objetiva e impessoal, com observéncia dos principios
do caput do art. 37 da CF; (v) os contratos a serem celebrados pela Organizacdo
Social com terceiros, com recursos piblicos, sejam conduzidos de forma publica,
objetiva e impessoal, com observéncia dos principios do caput do art. 37 dj CF, e
nos termos do regulamento proprio a ser editado por cada entidade; (v} a selegio
de pessoal pelas Organizacoes Socials seja conduzida de forma publica, objetiva,
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interpretacdo que restrinja o controle, pelo Ministério Publico e pelo TCU, da
aplicacio de verbas publicas.

Do julgado da ADI 1923/DF deve-se ressaltar que o Supremo Tribunal
Federal acolheu a tese do Ministro Luiz Fux de que os "sefores de saude (CF, art. 199,
caput), educacdo (CF, art, 209, caput), cultura (CF, art. 215), desporto e lazer (CF,
art, 217), ciéncia e tecnologia (CF, art. 218) e meio ambiente (CF, art. 225) configuram
servicos piiblicos sociais, em relacdo aos quais a Constituigdo, ao mencionar que
580 deveres do Estado e da Sociedade e que s3o livres a iniciativa privada, permite a
atuagdo, por direito proprio, dos particulares, sem que para tanto seja necessaria a
delegagdo pelo poder publico, de forma que ndo incide, in casu, o art. 175, caput, da
Constituicdo”. O Ministro Luiz Fux considerou, ainda, o marco legal da Organizagdes
Sociais como atividade de fomento por parte do Poder Publico aos servigos publicos
sQciais.

Além disso, tanto para o Ministro Luiz Fux quanto para os demais
integrantes do STF, o contrato de gestdo tem natureza juridica de convénio. Essas
teses fundamentaram o voto vencedor e afastaram as teses suscitadas na petigao
inicial da ADI 1923/DF e revelaram o posicionamento do STF sobre o assunto: é
constitucional a atuacdo de Organizagles Sociais em servigos pUblicos como o de
salde; € constitucional o processo de qualificagdo das OrganizagGes Sociais; é
constitucional a dispensa de licitagdo autorizada pelo inciso XXIV do art. 24 da Lei n®
8.666/93; é constitucional o sistema de contratages das OrganizacBes Sociais; é
constitucional o sistema de admissdo de pessoal das Organizagdes Sociais. Ressalte-
se, ainda, que o STF afastou qualquer interpretacdo que limite a atuagdo do Tribunal
de Contas e do Ministério Pablico na atividade de fiscalizacio das Organizacdes Sociais.

Finalmente, quanto ao julgamento da ADI 1923/DF, é importante
salientar que o Supremo Tribunal Federal, em interpretagdo conforme, vinculou a
atividade das Organizacbes Sociais aos principios constitucionais da administragdo
publica do caput de art. 37, em especial aos principios da impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, sob a 6tica do controle da administragdo plblica sob o dngulo
do resultado:

Art. 37. A administracdo piblica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
30 seguinte: (...)

No Distrito Federal, o Tribuna! de Justica também se pronunciou sobre
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9.637/98. O modelo de gestdo das Organizagdes Sociais da Lei Distrital n°® 4.081/08
foi considerado constitucional pelo Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territorios:

ADI — Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 2009.00.2.012305-3

ACAO DIRETA DF INCONSTITUCIONALIDADE — LETS DISTRITAIS N°S
4.081/08, 4.249/08 £ LEGISIACAO REVOGADA — QUAUHQQTO DE
ENTIDADES ~ PRIVADAS COMO ORGANIZACOES SOCIAIS -
CONTRATOS DE GESTAO — PRELIMINAR DE INADEQUAGCAO DA VIA
FLEITA PREJUDICADA E DE INCOMPETENCIA DO TIDFT PARA O
JULGAMENTO DA ACAO REJEITADA — MERITO: O AUTOR IMPUTA
VIOLACAO AOS ARTIGOS 39, INCISO VI, 15, INCISO VI, 19 CAPUT,
26, 48, 49, 51 £ 151, INCISO IV, TODOS DA LODF - JULGOU-SE
PARCIALMENTE PROCEDENTE A ACAO, COM EFEITOS EX TUNC E
EFICACIA ERGA OMNES — MAIORIA.

I - A prefiminar de inadequagio da via eleita por auséncia de interesse
de agir, frente aos paragrafos Unicos dos artigos 19, 20 e 21 da Lef
distrital n.© 4.081/08, encontra-se prejudicada, em razdo da revogagdo
dos referidos dispositivos pela Lei distrital n. ¢ 4.249/08.

IT - O Conselho Especial do TIDFT € competente para processar e julgar
acdo direta de inconstitucionalidade de Lei distrital em face da Lei
Orgdnica do Distrito Federal.

IIT - A Lei distrital n. © 4.081/08, acoimada de inconstitucional, reproduz,
em asséncia, 0 modelo de Organizages Sociais de que cuida a Lef
federal n. 0 8.637/98, surgidas no bojo do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado com a finalidade precipua de desempenharem
atividades ndo-exclusivas do Estado, mediante os denominados
contratos de gestio.

1V — Referidas organizagdes, em sua génese federal, surgiram para
prestar servigos ndo-exclusivos do Estado na drea de ensino, pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnologico, cultura, seude, preservagdo e
protegdo do meio ambiente. Nesse passo, 0 modelo distrital ndo deve
afastar-se do modelo federal, ampliando as dreas de atuagdo, pois o
que se acresce perde legitimidade perante diversos dispositivos da
LODF, dada a competéncia concorrente do Distrito Federa/ para dispor
acerca de ficitagdo, bem como de sua dispensa.

V — Da leitura do artigo 24, inciso XXIV, da Lef federal n.© 8.666/93,
extral-se que a dispensa de licitagdo aplica-se a celebragdo do contrato
de gestio, mas ndo & selegdo da entidade privada candidata a
qualificar-se como organizacso social, ndo devendo o Poder Publico
furtar-se a selecionar a melhor capacitada a executar o objeto do
contrato de gestdo, preservando-se os principios do Interesse publico,
da morafidade e da isonomia.

VI - Estando a organizagdo social totalmente voltada para a execugdo
do objeto do contrato, qual seja, prestar servigo de utilidade piblica,
com pesados mecanismos de cobranga de resufiado e sob estreita
vigildncia da entidade supervisora da drea de atuagio correspondente
a atividade fomentada, do Tribunal de Contas e do Ministérip Piblico
(secdo 1V), descabida € a exigéncia de licitacdo no desenvolvimento
regular de suas atividades, bem como a negativa de \dotagdo
orcamentaria, utifizagdo de bens publicos mediante permissao, de U,
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VIT - As entidades de direito privado devem conformar-se a0s reguisitos
especificos da lei para fins de qualificagdo como organizagdo social,
sendo esse um dos ponfos que confere legitimidade as citadas
entidades e, por outro lado, seguranga ao patrimonio publico gue thes
€ dado gerir. Assim sendo, inconstitucional € a previsdo legal de
qualificagdo de outras entidades de natureza e regime institucional
diverso, que ndo obedegam ao modelo criado especificamente para as
Organizagoes soclars.

VIIT - Julga-se parcialmente procedente a agdo, para declarar, com
efeito ex tunc e eficacia erga omnes, a inconstitucionalidade das

7 n o~

expressoes "e institucional, da fora e da fauna”, 'acdo social”, "defesa

Y/ )

do consumidor”, “esporte”, "agricuffura e ao abastecimento’, contidas
no artigo 1,9 a inconstitucionalidade do paragrafo tnico do artigo 3.9,
a inconstitucionalidade da expressdo 'A contratacdo da entidade”
contida no §1.2 do artigo 6.9 e a inconstitucionalidade do artigo 18,
todos da Lei 4.081/08, com a redagéo dada pela Lei n.0 4.249, de 14
de novembro de 2008.

Tanto a legislagdo federal quanto a distrital, portanto, foram
consideradas constitucionais respectivamente pelo STF e pelo TIDFT.

Quanto a constitucionalidade material, € importante destacar que a
Constituicdo Federal ndo limita a prestacdo do servigo pablico de saltde a atuagdo
direta dos entes publicos. Por isso, determinar, na Lei Qrgédnica do Distrito Federal,
que os servicos de salide apenas possam ser prestados de forma direta pelo Poder
Publico representaria limitagdo para a atuagdo estatal 3 margem do que prevé a
Constituicdo Federal. Além disso, a implementagdo do servigo de saide por meio de
Organizagdes Sociais constitui execucdo de politica pablica de competéncia do Poder
Executivo. O art. 199 da Constituicdo Federal assim dispdem:

Art. 199, A assisténcia & satde & livre a iniciativa privada.

§ 19 - As instituiges privadas poderdo participar de forma complementar do sistema
Unico de satde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 20 F vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou 5ubven;5e5 as
instituigoes privadas com fins lucrativos,

§ 39 E vedada a participacao direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a savde no Pais, salvo nos casos previstos em Jei.,

& 4° A lei dispord sobre as condighes € os requisitos que facilitem a remogdo d
orgdos, tecidos e substincias humanas para fins de transplante, pesquisa
tratamento, bem como a coleta, processamento e transfusdo de sanque e se
derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagao.

Em vista disso, quanto a admissibilidade, observa-se que aProposta de
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e

que os atos decorrentes do processo de qualificagdo de Organizagdes Sociais e
estabelecimento de contratos de gestdo constituem atos de gestdo administrativa
proprios do Governador do Distrito Federal. Deve-se lembrar, também, que, para o
Supremo Tribunal Federal, o contrato de gestdo tem natureza juridica de convénio e
0s incisos X, XXVI e, em especial, o inciso XXIII do art. 100 da Lei Organica do Distrito
Federal estabelecem que compete privativamente ao Governador do Distrito Federal
celebrar ou autorizar convénios, ajustes ou acordos com entidades publicas ou
particulares, na forma da legislagao em vigor, /i verbis.

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

()

X — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administragdo do Distrito
Federal, na forma desta Lef Orgénica;

()

XXIIT - celebrar ou autorizar convénios, ajustes ou acordos com entidades publicas
ou particulares, na forma da legisiagdo em vigor;

()

XXVI — praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia do
Poder Executivo;

()

A PELO 43/2016, ao proibir que o Poder Publico estabeleca contrato de
gestdo com entidade qualificada como Organizagdo Social para gestdo ou prestagdo
de servicos de salde, configura, portanto, ofensa ao Principio da Separagdo dos
Poderes:

Art. 53, S50 Poderes do Distrito Federal, independentes e harmonicos entre si, 0
Executivo e o Legislativo.

§ 10 F vedada a defegacdo de atribuigdes entre os Poderes.

§ 20 O cidaddo, investido na fungdo de um dos Poderes, ndo poderd exercer a de
outro, salvo as excegdes previstas nesta Lei Orgénica.

Deve-se destacar, ainda, que a mera inser¢do de contetddo normatiyo
estranho & disciplina constitucional da Lei Organica do Distrito Federal ndo lhe alte
os principios fundamentais, como o da separagdo dos poderes. O Supremo Tribun
Federal tem entendimento pacificado nesse sentido:

"Poder Constituinte estadual: autonomia (ADCT, art. 11): restrigdes jutispfudenciais

inaplicaveis ao caso. E da jurisprudéncia assente do Suprefo Tribunal|que afronta
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o_principio fundamental da separacdo e independéncia dos Poderes o

trato. em constituicdes estaduais, de matéria sem cardter essencialmente

constitucional — assim, r exemplo, a refativa a fixacdo de vencimentos

ou & concessdo de vantagens especificas a _setvidores publicos — gue

caracterize fraude 3 iniciativa resetvada ao Poder Executivo de leis

ordindrias a respeito: precedentes. A jurisprudéncia restritiva dos poderes da

Assembleia Constituinte do Estado-membro ndo alcan¢a matérias as quais, delas
cuidando, a CR emprestoy algada constitucional” (ADI 104, Rel. Min. Sepiifveda
Pertence, julgamento em 4-6-2007, Plendrio, DJ de 24-8-2007.)

Assim, no que tange ao exame da constitucionalidade, juridicidade e
legalidade, que incumbe a este colegiado, forgoso concluir que a proposiggo nao redne
condigBes de admissibilidade.

Com relacdo ao mérito da matéria, que sera examinado na
sequéncia pela Comissdo Especial e pelo egrégio Plenario, ressalvo, por
oportuno, e desde ja, que sou contrario a qualquer proposta de implantagao
de Organizagdes Sociais no sistema publico de saide do Distrito Federal, por
acreditar que o pablico e o privado ndo devem ser confundidos. Além disso,
a implantacdo da proposta, a meu ver, terceirizaria servigos que hoje sdo
realizados por servidores publicos concursados, reduzindo assim a
transparéncia no processo de contratacao dos profissionais.

Com essas consideracbes, com fundamento no art. 53, nos incisos X,
XXIII e XXVI do art. 100, todos da Lei Organica do Distrito Federal, no art. 199 da
Constituicdo Federal e no art. 130 do Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal, nosso voto é pela INADMISSIBILIDADE da Proposta de Emenda a Lei
Organica n° 43/2016.

Sala das Comissoes, em

COMISSAD DE CONSTITUICAO E JUSTICA
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