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T

PROJETO DE LEI N°

(Do Senhor Deputado Joe Valle)

— ‘ Estabelece principios, diretrizes,
objetivos, metas e estratégias para a
Politica de Mudanca Climatica no ambito

do Distrito Federal.

AUTOR: Deputado JOE VALLE

A Camara lLegislativa do Distrito Federal decreta:

TITULO I

PRINCIPIOS, CONCEITOS E DIRETRIZES
Secdo I
Principios kk"

Art. 19 A Politica de Mudanga Climética do Distrito Federal atenderd aos seguintes -
principios:
I - prevencdo, a qual deve orientar as politicas publicas;

II - precauco, segundo o qual a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada &

como razdo para postergar medidas de combate ao agravamento do efeito estufa;

ITI - poluidor-pagador, segundo o qual o poluidor deve arcar com o 6nus do dano
ambiental decorrente da polui¢io, evitando-se a transferéncia desse custo para a
sociedade;
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IV - usuario-pagador, segundo o qual o utilizador do recurso natural deve arcar com
0s custos de sua utilizacdo, para que esse dnus nao recaia sobre a sociedade, nem

sobre o Poder Publico;

V - protetor-receptor, segundo o qual sdo transferidos recursos ou beneficios para as
pessoas, grupos ou comunidades cujo modo de vida ou agdo auxilie na conservagao
do meio ambiente, garantindo que a natureza preste servicos ambientais a

sociedade;

VI - internalizacdo, no ambito dos empreendimentos, dos seus custos sociais e

ambientais;

VII - direito de acesso a informacao, participacdo publica no processo de tomada de

decisdo e acesso a justica nos temas relacionados a mudanga do clima.

Secao II

Conceitos

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, em conformidade com os acordos
internacionais sobre o tema e os documentos cientificos que os fundamentam, sdo

adotados 0s seguintes conceitos:

I - adaptacio: conjunto de iniciativas e estratégias que permitem a adaptagdo, nos
sistemas naturais ou criados pelos homens, a um novo ambiente, em resposta a

mudanca do clima atual ou esperada;

IT - Avaliacdo Ambiental Estratégica: conjunto de instrumentos para incorporar a
dimens3o ambiental, social e climdtica no processo de planejamento e

implementacdo de politicas publicas;

III - emissdo: liberacdo de gases de efeito estufa e/ou seus precursores na

atmosfera, e em area especifica e periodo determinado;
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IV - evento climético extremo: evento raro em fungdo de sua freqiiéncia estatistica

em determinado local;

V - fonte: processo ou atividade que libera gas de efeito estufa, aerossol ou

precursor de gas de efeito estufa na atmosfera;

VI- gases de efeito estufa: constituintes gasosos da atmosfera, naturais e antrépicos,

que absorvem e reemitem radiacdo infravermelha e identificados pela sigla GEE;

VII - mitigacdo: acdio humana para reduzir as fontes ou ampliar os sumidouros de

gases de efeito estufa;

VIII - mudanga climética: alteragéio do clima que possa ser direta ou indiretamente
atribuida a atividade humana que modifica a composigdo da atmosfera mundial, e se
some aquela provocada pela variabilidade climética natural observada ao longo de

periodos comparaveis;

IX - reservatérios: componentes do sistema climético nos quais ficam armazenados

gases de efeito estufa ou precursores de gas de efeito estufa;

X - servicos ambientais: servicos proporcionados pela natureza a sociedade,
decorrentes da presenca de vegetacdo, biodiversidade, permeabilidade do solo,

estabilizacdo do clima, agua limpa, entre outros;

XI - sumidouro: qualquer processo, atividade ou mecanismo, incluindo a biomassa e,
em especial, florestas e oceanos, que tenha a propriedade de remover gas de efeito

estufa, aerossois ou precursores de gases de efeito estufa da atmosfera;

XII - vulnerabilidade: grau em que um sistema é suscetivel ou incapaz de absorver
os efeitos adversos da mudanga do clima, incluindo a variagdo e 0s extremos
climaticos; funcdo da caracteristica, magnitude e grau de variagdo climatica ao qual

um sistema é exposto, sua sensibilidade e capacidade de adaptagao.
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Secao II1

Diretrizes

Art. 39 A Politica de Mudanca Climatica do Distrito Federal serd implementada de

acordo com as seguintes diretrizes:

I - formulacdo, adogdio e implementagdo de planos, programas, politicas, metas e
acBes restritivas ou incentivadoras, envolvendo os érgdos publicos, incluindo

parcerias com a sociedade civil;

II - promocio de cooperacdo com todas as esferas de governo, organizagOes
multilaterais, organizacdes ndo-governamentais, empresas, institutos de pesquisa e

demais atores relevantes para a implementagdo desta politica;

III - promocdo do uso de energias renovdveis e substituigdo gradual dos
combustiveis fosseis por outros corn menor potencial de emisséo de gases de efeito

estufa, excetuada a energia nuclear;

IV - prevencdo de queimadas e redugdo da retirada da cobertura vegetal em todo o

territdrio do Distrito Federal;

V - formulacdo e integracio de normas de planejamento urbano e uso do solo, com
a finalidade de estimular a mitigacdo da emissdo de gases de efeito estufa e

promover estratégias da adapta¢do aos impactos da mudanga do clima;

VI - distribuicio de usos e intensificacdo do aproveitamento do solo de forma
equilibrada em relacdo a infra-estrutura e equipamentos, aos transportes e ao meio
ambiente, de modo a evitar sua ociosidade ou sobrecarga e a otimizar os

investimentos coletivos;

VII - priorizacdo da circulacdo do transporte coletivo sobre transporte individual na

ordenacdo do sistema viario;
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VIII - promocdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica dos planos, programas e
projetos publicos e privados no Distrito Federal, com a finalidade de incorporar a

dimens&o climatica nos mesmos;

IX - apoio & pesquisa, ao desenvolvimento, a divulgagdo e a promogdo do uso de
tecnologias de combate & mudanga do clima e das medidas de adaptagao e

mitigacdo dos respectivos impactos, com €nfase na conservacgao de energia;
X - protecdo e ampliacdo dos sumidouros e reservatdrios de gases de efeito estufa;

XI - adocdo de procedimentos de aquisicdo de bens e contratacdo de servigos pelo

Poder Plblico com base em critérios de sustentabilidade;

XII - estimulo & participacdo pulblica e privada nas discussdes nacionais e

internacionais de relevancia sobre o tema das mudangas climaticas;

XIIT - utilizacdo de instrumentos econdmicos, tais como isengoes, subsidios e
incentivos tributarios e financiamentos, visando a mitigacdo de emissbes de gases de

efeito estufa;

XIV - formulacdo, adocdo, implantacdo de planos, programas, politicas, metas
visando a promoc&o do uso racional, da conservagdo e do combate ao desperdicio da
agua e o desenvolvimento de alternativas de captagdo de agua e de sua reutilizagao

para usos que ndo requeiram padrdes de potabilidade;

XV - estimulo & minimizacdo da quantidade de residuos gerados, ao reuso e a
reciclagem dos residuos urbanos, & redugfio da nocividade e ao tratamento e

depdsito ambientalmente adequado dos residuos remanescentes;

XVI - promocdo da arborizacdo clas vias publicas e dos passeios pUblicos, com
ampliacdo da &rea permedvel, bem comno da preservagdo e da recuperagdo das areas
com interesse para drenagem, e da divulgagdo a populagdo sobre a importancia, ao
meio ambiente, da permeabilidade do solo e do respeito a legislagdo vigente sobre 0

assunto.
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TITULO II

OBJETIVO

Art. 4° A Politica de Mudanca Climatica do Distrito Federal tem por objetivo
assegurar a contribuicdo do Distrito Federal no cumprimento dos propésitos da
Convencdo Quadro das Nacgles Unidas sobre Mudanga do Clima, de alcangar a
estabilizacio das concentracBes de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel
que impega uma interferéncia humana perigosa no sistema climatico, em prazo

suficiente a:
I - permitir aos ecossistemas uma adaptagdo natural a mudanca do clima;
I1 - assegurar que a producdo de alimentos ndo seja ameacada;

I1I - permitir que o desenvolvimento econdmico prossiga de maneira sustentavel.

TITULO I1I

META

Art. 5° Para a consecucdo dos objetivos da politica ora instituidos, fica estabelecida
para 0 ano de 2015 uma meta de redugdo de 30% (trinta por cento) das emissOes
agregadas oriundas do Distrito Federal, expressas em dioxido de carbono
equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Protocolo de Quioto (anexo A),

em relacdo aos niveis estimados para o ano de 2011.

Paragrafo Unico. As metas de periodos subseqlentes serdo definidas por Lei a cada

dois anos antes do final do periodo de compromisso.
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TITULO IV
ESTRATEGIAS DE MITIGACAO E ADAPTACAO
Segdo I

Prevencdo de queimadas e redugdo do desmatamento

Art 6° Sdo estratégias para a reducdo das emissOes provenientes das queimadas €

do desmatamento:

I - Promover a reducdo continua da taxa de retirada da cobertura vegetal em todo o

territério do Distrito Federal;

IT - Reduzir a ocorréncia de queimadas e incéndios florestais no interior € no entorno

das Unidades de Conservagao do Distrito Federal;

IIT - Assumir compromisso voluntario de redugdo das emissdes provenientes do

desmatamento em pelo menos 40% até 2020;

IV - Disseminar praticas silviculturais sustentaveis;

V - Aprimorar o monitoramento da cobertura florestal no bioma Cerrado;

VI - Estimular a comercializacdo e o consumo de produtos da sociobiodiversidade;
VII - Recuperar areas degradadas;

VIII - Promover o uso sustentavel da biodiversidade e a protegdo dos ecossistemas
do Cerrado, visando a manutencdo e a melhoria dos servigos ambientais, valorizando

sua importancia ambiental, social e econdmica;

IX — Aumentar a produtividade das areas subutilizadas, degradadas e abandonadas,

evitando a abertura de novas areas;

X — Recuperar areas degradadas nas Reservas Legais € nas Areas de Preservacdo

Permanente.
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Segao II

Transportes

Art. 79 As politicas de mobilidade urbana deverdo incorporar medidas para a
mitigacdo dos gases de efeito estufa, bem como de outros poluentes e ruidos, com
foco na racionalizacdo e redistribuicdo da demanda pelo espago viario, na melhoria
da fluidez do trdfego e diminui¢do dos picos de congestionamento, no uso de

combustiveis renovaveis, promovendo, nessas areas, as seguintes medidas:
I - de gestao e planejamento:

a) internalizaco da dimensdo climética no planejamento da malha vidria e da oferta

dos diferentes modais de transportes;

b) instalacdo de sistemas inteligentes de tréfego para veiculos e rodovias,

objetivando reduzir congestionamentos e consumo de combustiveis;

c) promogdo de medidas estruturais e operacionais para melhoria das condigbes de

mobilidade nas areas afetadas por pdlos geradores de trafego;

d) monitoramento e regulamentagdo da movimentacdo e armazenamento de cargas,
privilegiando o horario noturno, com restricdes e controle do acesso ao centro

expandido da cidade;

e) restri¢do gradativa e progressiva do acesso de veiculos de transporte individual ao
centro, excluida a adogdo de sistema de trafego tarifado, considerando a oferta de

outros modais de viagens;
II - dos modais:

a) ampliagdo da oferta de transporte publico e estimulo ao uso de meios de
transporte com menor potencial poluidor e emissor de gases de efeito estufa, com
&nfase na rede ferrovidria, metrovidria, nos Veiculos Leves sobre Trilhos, e outros

meios de transporte utilizacores de combustiveis renovaveis;
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b) estimulo ao transporte ndo-motorizado, com énfase na implementagdo de infra-
estrutura e medidas operacionais para o uso da bicicleta, valorizando a articulagdo

entre modais de transporte;

c) promover medidas de atragdo do usudrio de automdveis para a utilizagdo de

transporte coletivo;

d) incentivar a implantacdo de corredores segregados e faixas exclusivas de onibus

coletivos;

e) incentivar a utilizagdo de onibus fretados.

I1I - do trafego:

a) estimular o planejamento e implantagdo de faixas exclusivas para veiculos, com
taxa de ocupacdo igual ou superior a 2 (dois) passageiros, nas rodovias e vias

principais ou expressas;
b) estimular as caronas solidérias ou transporte compartilhado;

c) promover o reordenamento e escalonamento de horarios e periodos de atividades

publicas e privadas;

IV - das emissoes:
a) promocao de conservagdo e uso eficiente de energia nos sistemas de transito;

b) estabelecimento de limites e metas de redugdo progressiva e promogao de
monitoramento de emissdo de gases de efeito estufa para o sistema de transporte

do Distrito Federal;
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Secao II

Energia

Art. 8° Sdo estratégias para uso racional da energia:

I - criacdo de incentivos, por lei, para a geragdo de energia descentralizada no

Distrito Federal, a partir de fontes renovaveis;

IT - promocdo de esforcos em todas as esferas de governo para a eliminagao dos
subsidios nos combustiveis fésseis e a criacdio de incentivos a geragdo e ao uso de

energia renovavel;

ITI - promoc3o de medidas voltadas para ampliagdo da eficiéncia energética e uso de

energias renovaveis em indlstrias e transportes;

IV — promocio de medidas que incentivem a adogéo de estratégias de conforto
ambiental nas edificacdes, e a adequacdo dos espacos construidos aos aspectos

ambientais e de conservagado de energia;

V - promogdo da rotulagem de produtos e processos eficientes, sob o ponto de vista
energético e de mudanga do clima;

VI - criacdo de incentivos fiscais e financeiros, por lei, para pesquisas relacionadas a
eficiéncia energética e ao uso de energias renovaveis em sistemas de conversao de
energia;

VII - promocdo do uso dos melhores padrSes de eficiéncia energética e do uso de

energias renovaveis na iluminacdo publica.
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Secao 111

Gerenciamento de Residuos

Art. 9° S50 estratégias para a reduc¢do da geragao de residuos no Distrito Federal:

I - minimizacdo da geracdio de residuos urbanos, esgotos domeésticos e efluentes

industriais;

Il - reciclagem ou reuso de residuos urbanos, inclusive do material de entulho

proveniente da construcdo civil e da poda de &rvores, de esgotos domésticos e de

efluentes industriais;

ITI - tratamento e disposicdo final de residuos, preservando as condigdes sanitarias e

promovendo a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa.

Art. 10. Os empreendimentos de alta concentragdo ou circulagdo de pessoas, como
grandes condominios comerciais ou residenciais, Sshopping centers, centros
varejistas, dentre outros conglomerados, deverdo instalar equipamentos e manter
programas de coleta seletiva de residuos sélidos, para a obtengdo do certificado de
conclusdo, licenca de funcionamento ou alvard de funcionamento, cabendo aos

drgdos publicos o acompanhamento do desempenho desses programas.

Secdo IV

Construcao

Art. 11. As edificacdes novas a serem construidas no Distrito Federal deverdo
obedecer critérios de eficiéncia energética, conforto e sustentabilidade ambiental,

qualidade e eficiéncia de materiais, conforme definicao em regulamentos especificos.
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Art. 12. As construcOes existentes, quando submetidas a projetos de reforma e
ampliacdo, deverdo obedecer critérios de eficiéncia energética, arquitetura
sustentdvel e sustentabilidade de materiais, conforme definicdes em regulamentos

especificos.

Art. 13. Serdo observados 0s conceitos de eficiéncia energética e ampliacdo de areas

verdes nas edificacBes de habitagdo popular projetadas pelo Poder Publico.

Art. 14. O projeto basico de obras e servicos de engenharia contratados pelo Distrito
Federal, que envolvam o uso de produtos e subprodutos de madeira, somente
poderd ser aprovado pela autoridade competente caso contemple, de forma
expressa, a obrigatoriedade do emprego de produtos e subprodutos de madeira de

origem exdtica, ou de origem nativa que tenha procedéncia legal.

§ 10 A exigéncia prevista no "caput" deste artigo devera constar de forma obrigatdria

como requisito para a elaboragdo do projeto executivo.

§ 2° Nos editais de licitacdo de obras e servicos de engenharia que utilizem produtos
e subprodutos de madeira contratados pelo Distrito Federal, devera constar da
especificacdo do objeto o emprego de produtos e subprodutos de madeira de origem

exdtica, ou de origem nativa que tenha procedéncia legal.

Secao V

Uso do Solo

Art. 15 A sustentabilidade da aglomeracdo urbana sera pautada pelas seguintes

metas:

I - reducdo dos deslocamentos por meio da melhor distribuicdo da oferta de
emprego e trabalho na cidade;
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II - promogdo da distribuicéio de usos e da intensidade de aproveitamento do solo de
forma equilibrada em relacdo a infra-estrutura, aos transportes e ao meio ambiente,

de modo a evitar sua ociosidade ou sobrecarga e otimizar os investimentos publicos;

I1I - estimulo a ocupacdo de area ja urbanizada, dotada de servigos, infra-estrutura e
equipamentos, de forma a otimizar o aproveitamento da capacidade instalada com

reducao de custos;

Art. 16. Serd promovida a recuperacdo de dreas de preservacdo permanente,
especialmente as de varzeas, visando evitar ou minimizar os riscos decorrentes de

eventos climaticos extremos.

Art. 17. No licenciamento de empreendimentos, observada a legislagdo de
parcelamento, uso e ocupacdo do solo, deverd ser reservada drea permeavel sobre
terreno natural, visando a absorcdo de emissdes de carbono, a constituigao de zona

de absorcdo de aguas, a reducdo de ilhas de calor e & melhoria da qualidade de vida.

Art. 18. Serd promovida a recuperacdo de areas degradadas nos parques, nas areas
de preservacdo permanente e na Reserva da Biosfera do Cerrado no Distrito Federal,
com o fim de criacdo de sumidouros de carbono, garantia da produgéo de recursos

hidricos e protecdo da biodiversidacle.

Art. 19. Serd promovida a arborizagdo das vias puUblicas e a requalificagdo dos
passeios publicos com vistas a ampliar sua area permeavel, para a consecugdao dos

objetivos desta Lei.
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Art. 20. Nos casos em que bens e servicos contratados pelo Distrito Federal gerarem
emissBes significativas de gases-estufa, as licitagbes e os contratos administrativos

deverdo considerar como critério de selecdo as taxas de emissdo desses gases.
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Secdo VII

Educacdo, Comunicacdo e Disseminagao

Art. 21. As acBes de educacdo, comunicacdo e disseminagdo de informagdes deverado

abarcar os seguintes temas:

I - causas e impactos da mudanga do clima;

IT - vulnerabilidades do Distrito Federal e de sua populagao;
I1I - medidas de mitiga¢do do efeito estufa;

IV - mercado de carbono;

V — fontes alternativas de energia e medidas para seu uso racional.

TITULO V

DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Os programas, contratos e autorizacdes de transportes publicos realizados,
celebrados ou concedidos pelo Distrito Federal, a partir da data da publicagdo desta
Lei, devem considerar a reducdo progressiva do uso de combustiveis fosseis, ficando
adotada a meta progressiva de reducdo de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada
ano, a partir de 2011 e a utilizagio, em 2020, de combustivel renovével ndo-fossil

por todos os 6nibus do sistema de transporte publico do Distrito Federal.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor da data de sua publicaggo.

-
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JUSTIFICACAO

Dos problemas enfrentados pela humanidade contemporanea, a mudanga
climatica é o mais complexo. Primeiro porque suas causas relacionam-se diretamente
com os pilares de nossa civilizacdo, cuja idéia de progresso ndo se dissocia da
constante exploragdo de recursos naturais e geragdo de residuos. Em segundo lugar,
porque a solucdo para esse problema requer um novo entendimento do lugar que o
ser humano ocupa no planeta. E a possibilidade de destruicdo da vida no planeta que
imputa em nds, seres humanos, a responsabilidade por ela. Soma-se a isso o fato de
sermos responsaveis pelas futuras geracdes. Ha, de fato, uma assimetria ética entre
a nossa geracdo e a geracdo futura, devido a enorme vulnerabilidade das gerages
futuras, cuja existéncia depende de nossas decisdes. Isso, entdo, aumenta
enormemente nossa responsabilidade perante nossas acles e decisbes, da qual ndo
podemos nos eximir. Desse modo, tal responsabilidade € o principal imperativo ético
de nosso tempo.

De fato, sdo inimeras as iniciativas voltadas a mitigacdo da mudanga
climatica, dentre as quais a de maior destaque é a Convengdo Quadro das Nagbes
Unidas para a Mudanca Climatica, acordo assinado por mais de 180 paises, cujo
objetivo é a estabilizacdo das concentragbes de gases de efeito estufa na atmosfera
num nivel que impeca uma interferéncia antropica perigosa no sistema climatico.
Vérios paises signatarios da Convencdo do Clima elaboraram politicas nacionais para
a mudanca climatica. O Brasil adotou, inclusive, meta voluntaria de redugdo de
emiss@es. A consecuciio dos objetivos da Convengdo do Clima e da Politica Nacional
de Mudanga Climética (instituida pela Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009)
requer que o0s entes federativos (estados e municipios) se mobilizem para tal. A
primeira iniciativa nesse sentido €, sem dlvida, elaborar e implementar politicas
locais de mudanca climatica.

Embora a mudanca climatica tenha escopo global, a contribuigéo das cidades
é significativa para o aumento das concentragdes de gases-estufa na atmosfera. As
cidades s3o responsaveis por 75% do consumo mundial de energia, e por 80% das
emissBes dos gases-estufa, e ha clara tendéncia ao aumento desses nimeros. Assim,
as iniciativas subnacionais para a mitigacdo da mudanga climatica podem, de fato,
trazer beneficios globais. $d0 poucos os estados e municipios que se voltam com
afinco ao problema. Recentemente, os municipios de Sdo Paulo e Rio de Janeiro
aprovaram suas Politicas Municipais de Mudanga Climatica.
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O Projeto de Lei que ora apresento pretende colocar a mudanca climatica de
fato na pauta do governo e da sociedade do Distrito Federal. Nele, sao apresentados
principios, diretrizes, objetivos, metas e estratégias para que o Distrito Federal de
fato desenvolva e implemente uma politica voltada para a mitigagdo da mudancga
climatica.

Entdo, face ao exposto, apresento o presente Projeto de Lei que, por sua
importancia, rogo por sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em

)

Deputad(jOE VALLE - PSB

Setor Protocolo Legisiaﬁvo

tw L LM

PL pe288 1301

Eolha N Y &R ,,ﬁ;z




