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I — RELATORIO

O Projeto de Emenda a Lei Organica n° 43, de 2016, que altera a Lei
Organica do Distrito Federal e da outras providéncias, dispondo sobre a proibicdo
de contratagao de entidades qualificadas como organizagdes sociais para gestdo ou
prestagdo de servigos na area da salide, pelo Governo do Distrito Federal.

O projeto estabelece que a referida vedacao ndo se aplica aos contratos de
gestdo firmados antes da publicagdao da legislagdo, nem impede que os mesmos
sejam prorrogados, alterados ou renovados, desde que sem ampliagdo do seu
objeto. _

No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no ambito desta
Comissdo. Por discordar do posicionamento do relator da proposicao, que posicinou-
se pela inadmissibilidade da proposta é que apresento este voto em separado.

E o breve relato.:
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II - VOTO

Compete a esta Comissdo de Constituicio e Justica a andlise dos aspectos
de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, redacdo e técnica legislativa
das proposicées e emissao de parecer terminativo sobre a matéria, conforme
determina o art. 63, I e seu § 1°, do Regimento Interno desta Casa. A proposicao
em analise trata de matéria de direito administrativo, razdo pela qual esta Comissao
deve também se manifestar sobre seu mérito, nos termos do mesmo art. 63, III,
“d”, verbis:

"Art. 63. Compete a Comissdo de Constituigdo e Justica.

I - examinar a admissibilidade das proposicoes em geral,
qguanto a constitucionalidade, Juridicidade, legalidade,
regi/ﬁenta//'dade, técnica legislativa e redagdo;

IT — responder a consultas formuladas pelo Presidente da
Cémara Legislativa, Mesa Diretora ou outra comissdo sobre os aspectos
do inciso anterior;

IIT - analisar e, quando necessario, emitir parecer sobre o mérito
das matérias seguintes:

d) direito administrativo em geral, inclusive normas especificas
de licitagdo,; |

§ 19 E terminativo o parecer da Comisséo de Constituigéo e
Justica sobre a admissibilidade das proposicdes quanto a
cons?ituciona//dade, Juridicidade e legalidade, cabendo recurso ao

Plendrio interposto por um oitavo dog/Deputados Distritais, no prazo

de cinco dias. (grifamos).
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Na espécie, o presente projeto trata da vedacdo do Poder Publico do Distrito
Federal em contratar entidades qualificadas como organizagdes sociais para gestdo
ou prestacdo de servigos na area da salde.

Salienta a proposicdo, que os contratos firmados antes da vigéncia da lei
ndo sofrerdo influéncia da vedacdo, e poderao ser prorrogados, alterados e
renovados, desde que ndo seja alterado seu objeto.

A vedagdo-objetivada pelo projeto tem guarida no fato de que a contratagéo
de servicos privados de salide sé deve ser feita de forma complementar a rede
pUblica, isto €, apds esgotada a capacidade instalada da rede publica tanto prépria
quanto vinculada a outro nivel de governo.

Isso, pois a prestacdo dos servicos de saude publica é dever precipuo do
Estado, de modo que a transferéncia de responsabilidades do Poder Publico para o
setor privado representaria burla aos deveres constitucionais de atuacdo da
Administracdo Publica. A atuacdo privada nesses casos, segundo a Constituigao,
deveria acontecer apenas de modo complementar, sem substituicdo a atuagdo do
Estado.

A esse respeito, embora o Supremo Tribunal Federal tenha se posicionado
pela constitucionalcidade da Lei das OS s (Lei n°® 9.637/1998) na ADIN 1923/DF, ha
que se salientar que tal decisdo buscou analisar a constitucionalidade de legislagao
que permitia a contratagdo de organizages sociais pelos poderes publicos para
prestacdao de atividades de diversos segmentos, sob a ética da legitimidade da
delegacao de competéncia.

N3o contrariamente a isso, a proposicao que aqui se analisa pretende criar
uma limitagdo a contratacdo das OS’s para prestacao de servigos de saude no
ambito do Distrito Federal, dentro da perspectiva de liberalidade dos estados em
optar pelo que melhor se adequa a sua realidadgZpropriamente, desde que o faga

sem afronta aos ditames gerais le

e: +55(61)3348-8192 - Brasilia - DF - Brasil CEP: 70.094-902

Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5, 4° andar —/Gabinete 19
i i .gov.br - www.roberionegreiros.com.br

E-mail: dep.roberionegreiros@cl



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS

Assim sendo, embora tal delegacdo de responsabilidade seja considerada
licita e constitucional, como bem determinou a Suprema Corte, nada impede que 0s
estados optem por ndo realiza-las por critérios prdprios de conveniéncia,
oportunidade e eficiéncia. Ao criar para os orgdos e entidades da administracdo
direta e indireta do Distrito Federal uma restrigdo de contratar, a proposicdo em
exame corrobora a competéncia dos estados (no caso, do Distrito Federal), de optar
por conduzir casos especificos de suas contratagdes de maneira diferenciada.

-Outrossim, no tocante a licitacoes e contratacoes, a competéncia da Unido é
restrita a normas gerais, do que decorre serem o Distrito Federal e demais unidades
federativas competentes para legislar a respeito da matéria, expedindo normas
especificas, o que se faz pelo presente.

Noutra seara, ha que se atentar para o grave fato, de ordem meritdria, de
que a terceirizacdo nos servicos de salde publica tem provocado a precarizagao das
relacdes de trabalho e impedido a educagdao continuada e qualificada dos
profissionais do setor, que é caracterizado pela rotatividade.

Como na saulde todas as atividades sdo essenciais, a terceirizagdo prejudica
a qualidade da assisténcia prestada pelo Estado, pois em tdo pouco tempo ndo é
possivel treinar, qualificar e fiscalizar os profissionais que cuidam da salGde dos
cidaddos.

Nao obstante, tal vedagdo mostra-se imperiosa tendo em vista a grande
monta de irregularidades e fraudes envolvendo a contratagdo de organizagoes
sociais para prestacdo de servicos de salde em diversos estados e também no
Distrito Federal. Ad cautelam, o Judiciario de diversas localidades ja decidiu pela
proibicdo das contratacOes de organizagdes sociais pelos poderes plblicos locais até
que as questdes envolvendo esse tipo de problematica sejam resolvidas.

Nesse diapasdo, o Distrito Federal vivenciou caso emblematico de fraudes e

irregularidades envolvendo a contratagao da organizagao social denominada *
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Sociedade Espanhola” para gestdo do Hospital Regional Santa Maria, com
consequéncias que até hoje ndo foram perfeitamente solucionadas. Segundo
revelaram as investigagdes, a OS ndo executou diretamente o contrato de gestao,
subcontratando outras pessoas juridicas para a consecugao dos servigos essenciais
de saude. Apurou-ée, ainda, que a associagdo obteve a qualificagdo de organizagdo
social amparada em dispositivos da Lei Distrital 4.081/08, que vieram a ser
declarados inconstitucionais, em sede de agdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Ministério Piblico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT) em 2009
(ADI n° 2009. 00.2.012305-3).

Em outro caso mais recente, a organizagao social contratada pelo Distrito
Federal para gestdo das UTI’s também do Hospital de Santa Maria, um dos
maiores da regido, interrompeu drasticamente os servigos de gestdo das unidades
de tratamento intensivo sob o argumento de atraso do pagamento por parte do
Governo. Tal interrupgdo coloca em risco a vida de mais de 100 pacientes com
necessidade de internagdo de alta complexidade, fato que ndo aconteceria se o
proprio Estado gerisse seus servigos de saude.

Tais fatos, entre outros tantos, sé corroboram a tese da imperiosa
necessidade de se impor limites e critérios mais rigidos nas contratagdes
concernentes a gestdo e prestacdo de servigos na area da salide, o que se propde
no projeto de emenda a lei organica ora analisado.

Desta forma e por todo o exposto, com a devida vénia ao posicionamento
do nobre relator, votamos no ambito desta Comissdo de Constituigao e Justiga, pela
ADMISSIBILIDADE do Projeto de Emenda a Lei Organica n° 43 de 2016, através

do presente voto em separado.

Sala das Comissdes,
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