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I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao de Constituicdo e Justica o Projeto
de Lei (PL) N° 1.112, de 2016, que dispde sobre a regularizacdo, o recadastramento
e a gestdo de bens pulblicos imdveis do Distrito Federal e das entidades da
Administragdo Indireta, e da outras providéncias, de autoria do Poder Executivo,
encaminhado por meio da Mensagem n° 101/2016-GAG, com pedido de urgenaa de
que trata o art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal.

Nos termos do art. 19, caberd as Secretarias de Estado identificar,
recadastrar e fiscalizar os bens publicos sob a gestdo de cada uma delas. Essas
mesmas secretarias deverdo regularizar as ocupagdes dos bens publicos, com base
nos procedimentos licitatorios previstos em lei e as hipéteses de contratacdo direta
para celebrar contratos com entidades da Administragdo Publica ou entidades
privadas.

O §1° define os tipos de ajustes que poderdo ser firmados. No §2° o
Distrito Federal fica autorizado a firmar convénios ou outras formas de parceria
visando & utilizacdo de bem publico. Os bens pUblicos ndo poderdo ter utilizagao
diversa da prevista por lei (§3°).

J4 0 §4° estendeu as entidades da Administragdo Publica Indireta do
Distrito Federal a possibilidade de firmar 0s ajustes previstos no art. 1°.

O art. 2° prevé a cessdo de uso de bens publicos imdveis do Distrito
Federal a drgdos e entidades da Administragdo Publica, de forma gratuita ou em
condicBes especiais, por tempo determinado ou indeterminado.
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No caso das entidades privadas, o art. 3° permite a cessdo de usoc em
duas situagbes distintas: I- para as entidades sem fins lucrativos, para o exercicio de
atividades de interesse publico, por meio de licitacdo ou a comprovagao de sua
inexigibilidade; II- para entidades registradas como bem cultural material ou
imaterial do Distrito Federal, que passam a se enquadrar em causa de inexigibilidade
de licitagao.

O art. 4° estabelece que a cessdo de uso para empreendimento fucrativo
serd onerosa e precaria, apds a realizacdo de licitagdo. Seja para entidades da
Administracdo PUlblica, seja para entidades privadas, a cessdao de uso deverd ser
formalizada mediante termo de uso (art. 5°), de competéncia do Secretario de
Estado responsavel pela gestdo daquele bem publico (art. 6°) e serd nula caso seja
dada destinagao diversa daquela prevista neste termo (art. 7°).

Seguem as costumeiras cldusulas de vigéncia e revogacgdo (arts. 8° e 99).

Em Exposicdo de Motivos, o Senhor Secretdrio de Estado de Cultura
argumenta que a falta de normatizagdo especifica para gestdo dos Bens PUblicos
Imdveis dificulta a acdo governamental de atendimento as necessidades coletivas,
em especial a area cultural. Enfatiza que existem entidades que desenvolvem suas
atividades em prol da sociedade de forma precaria e inconstante, devido aos locais
onde estdo instaladas, ficando, assim, a agdo da instituicdo com consideravel grau de
inseguranca quanto a sua perenidade.

O Projeto de Lei foi lido em 18 de maio de 2016 e distribuido a seguir a
Comissdo de Assuntos Sociais — CAS, Comissao de Economia, Orgamento e Finangas
— CEOF e Comissdo de Constituigao e Justica — CCJ.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas, com excecao do
texto encaminhado por mensagem do Governador.

Por meio da Mensagem n® 112/2016-GAG, em 22/06/2016, foi
encaminhada a esta Casa alteragdo na proposicao legislativa, com fulcro no
paragrafo (nico do art. 15 da Lei Complementar n® 13, de 1996, que diz:

Art. 15.(..)

Paragrafo Onico. O Governador pode solicitar & Camara Legisfativa a
alteracdo de proposicdo de sua iniciativa, mediante apresentagdo do texto a ser
deliberado, antes da apreciacdo pelas comissdesl.

Na Mensagem n® 112/2016, o Governador esclarece que a alteragdo
decorre do aperfeicoamento da proposi¢do, em face da determinagao constante do §
1° do art. 47 da LODF e em acatamento a Decisdo n® 131/2003, do TCDF.

! Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 879, de 2014.
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O novo texto apresentado pelo Governo altera substancialmente a
estrutura inicial apresentada, embora mantenha o foco na utilizagdo do instituto de
cessao de uso no ambito do Distrito Federal.

A ementa do projeto de lei foi totalmente alterada: dispbe sobre a cesséo
de uso de bens pulblicos imdveis das entidades da Administragdo Publica direta e
indireta do Distrito Federal, e da outras providéncias.

Nos termos do art. 19, as entidades da Administragdo Publica direta e
indireta podem ceder ¢ uso de bens pablicos imdveis a drgdos e entidades da
Administracdo Publica e a entidades privadas. A cessdo de uso poderd ser dar de
forma gratuita ou em condigbes especiais e, ainda, por tempo determinado ou
indeterminado.

No caso das entidades privadas, o art. 2° permite a cessdo de uso em trés
situacBes distintas: I- para as entidades sem fins lucrativos, para o exercicio de
atividades de interesse publico; II- para entidades registradas como bem cultural
material ou imaterial do Distrito Federal; e III- para empreendimentos lucrativos, em
que haja interesse publico, circunstancia em que a cessdo sera onerosa e por tempo
determinado.

O §10° define que a cessdo de uso para as entidades sem fins lucrativos,
bem como aquelas registradas como bem cultural material ou imaterial, serd
precedida de procedimento seletivo impessoal, ressalvados o0s casos de
inexigibilidade. Quanto a cessdo de uso aos empreendimentos lucrativos, essas serdo
precedidas de licitagdo, ressalvados 0s casos de inexigibilidade (§2°).

O §3° define como causa de inexigibilidade de licitagdo a cessao de uso
para as entidades que estejam registradas como bem cultural material ou imaterial,
nos termos da Lei n® 3.977, de 2007, que institui o registro de bens culturais de
natureza imaterial que constituem patriménio artistico, cultural e histdrico do Distrito
Federal, e do Decreto n® 28.520, de 2007, que regulamenta a Lei n® 3.977, de 29 de
marco de 2007 e da outras providéncias.

Seja para entidades da Administragdo Publica, seja para entidades
privadas, a cessdo de uso deverd ser formalizada mediante termo de uso, onde
constardo as condicdes estabelecidas (art. 3°), sera de competéncia do Secretario de
Estado responsdvel pela gestdo daquele bem publico imdvel (art. 4°) e sera nula
caso seja dada destinagdo diversa daquela prevista neste termo (art. 59).

Seguem as costumeiras clausulas de vigéncia e revogagao (arts. 6° e 79).

Encaminhada a esta Comissdo para exame, a proposigao ndo recebeu
emendas.

E o Relatdrio.
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II - VOTO DA RELATORA

Ab initio, merece registro que incumbe, privativa e terminativamente, a
esta C.C.]. exercer o juizo da proposi¢do acima elencada quanto a admissibilidade e
mérito da proposicdo (trata-se de direito administrativo), considerados seus aspectos
constitucional, legal, regimental, redacional e de técnica legislativa, de acordo com ©
disposto nos incisos I e III, b e d, do art. 63, do Regimento Interno desta Casa.

O Projeto de Lei visa a regularizacdo da ocupacdo de bens
publicos imdveis do DF, por meio do instrumento Cessdo de Uso. Sdo
tratados no texto da proposi¢do, além dos Orgdos da Administragdo Pulblica, as
entidades privadas sem fins lucrativos, para o exercicio de atividades de interesse
publico; aquelas registradas como bem cultural material ou imaterial do Distrito
Federal; e os para empreendimentos lucrativos, em que haja interesse publico.

O Secretario de Estado de Cultura, na Exposicao de Motivos que
acompanha a proposta, enfatiza que algumas instituicbes naoc governamentais ficam
prejudicadas em suas atividades, no mais das vezes em comunidades carentes, pela
precariedade dos locais onde estdo instaladas.

A proposta procura regularizar a situacdo de tais areas, utilizando-se do
instrumento de Cessdo de Uso. Sem dlvida, a correta gestdo dos bens publicos ira
trazer maior seguranga juridica as entidades que promovem agdes em prol da
sociedade, em especial no que tange a atividades culturais e recreativas,
considerando o destaque dado as entidades registradas como bem imaterial do
Distrito Federal.

De plano, trazemos a legislagao pertinente ao tema (observe-se que 0s
destaques foram acrescentados).

A - CONSTITUIGCAO FEDERAL

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXT - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacées serdo contratados mediante processo de licitagcdo
pliblica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lej, o qual somente permitird as exigéncias de
gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis 8 garantia do cumprimento das
obrigagoes; (grifos nossos)

B - LODF

Art. 47. Os bens do Distrito Federal declarados inserviveis em processo reguiar
poderdo ser alienados, mediante licitagdo, cabendo doagdo somente nos casos que
a fei especificar.

y’
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§ 1° Os bens imdveis do Distrito Federal sé podem ser objeto de
alienacdo, aforamento, comodato ou cessdo de uso, mediante
autorizagdo legislativa. (Pardgrafo com a redagdo da Emenda a Lef Orgénica n®
70, de 2013.) 2

§ 29 Todos os bens do Distrito Federal deverdo ser cadastrados com a
identificacdo respectiva.

Art. 48. O uso de bens do Distrito Federal por terceiros poderd ser feito mediante
concessdo administrativa de uso, permissdo ou autorizagdo, conforme 0 ¢aso € o
interesse publico, na forma da Jej.

Art. 49. A aguisicio por compra ou permuta, bem como a alienagdo dos bens
imdéveis do Distrito Federal, dependerd de prévia avaliagdo e aulorizagdo da
Cémara Legisiativa, subordinada & comprovagio da existéncia de interesse publico
e & observéndia da legislacio pertinente a ficitacio. (grifos nossos)

C - Lei federal n° 8.666/93 — Lei das Licitagoes

Art. 20 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagées,
concessdes, permissées e loca¢bes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessarlamente precedidas de
licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Pardgrafo unico. Para os fins desta Lej, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre drgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que
haja um acordo de vontades para a formagdo de vinculo e a estipulagdo de
obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominagéo utilizada. (grifos nossos)

Conforme destacado, a LODF, no §1° do art. 47, com a redagdo dada
pela ELO n® 70/2013, dispde que os bens imdveis do Distrito Federal sé podem ser
objeto de alienagdo, aforamento, comodato ou cessdo de uso, mediante autorizacao
legislativa.

O TCDF, pela Decisdo n° 131/2003, proferida nos autos do Processo
n® 3.564/97, empreendeu profundo estudo acerca dos institutos da cessdo de uso,
da concessdo de uso, da concessdo de direito real de uso, da permissdo de uso e da
autorizacdo de uso, objetivando pacificar o entendimento do Tribunal sobre os
institutos, concluindo, ao final, de acordo com o voto do ilustre Conselheiro Paiva
Martins, definindo, quanto a cessao de uso, que,

3.2) enquanto o legislador local ndo regulamentar a utifizacdo do
instituto da cessdo de uso no dmbito do Distrito Federal, permanece vidvel
o entendimento manifestado pelo Tribunal em varias decisoes, tendo por base a
doutrina de Hely Lopes Meirelles, no sentido de que a cessdo de uso € a forma
mais adequada para se processar o trespasse de um bem piblico de uma entidade
ou drgdo para outro, ndo se aplicando a transferéncia de bens para particulares3.
(grifos nossos)

2 Texto original: § 10 Os bens imdveis do Distrito Federal 56 poderdo ser objeto de alienagdo,
aforamento, comodato ou cessdo de uso, em virtude de fei, concedendo-se preferéncia a8 cessao de
uso sobre a venda ou doagso.

3 Decisdo n° 8.057/96, proferida na Sessdo Ordindria n° 3.193, de 05.09.96, Processo n°® 5.672/95.
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Ao final, a Corte de Contas determinou dar conhecimento do estudo a
CLDF e ao Governador para adogdo das providéncias de sua algada, em face da
necessidade de edicdo de leis que disciplinem os aspectos atinentes a outorga do uso
de bens publicos distritais.

O Conselheiro Paiva Martins, em seu voto, assim dispc’is:

LI 1} L "

As definicdes de institutos tais como "permissdo”, ‘cessdo”, ‘autorizacdo’, (...) de
"wso de bens publicos" sdo predominantemente doutrindrias. Ao que deduzo dos
autos o douto Ministério Publfico gostaria de vé-los pacificados e transformados em
comandos normativos fegais a exemplo do que se fez na area federald.

Realmente, a Unido editou a Lei n°® 9.636/98, tratando do tema
cessdo de uso de imdveis no artigo 18 e seguintes, possibilitando que o instituto
pudesse ser usado para uso de entidades particulares sem fim lucrativo (inciso I) e
para pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse publico ou social
(inciso II).

O Distrito Federal, pela Lei n® 4.968/20125, disciplinou a concessado de
direito real de uso. Dando mais um passo rumo ao disciplinamento do uso de bem
pUblico imdvel, apresenta, agora, proposicdo que regula a cessao de uso.

E bem verdade que a cessdo de uso é mais usual entre rgdos diversos da
pessoa juridica de direito pdblico ou entre entidades publicas, mas nada obsta que,
mediante autorizacdo legislativa, possa haver cessdo de uso de bem publico a
particulares, observadas exigéncias legais.

Conceitualmente, a Cessdo de Uso é instituto tipico do direito publico,
previsto na esfera federal, pela Lei n® 9.636, de 1998, é ato de outorga de bens
dominicais que, segundo referido diploma legal, se faz mediante termo ou contrato,
no qual se especificam as condigbes em que o uso serd exercido pelos Estados,
Municipios, entidades educacionais, culturais ou com finalidades sociais, bem como
por particulares.

A concessdo de direito real de uso, por sua vez, trata-se de contrato
bilateral incidente sobre bens dominicais pelo qual a Administragdo atribui ao
particular ou a outro 6rgdo ou entidade pdblica o uso, com fim especifico,
remunerado ou gratuito, de bem publico, com direito real resolGvel e mediante
condigdes previstas no edital, que também devem constar do correspondente
contrato. E a menos precria de todas as espécies de ut|I|zagao de bens publicos por
particular por ter natureza contratual e, sendo direito real, ndo poder ser resolvida a

* Lei federal n® 9.636, de 15 de maio de 1998, que dispde sobre a regularizagdo, administracdo,
aforamento e alienacdo de bens imovels de dominio da Unido, altera dispositivos dos Decretos-Leis
no 9,760, de 5 de setembro de 1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987, regulamenta o §2° do
art. 49 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias, e dd outras providéncias.

> Lei n© 4.968, de 21 de novembro de 2012 que dispde sobre a regularizagdo fundidria de unidade
imobilidria ocupada por associagdo ou entidade sem fins fucrativos e dd outras providéncias.
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mercé da Administracdo. Essa natureza de direito real sobre coisa alheia permite
também a transferéncia do bem por ato inter-vivos ou por sucessdo legitima ou
testamentaria.

Pelos motivos elencados, entendemos que a normatizagdo do instrumento
de Cessdo de Uso pelo Poder Executivo se faz necessaria e urgente. Entretanto,
com vistas ao aperfeicoamento da proposicdo, se faz necessario a
alteracao de alguns de seus dispositivos.

Por exemplo, quando o projeto de lei se refere a entidades registradas
como bem material ou imaterial do Distrito Federal. Na verdade, no caso em
andlise, sO cabe falar de bens imateriais, que sdo registrados pelo Distrito
Federal. Os bens materiais, sdo objeto de tombamento, como vemos a seguir.

Para preservar bens de natureza material de valor histdrico, cuitural,
arguitetdnico, ambiental, etnografico, paisagistico, arqueoldgico e também de valor
afetivo para a populacdo, impedindo que venham a ser descaracterizados, foi criado
o Tombamento - ato juridico administrativo realizado pelo Poder Plblico. O
Tombamento pode ser aplicado aos bens, como edificacbes, objetos (bens mdveis
e/ou integrados), nlcleos urbanos, jardins e paisagens, podendo ser solicitado aos
drgdos responsdveis pela preservagdo: qualquer cidaddo, pessoa juridica ou o
prdprio Poder Publico. No dmbito distrital, os pedidos de Tombamento sdo regidos
pela Lei n® 47719896, regulamentada pelo Decreto n° 25.849/20057.

Com o objetivo de preservar bens de natureza imaterial, que tenham
como referéncia a continuidade histdrica e a relevancia nacional ou local para a
memoria, a identidade e a formacdo da sociedade brasileira e brasiliense, é utilizado
o Registro, que é um ato juridico administrativo realizado pelo Poder Pdblico.

O Registro pode ser aplicado aos bens, como os saberes, as celebragdes,
as cantigas, os lugares que lhes sdo associados e todo o tipo de manifestagao
transmitida por meio de geragbes que represente a identidade cultural de
determinado grupo. O Registro de um bem pode ser solicitado pelo grupo
interessado, ou seja, pelas pessoas que vivenciam e praticam o bem cultural que
sera objeto do Registro.

No Distrito Federal, podemos dar como exemplo de lugares e referéncias
culturais registrados o Vale do Amanhecer (Planaltina), Grupo Espirita
Umbanda Tempo de Unir (Guara II), Associacdo Iniciatica do Ramo
Dourado Sio Jerdnimo (Taguatinga) e Associacdo Recreativa Cultural
Unidos do Cruzeiro — ARUC (Cruzeiro).

® Lei n® 47, de 2 de outubro de 1989, que dispde sobre o tombamento, pelo Distrito Federal, de bens
de valor cuftural,

7 Decreto n° 25.849, de 17 de maio de 2005, que regulamenta a Lei n© 47, de 2 de outubro de 1989,
que dispbe sobre o tombamento, pelo Distrito Federal, de bens de valor cultural.
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Ainda, devemos excluir do texto do projeto a expressdo "procedimento
seletivo impessoal”, expressa no §1° do art. 29, para evitar a criagdo de situagdo
ndo prevista na Lei das Licitagdes (Lei n°® 8.666/93), o que podera vir a fazer com
que a norma legislativa resultante desta proposta venha a ser questionada pelo
TCDF. Razoavel, também, que se exija a avaliacdo do bem e, quando for o
caso, a justificativa de sua gratuidade.

No que se refere a juridicidade, entendemos que projeto nao diverge de
principios juridicos que possam obstar sua aprovacdo por esta Comissdo, restando,
ao contrario, inserido no ordenamento juridico positivo patrio e distrital.

Adicionalmente, encontram-se atendidos o0s demais aspectos
regimentalmente vinculados a apreciacdo desta Comissdo, e entende-se que
Projeto de Lei em apresso estd em pleno alinhamento com os principios declarados
em nossa Lei Organica e Constituicdo Federal, ndo contrariando qualquer disposigao.

Destaco, que o parecer esta sedimentado pela manifestacdo da Assessoria
Legislativa/Unidade de Desenvolvimento Urbano, Rural e de Meio Ambiente desta
Casa de Leis, no qual nos alinhamos pelo carater técnico-legislativo de suas
manifestagbes, especialmente, no que tange a admissibilidade, constitucionalidade,
legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagao.

Por fim, informo que por meio da Mensagem n° 112/2016-GAG, em
22/06/2016, foi encaminhada a esta Casa alteracdo (Substitutivo) na proposicdo
legislativa, com fulcro no paragrafo Gnico do art. 15 da Lei Complementar n® 13, de
1996. Na Mensagem n° 112/2016, o Governador esclarece que a alteragdo decorre
do aperfeicoamento da proposngao em face da determinagao constante do § 10 do
art. 47 da LODF e em acatamento a Decisdo n® 131/2003, do TCDF.

Ante 0 exposto, somos no ambito desta Comissao de Constituicao e
Justica, pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n? 1.112, de 2016, na
forma do Substitutivo com as Subemendas Modificativas, anexo.

E 0 voto.

Sala das Comissoes,

DEPUTADO DEPUTADA, s%jﬁ‘ﬁ ARAJ
Presidente R Jatora
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