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entidades da Administracdo Indireta, e da
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Submete-se ao exame desta Comissdo de Assuntos Sociais o Projeto de Lei
(PL) N° 1.112, de 2016, que dispde sobre a regularizagdo, o recadastramento € a
gestdo de bens publicos imdveis do Distrito Federal e das entidades da Administracao
Indireta, e dd outras providéncias, de autoria do Poder Executivo, encaminhado por
meio da Mensagem n° 101/2016-GAG, com pedido de urgéncia de que trata o art. 73
da Lei Organica do Distrito Federal. |

Nos termos do art. 19, cabera as Secretarias de Estado identificar, recadastrar
e fiscalizar os bens publicos sob a gestdo de cada uma delas. Essas mesmas
secretarias deverdo reqularizar as ocupagGes dos bens publicos, com base nos
procedimentos licitatdrios previstos em lei e as hipoteses de contratacdo direta para
celebrar contratos com entidades da Administracdo Publica ou entidades privadas.
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O §19° define os tipos de ajustes que poderdo ser firmados. No §2° o Distrito
Federal fica autorizado a firmar convénios ou outras formas de parceria visando a
utilizacdo de bem publico. Os bens plblicos ndo poderdo ter utilizagdo diversa da
prevista por lei (§3°). J& o §4° estendeu as entidades da Administragdo Publica
Indireta do Distrito Federal a possibilidade de firmar os ajustes previstos no art. 19.

O art. 2° prevé a cessdo de uso de bens publicos imdveis do Distrito Federal
a drgdos e entidades da Administragdo Publica, de forma gratuita ou em condigoes
especiais, por tempo determinado ou indeterminado.

No caso das entidades privadas, o art. 3° permite a cessdao de uso em duas
situagdes distintas: I- para as entidades sem fins lucrativos, para o exercicio de
atividades de interesse publico, por meio de licitagdo ou a comprovagao de sua
inexigibilidade; II- para entidades registradas como bem cultural material ou imaterial
do Distrito Federal, que passam a se enquadrar em causa de inexigibilidade de
licitagao.

O art. 4° estabelece que a cessdo de uso para empreendimento lucrativo sera
onerosa e precdria, apos a realizagdo de licitagdo. Seja para entidades da
Administracdo PUblica, seja para entidades privadas, a cessdo de uso devera ser
formalizada mediante termo de uso (art. 59), de competéncia do Secretario de Estado
responsavel pela gestdo daquele bem publico (art. 6°) e serd nula caso seja dada
destinacdo diversa daquela prevista neste termo (art. 7°).

Seguem as costumeiras clausulas de vigéncia e revogagdo (arts. 8° e 99).

Em Exposicdo de Motivos, o Senhor Secretario de Estado de Cultura
argumenta que a falta de normatizagéo especifica para gestdo dos Bens Publicos
Imdveis dificulta a acdo governamental de atendimento as necessidades coletivas,
em especial a area cultural. Enfatiza que existem entidades que desenvolvem suas
atividades em prol da sociedade de forma precaria e inconstante, devido aos locais
onde est3o instaladas, ficando, assim, a agéo da instituicdo com consideravel grau de
inseguranga quanto a sua perenidade.

O Projeto de Lei foi lido em 18 de maio de 2016 e distribuido a seguir a
Comissdo de Assuntos Sociais — CAS, Comissao de Economia, Orgamento e Finangas
— CEOF e Comissao de Constitui¢do e Justiga — CCJ.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas, com excegao do

texto encaminhado por mensagem do Goverragor: =<xoe ASSUNTOS SOC!H {
R ATy
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Por meio da Mensagem n° 112/2016-GAG, em 22/06/2016, foi encaminhada
a esta Casa alteragdo na proposicdo legislativa, com fulcro no paragrafo Gnico do art.
15 da Lei Complementar n° 13, de 1996, que diz:

Art. 15. (...)

Paragrafo Unico. O Governador pode solicitar a Camara Legislativa a
alteragdo de proposi¢do de sua iniciativa, mediante apresentagdo do
texto a ser deliberado, antes da apreciagdo pelas comissoes!.

Na Mensagem n® 112/2016, o Governador esclarece que a alteragao decorre
do aperfeicoamento da proposi¢do, em face da determinagdo constante do § 19 do
art. 47 da LODF e em acatamento a Decisdo n° 131/2003, do TCDF.

O novo texto apresentado pelo Governo altera substancialmente a estrutura
inicial apresentada, embora mantenha o foco na utilizagao do instituto de cessao de
uso no ambito do Distrito Federal.

A ementa do projeto de lei foi totalmente alterada: dispde sobre a cesséo de
uso de bens publicos imdveis das entidades da Administracdo Publica direta e indireta
do Distrito Federal, e dd outras providéncias.

Nos termos do art. 19, as entidades da Administracdo Publica direta e indireta
podem ceder o uso de bens publicos imdveis a 6rgdos e entidades da Administragao
Plblica e a entidades privadas. A cessdo de uso podera ser dar de forma gratuita ou
em condigBes especiais €, ainda, por tempo determinado ou indeterminado.

No caso das entidades privadas, o art. 2° permite a cessdo de uso em trés
situacdes distintas: I- para as entidades sem fins lucrativos, para o exercicio de
atividades de interesse publico; II- para entidades registradas como bem cultural
material ou imaterial do Distrito Federal; e III- para empreendimentos lucrativos, em
que haja interesse publico, circunstancia em que a cessdo sera onerosa e por tempo
determinado.

O §1° define que a cessdo de uso para as entidades sem fins lucrativos, bem
como aquelas registradas como bem cultural material ou imaterial, sera precedida de
procedimento seletivo impessoal, ressalvados os casos de inexigibilidade. Quanto a
cessdo de uso aos empreendimentos lucrativos, essas serdo precedidas de licitagdo,

ressalvados os casos de inexigibilidade (§2°). (omssAo DE ASSUNTOS SQCM;‘;

G/
1 paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 879, de 2814- % %
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O §3° define como causa de inexigibilidade de licitacdo a cessdo de uso para
as entidades que estejam registradas como bem cultural material ou imaterial, nos
termos da Lei n® 3.977, de 2007, que /institui o registro de bens culturais de natureza
imaterial que constituem patrimonio artistico, cultural e historico do Distrito Federal,
e do Decreto n° 28.520, de 2007, que regulamenta a Lei n° 3.977, de 29 de mar¢o
de 2007 e da outras providéncias.

Seja para entidades da Administragao Publica, seja para entidades privadas,
a cessdo de uso devera ser formalizada mediante termo de uso, onde constarao as
condicGes estabelecidas (art. 39), sera de competéncia do Secretario de Estado
responsavel pela gestdo daquele bem publico imdvel (art. 4°) e serd nula caso seja
dada destinacdo diversa daquela prevista neste termo (art. 5°).

Seguem as costumeiras cldusulas de vigéncia e revogagao (arts. 6° e 7°).

E o Relatdrio.

Fis. N*
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Nos termos do art. 65, I, fe m, do regimento Interno da Camara Legislativa
do Distrito Federal, compete a esta Comissdo de Assuntos Sociais analisar e emitir
parecer de mérito sobre matérias que tratem de patrimdnio historico e artistico no
ambito do Distrito Federal e servigos publicos em geral.

O Projeto de Lei visa a regularizacdo da ocupagdo de bens publicos imdveis
do DF, por meio do instrumento Cessdo de Uso. Sdo tratados no texto da proposigao,
além dos 6rgdos da Administragdo Publica, as entidades privadas sem fins lucrativos, J"Q
para o exercicio de atividades de interesse publico; aquelas registradas como bem
cultural material ou imaterial do Distrito Federal; e os para empreendimentos
lucrativos, em que haja interesse publico.

O Secretdrio de Estado de Cultura, na Exposicao de Motivos que acompanha
a proposta, enfatiza que algumas instituigdes ndo governamentais ficam prejudicadas
em suas atividades, no mais das vezes em comunidades carentes, pela precariedade
dos locais onde estdo instaladas. A proposta procura regularizar a situagdo de tais
areas, utilizando-se do instrumento de Cessdo de Uso. Sem duvida, a correta gestdo
dos bens publicos ird trazer maior seguranga juridica as entidades que promovem
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acdes em prol da sociedade, em especial no que tange a atividades culturais e
recreativas, considerando o destaque dado as entidades registradas como bem cultural
material ou imaterial do Distrito Federal.

No Distrito Federal, podemos dar como exemplo de lugares e referéncias
culturais registrados o Vale do Amanhecer (Planaltina), Grupo Espirita Umbanda
Tempo de Unir (Guard II), Associacdo Inicidtica do Ramo Dourado Sdo Jerbnimo
(Taguatinga) e Associacdo Recreativa Cultural Unidos do Cruzeiro — ARUC (Cruzeiro).

Em face de todo o exposto, manifestamos nosso voto pela
APROVA(;RO'do Projeto de Lei n® 1.112, de 2016, no ambito desta Comissao
de Assuntos Sociais, nos termos do substitutivo e das subemendas n® 02 e

03 apresentadas. . : D
‘ \
Deputada LUZIA DE PAULA Deputado R ILELA
Presidente Relator
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