CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N© @Z 2006 CCS

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 51, de 2015, que
"desafeta area publica de uso comum
do povo e afeta bem dominial no
conjunto 1 do Setor de Mansdes Dom
Bosco - SMDB, na Regido
Administrativa do Lago Sul — RA XVI, e
da outra providéncia.”

AUTOR: PODER EXECUTIVO

RELATORA: Deputada SANDRA FARAJ

I - RELATORIO

A Comissdo de Constituicio e Justica foi distribuido o Projeto de Lei
Complementar (PLC) acima epigrafado, de autoria do Poder Executivo. O projeto
limita-se a propor ao Poder Legislativo a desafetagdo de 12.000m2 de area publica
lindeira ao lote 01 do conjunto 01 do SMDB (art. 1°). O imdvel serd destinado ao uso
habitacional, nas mesmas dimensdes e com parametros de uso e ocupagao do soio
idénticos aos dos demais lotes do conjunto.

Ao mesmo tempo, propde, em contrapartida, a afetagdo dos mesmos
12.000m2, correspondente ao lote 10 do conjunto 01 do SMDB (art. 29).

Os artigos seguintes (3° e 4°) contém as costumeiras clausulas de
vigéncia e revogagao.

Em exposicdo de motivos anexa ao projeto, o Senhor Secretario de Estado
de Gestdo do Territério e Habitacdo, esclarece que o ato é necessdrio para
regularizagdo do conjunto 01 do SMDB, que ficou deslocado em 80 metros em
relacdo 3 locacio prevista na planta registrada em cartério. Informa, ainda, que ha
necessidade de eliminar a sobreposicdo de parte do lote 10 do conjunto 01 com o
Cdrrego Mata Gado. Por meio da Mensagem n® 91/2016-GAG, o Excelentissimo
Senhor Governador encaminha a matéria a esta Casa de Leis e, com base no art. 73
da Lei Orgénica do Distrito Federal, solicita sua apreciagdo em carater de urgéncia.

A proposicdo foi encaminhada por meio da Mensagem n® 297/2015, lido
em 10 de dezembro de 2015 e autuado em seguida com 64 fls. Foi distribuido a
Comissdo de Assuntos Fundidrios CAF, a Comissdo de Desenvolvimento Econc“)mico
Sustentdvel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambignte. & TurismO. .SGDESQHVIAT &R
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A proposicdo tramita em regime de urgéncia e recebeu apenas uma
Emenda Aditiva (1), de autoria do Deputado Rodrigo Delmasso, no ambito da
CDESCTMAT.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ac PLC n® 51, de
2016, no ambito desta Comissdo.

E o Relatdrio.

II — VOTO DA RELATORA

Nos termos do art. 63 do Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal, compete a Comissdo de Constituicdo e Justica examinar a
admissibilidade das proposi¢gdes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade,
legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagao.

Consoante documentos anexados aos autos, foi realizada audiéncia
pUblica para discussdao da proposta em 04 de fevereiro de 2015. O Memorial
Descritivo — MDE 008/20011 agrega informagdes sobre a concepgdo urbanistica geral
do sitio, a desnecessidade de estudos de interferéncia com redes, uma vez que se
trata de ajuste a projeto implantado, e a discordancia entre a implantagdo e o
projeto urbanistico registrado em cartério, objeto do deslocamento do conjunto 01 e
da sobreposicdo com o Corrego Mata Gado (fig. 01).
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Fig. 1. Imagem extraida dos anexos do PLC 51/2015 mostra aGiféetferdhcia existente et 6 lote
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De fato, as alteracdes propostas no parcelamento sd0 necessarias, uma
vez que a ocupagdo do conjunto provocou um deslocamento ndo desejado, que
resultou por invadir a drea de preservacdo permanente do corrego Mata Gado, como
pode ser observado na Fig. 01.
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Fig. 2. Dados extraidos do Sistema Terrageo. Localizagdo da area publica a ser desafetada e do
imdvel a ser afetado (lote 10).

A alteracio proposta pelo Executivo ndo provoca impactos de
ordem urbanistica ou ambiental, uma vez que ha uma simples corregdo do
parcelamento urbano, por meio da desconstituicdo de um imdvel e desafetagao
de area pUblica para constituicio de outro, nos mesmos limites do conjunto. N&o ha
criacio de novos lotes, tampouco altera¢do de destinagdes ou indices
urbanisticos que potencialmente provocariam impactos urbanisticos ou ambientais.

A alteracdio é essencial para correcdo do parcelamento e preservagdo da
4rea de protecio permanente do Cérrego Mata Gado £fignSIAGMHRIBRNSE ifpakibE JUSTIGA
de ordem ambiental. N° /
oL RUBRICA
Neste sentido, o PLC n° 51, de 201£ atende aos critérios de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.
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A proposicao versa sobre uso e ocupagao do solo urbano, mais
precisamente sobre parcelamento do solo, afetagao, desafetacao e administracao de
bens pertencentes ao Distrito Federal.

Sob o ponto de vista formal, a matéria insere-se nos temas de
“interesse local”, sujeito a iniciativa do Distrito Federal por forca da interpretagdo
conjunta dos artigos 30, I, e 32, §1°, da Constituicao Federal.

Ademais, por versar sobre a alteracdo de parcelamento do solo
urbano e administracdo de bens pertencentes ao DF, a proposicao trata de
matéria de iniciativa legislativa privativa do Governador do Distrito
Federal, em razdo do disposto no artigo 62 da Lei Organica c/c art. 56 do Ato
das Disposi¢des Transitdrias da Lei Organica do DF.

A matéria se insere no rol daquelas que merecem tratamento excepcional
por lei complementar. Portanto, o instrumento legislativo {projeto de lei
complementar) € o adequado.

Como se observa nos anexos da proposta, 0s requisitos procedimentais
definidos no art. 56 do ADT da LODF foram atendidos, quais sejam:

I - participacdo popular, por meio da realizagdo de uma audiéncia
publica em 04 de fevereiro de 2015;

II - estudos técnicos que avaliem o impacto da alteragdo, por meio de
avaliacbes realizadas pela prdpria secretaria de urbanismo do Poder
Executivo, que € encarregada da aprovacao de tais estudos.

O interesse publico, conforme discutimos na parte final do capitulo
anterior, restou comprovado, uma vez que se trata de medida necessaria a
correcao do parcelamento e a preservacao da area de protegao permanente do
Cérrego Mata Gado.

Por derradeiro, ndo vislumbramos, reparos no que tange a distribuigdo da
proposicao bem como quaisquer outros aspectos de ordem regimental.

Sob o aspecto material, a proposta se alinha aos parametros de
validade, uma vez que a correcdo do parcelamento € necessaria tanto a
preservacdo do meio ambiente quanto a promogdo da ordem urbanistica. O Distrito
Federal deve, por forga das disposi¢des contidas na Constituicdo Federal e na Lei
Orgénica, promover adequada ordenagado do seu territorio e preservar seus

recursos naturais contra intervengoes indesejadassRo BQt@gﬁsﬁlmﬁet@ E JUSTICA
causadoras de danos.

Por derradeiro, a Emenda Aditiva n° 01/2016—CDE§M&‘, ge

autoria do Deputado Rodrigo Delmasso, estabelece que os recursos definidos como
compensac¢do ambiental, referentes a comercializagéo da drea desafetada, serdo
aplicados em preservagdo, protegdo, conservagdo e manutengdo do Jardim Botéanico
de Brasilia. :
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Em que pese os nobres objetivos expostos pelo parlamentar em
Justificagdo a proposta, o fato € que, por forga das disposigdes da Resolugao n°
01/1986 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA e do art. 289
da LODF, a exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental ocorre quando da
construgao, instalagdo, reforma, recuperagdo, ampliagdo e operagdo de
empreendimentos ou atividades potencialmente causadoras de significativa
degradagdo a0 meio ambiente, o que ndo nhos parece ser 0 caso. A compensagao €
definida na fase de licenciamento ambiental, como medida mitigadora de possiveis
impactos.

Cabe licenciamento ambiental quando da aprovagao de projetos
de parcelamento do solo para fins urbanos com area igual ou superior a 60
ha. Quando se tratar de area inferior, bem como de parcelamento do solo com
finalidade rural, com area igual ou inferior a 200 ha, o érgdo ambiental poderd,
inclusive, substituir a exigéncia de apresentacdo de Estudo de Impacto Ambiental e
do respectivo relatério pela Avaliacdo de Impacto Ambiental, que é um procedimento
mais simplificado.

Nessa hipotese, de afetacdo e desafetacdo de uma lnica unidade
imobiliaria, percebe-se que seria descabida a exigéncia de novo
licenciamento, na medida em que o parcelamento do solo que criou a QI
17 ja superou essa etapa.

Portanto, entendemos que a emenda nao atende aos pressupostos
contidos na LODF e, por essa razdo, a nosso sentir, deve ser considerada
inadmissivel.

Adicionalmente, encontram-se atendidos 0s demais aspectos
regimentalmente vinculados a apreciagdo desta Comissdo, a proposigao sob analise
alinha-se a Constituicdo Federal e a Lei Organica do Distrito Federal, ndo
havendo 6bice a sua admissibilidade.

Pelo exposto, somos pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei
Complementar n° 51, de 2015, no ambito desta Comissdao de Constituigdo e
Justica, e pela INADMISSIBILIDADE da Emenda n® 1 e da Subemenda n° 2.

E 0 voto.

Sala das Comissdes,

(5%
DEPUTADO DEPUTADA SANDRA FARAJ
Presidente "-.‘Rélatora

COMISSAO DE CONSTITUIGAD E JUSTIGA
N J
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FOLHA DE VOTACAO DE PARECER

PROPOSICAO: PLC 51/2015

Desafeta area publica de uso comum do povo e afeta bem dominial no Conjunto 1 do

Setor de Mansdes Dom Bosco - SMDB, na Regido administrativa do Lago Sul - RA XVI,
e da outra providéncia.

AUTORIA: Poder Executivo
RELATORIA: Dep. Sandra Faraj
PARECER: Admissibilidade do projeto e inadmissdo da emenda 01 e da

subemenda 02
VOTO EM SEPARADO: .

T~

Assinam e votam o parecer na reunido realizadaem _ 29/ (( // , 08 Senhores Deputados:

Presidente | Acompanhamento

Nome do Relator Desta- .
. " Assinaturas
Parlamentar Leitura Sim | Nio |Abst| Aus | que
Sandra Faraj M \
i I 7\ 0
Chico Leite P X , m
Robério Negreiros /7 ¥
& < AN AN L
Raimundo Ribeiro X (g \}l i)
Bispo Renato Andrade \
Suplentes \

Prof. Israel Batista

Luzia de Paula

Rafael Prudente

Liliane Roriz

Jualio César

- |-

Totais L,

RESULTADO:
(Q}APROVADO [ Z] Parecer do Relator
' [[] Voto em Separado
( JREJEITADO Relator do parecer do vencido: Dep.
( ) Emendas apresentadas na reunifo (acatadas e rejeitadas):

( ) Concedida Vista ao Dep. ,em

=] =2 7 aOrdinaria

D a Extraordinaria

Ed iranda Melis

Setretario -~ CCJ
COMISSAO DE CONSTITUICAC E JUSTIGA
PLC 51 DE 2015
FL. RUBRICA



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006

