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I - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe tem por objetivo conceder incentivo fiscal
as pessoas juridicas que destinarem 5% de seus postos de trabalho aos egressos e
aos apenados em regime semiaberto do Sistema Penitencidrio do Distrito Federal.

Foi aprovada na Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania
Etica e Decoro Parlamentar (fls. 7), sem emendas. Foi entio aprovada na Comissd

E o relatdrio.
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II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 63, I, do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal, cumpre a Comissdo de Constituic3o e Justica analisar
as proposigdes em geral quanto a admissibilidade, considerados os aspectos
constitucional, fegal, redacional, regimental e de tecnica legisiativa.

O Projeto de Lei em exame concede incentivo fiscal, na forma de
desconto de ICMS e de IPTU, as empresas que destinarem cinco por cento de seus

postos de trabalho aos egressos e aos apenados em regime semiaberto do Sistema
Penitenciario do DF.

A proposicdo em exame, por tratar de incentivo fiscal, submete-se as
formalidades estabelecidas pelo Cddigo Tributario Nacional = CTN, bem como pela
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Extrai-se do art. 175, inciso I, e art. 176, ambos do CTN (Lei federal n°
5.172/1966) que a isengdo, uma das hipdteses de exclusdo de crédito tributario, é
sempre decorrente de lei que especifique as condigbes e requisitos exigidos para a
sua concessdo, os tributos a que se aplica e, sendo o caso, o prazo de sua duracao.

O Projeto de Lei n® 824/2012 cumpre parcialmente as referidas
determinagdes do CTN, pois estabelece as condigdes e requisitos (5% dos postos de
trabalho destinados aos egressos e aos apenados em regime semiaberto do Sistemé-

constante do CTN e também do artigo 94 da Lei Complementar n@ 13/1996.
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Quanto as condigdes impostas pela Lei Complementar federal n©
101/2000 - LRF, que fixa normas de finangas publicas com a finalidade de prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, a
proposicao, por conceder beneficio de natureza tributaria da qual decorre rendncia
de receita, deveria estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem
como atender a uma das seguintes condi¢des: demonstrar que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetard as metas
de resultados fiscais; ou estar acompanhada de medidas de compensagao (LRF, art.
14, capute incisos I e II).

Por ndo atender as referidas determinagbes do CTN, da LRF e da Lei
Complementar n® 13/96, a proposicdo em exame revela-se inadmissivel.

O substitutivo a fls. 15 ndo estd a merecer solugdo diversa.

Com efeito, ele autoriza o Poder Executivo a conceder incentivo fiscal
as empresas que mantiverem, pelo menos, cinco por cento de seus postos de
trabalho ocupados por egressos e apenados em regime semiaberto do Sistema
Penitenciario e determina que o beneficio seja concedido anualmente, apos inclusao
de dotacdo orcamentaria especifica, desde que comprovado, perante a Secretaria de
Estado da Fazenda, o nimero minimo de contratacles exigido.

A concessdo de incentivo fiscal € matéria que prescinde de autorizagag

legislativa. Assim sendo, o Substitutivo da CEQOF foi elaborado em desacordo com
determinagdes dos artigos 46 a 48 da Lei Complementar n°® 13/1996.
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Destarte, 0 nosso voto € pela INADMISSIBILIDADE do Projeto de

Lei n.° 824/12, seja em sua formatacdo original, seja com as alteracdes do
substitutivo a fls. 15.

Sala das ComissGes, em

Deputada SANDRA FAR
Pregidente

Deputado CHICO LEIT

COMISSAD DE QUNSTITUINAD B JUSTICA
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