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(Da Deputada Celina Ledo e Outros)

Manifesta votos de apoio a Secretaria
de Estado de Seguranca Publica do
%»p ' PR e, Distrito Federal pela manutencao das

Portarias 25 e 26 ambas de 28 de maio

de 2008, que atribui Porte de Arma aos
Agentes de Atividades Penitenciarias

fora do servico.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA LEGISLATIVA
DO DISTRITO FEDERAL.:

Com fundamento no art. 144 do Regimento Interno, solicita a manifestagao da
Camara Legislativa do Distrito Federal, mediante a aprovagao desta “Mocgéao’,
que manifesta voto de apoio a Secretaria de Estado de Seguranga Publica do
Distrito Federal, no sentido de manter suas Portarias de n°® 25 e de n° 26,
ambas de 28 de maio de 2008, referendadas pelo art. 34 do Decreto Federal
n° 5.123 de 1° de julho de 2004, alterado pelo Decreto Federal n° 6.146 de
2007, uma vez que o § 1° do art. 6° da Lei Federal 10.826, de 22 de dezembro
de 2003 tem como objetivo proteger determinadas categorias quanto ao porte

de arma de fogo fora de servigo e ndo em detrimento de outras categ&vi\as.
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O objetivo da presente Mogdo é manifestar votos de apoio a

Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal pela 4/.62 '
e manutencao das Portarias de n°® 25 Qﬁ n°® 26, ambas de 28 de maio ? 2008.
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Ocorre que a Lei 10.826, de 22 de dezembro de 2003, no §1°,
do seu art. 6°, estabeleceu um rol de agentes publicos, cujo porte de arma
podera ser de propriedade particular ou fornecida pela respectiva corporagéo
ou instituicdo, mesmo fora de servigo, ndo ficando vedada a extensdo desta

prerrogativa, por regulamento da autoridade competente, a outros Agentes,

Transcrevemos:
o
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Art. 62 E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério e o i
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nacional, salvo para os casos previstos em legislacdo propriae | - r\‘u—ﬁ”
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| — os integrantes das Forcas Armadas; A R 5
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Il — os integrantes de 6rgéos referidos nos incisos do caput do art. ' - ‘é‘ i

144 da Constituicio Federal:

[ll — os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados
e dos Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes,

nas condi¢des estabelecidas no regulamento desta Lei;

IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais
de 50.000 (cinqienta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil)
habitantes, quando em servico; (Redacdo dada pela Lei n® 10.867;

de 2004)

V — os agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e
os agentes do Departamento de Seguranca do Gabinete de

Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica;

VI — os integrantes dos érgaos policiais referidos no art. 51, IV, e no

art. 52 Xlll, da Constituicdo Federal:

VIl — os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA DEPUTADA DISTRITAL CELINA LEAO

VIII — as empresas de seguranca privada e de transporte de valores

constituidas, nos termos desta Lei;

IX — para os integrantes das entidades de desporto legalmente
constituidas, cujas atividades esportivas demandem o uso de armas
de fogo, na forma do regulamento desta Lei, observando-se, no que

couber, a legislacdo ambiental.

X - integrantes das Carreiras de Auditoria da Receita Federal do Y |
Brasil e de Auditoria-Fiscal do Trabalho, cargos de Auditor-Fiscal e o
Analista Tributario. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.501, de 2007) |
~ o/l
§ 1° As pessoas previstas nos incisos I, Il, lll, V e VI do caput ’ ,Q
deste artigo terdo direito de portar arma de fogo de propriedade §
N

particular ou fornecida pela respectiva corporacao ou

instituicdo, mesmo fora de servico, nos termos do regulamento

desta Lei, com validade em ambito nacional para aquelas constantes
dos incisos |, I, V e VI. (Redacdo dada pela Lei n® 11.706, de 2008) \/j

O regulamente do Estatuto do Desarmamento, Decreto
Federal n°® 5.123, de 1° de julho de 2004, alterado pelo Decreto Federal n°
6.146 de 2007, reza, em seu art. 34, que as instituicées e corporagdes publicas
estaduais estabelecerao, normas internas, relativas a utilizacdo de armas de

fogo, por parte de seus agentes, ainda que fora de servico.

Art. 34. Os 6rgaos, instituicbes e corporacdes mencionados nos
incisos |, Il, lll, V, VI, VIl e X do caput do art. 62 da Lei n2 10.826, de
2003, estabelecerdo, em normativos internos, os procedimentos

relativos as condicdes para a utilizacdo das armas de fogo de sua

propriedade, ainda que fora do servico. (Redacdo dada pelo .
\ Decreto n® 6.146, de 2007.

O Regulamente alhures incluiu os integrantes do quadro efetivo
dos agentes e guardas prisionais, os integrantes das escoltas de presos e as

LN guardas portudrias e os integrantes das Carreiras de Auditoria da Receita
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Analista Tributario. No caso concreto do Distrito Federal foram incluidos os

Agentes de Atividades Penitenciarias.

Vez que a Lei ndo é restritiva, seu Regulamente atribuiu aos
6rgaos estaduais a competéncia para definir, respeitada as peculiaridades

locais, o porte de armas fora de servico dos demais agentes, que néo aqueles

aos quais o préprio texto do Estatuto do Desarmamento assegura este direito. ~ (]

O carater nao restritivo da Lei fica ainda melhor configurado | Ji
quanto percebemos que o caput do art. 6° ressalta que outros casos previstos ‘ “\/r\\ @
em legislacao propria podem permitir o porte de arma de fogo, inclusive fora do 7‘ 3“‘
servico. Note-se que o Estatuto do Desarmamento faz mencdo a \)
“legislacdo propria” e ndo “lei” em sentido estrito, portanto, o regulamento \33: ‘{:
Federal, consubstanciado na forma de um Decreto, tem forca normativa pa—
suficiente para estabelecer novos casos.

.

Ha uma margem para o exercicio do poder discricionario dos " /6
Estados, de forma que, respeitados os principios da proporcionalidade e /&
razoabilidade, possam definir se atribuem ou ndo esta prerrogativa a seus " /

& A/

agentes.

Esta atribuicdo é exercida com base em Norma Federal, \que
goza de presuncéo de legalidade. Presuncéo esta que s6 pode ser superada -

mediante uma arguigcdo, em juizo, pelo Promotor Natural. \ | \kJ

A alegacao de vicio de ilegalidade nas portarias 25 e 26 de
2008, implica diretamente na arguicdo de vicio de legalidade também do
Decreto Federal n° 5.123, de 1° de julho de 2004, o que claramente excede da

atribuicao de Membros do MPDFT, visto que o conflito de legalidade frente a

Lei Federal, nos termos da prépria Lei Organica do Ministério Publico da

Unido, no qual integra o préprio MPDFT, deve ser suscitado perante o Superior

)’j R
Tribun i inistéri 1bli z ndo_por &{
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qualquer de seus Membros, mas apenas pelos Subprocuradores Gerais da

Republica.

Diante do exposto, conclamamos os Nobres Pares para

apoiamento desta manifestacéo.

gtilip
Agaciel Maia — PT

Deputado Distrital

Benicio Tavares — PMDB
Deputado Distrital

Chico Vigilante — PT
Deputado Distrital

Cristiano Araijo — PTB
Deputado Distrital

Prof. Israel Batista — PDT
Deputado Distrital

Reja e
Deput aDls ltal

Roney Nemer — PMDB

Deputado Distrital | [~
Py
£y

Chlco Lelte PT :.;'b =/

e Dfp tado Distr rital q [ ~- \Q'V
< ‘Z/ U/ A {5 N oV
Claudio Abrantes] PPS [ o/ '

Deputado D;strltal : \\\ ' W/ i’

Eliana Pedrosa —- DEM
Deputada Distrital

Liliane Roriz — PRTB
Deputada Distrital
/8. 4

&—___,——-'—‘—'—;-:
Raad Massouh — DEM
Depu;fido Distrital

Washington Mesquita — PSDB

Deputado Distrital Deputado Distrital
—~\
Wam@oure -PT Wellington Luiz — PSC
Deputado)\Distrital Deputado Distrital

\ -
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RECOMENDAGCAO N.- 01/2011 - NCAP

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, por intermédio dos Promotores de Justica
signatdrios, em exercicio nas Promotorias de Justica
de Controle Externo da Atividade Policial, no uso das
atribuicdes que lhes sdo conferidas pelo artigo 129,
inciso VII, da Constituicdo Federa c/c o artigo 5°,
incisos I - “h”, II - “e”, IV e V “b”; artigo 6°,
inciso VII “a”, XIX - “f” e XX; artigo 9°, inciso III,
todos da Lei Complementar n°® 75, de 20 de malo de
1993; artigos 21 a 28 da Portaria n°® 1295/2005 e

artigo 4°, inciso IX, da Resolugdo n° 20, do Egrégio

Conselho Nacional do Ministério Publico:

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico
exercer o controle externo da atividade policial, o

qual ¢é instrumento de especial relevancia para o
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exercicio pleno da acdo penal e para a fiscalizagdo do

cumprimento das normas juridicas vigentes;

Considerando que o Ministério Publico, no
exercicio do controle externo da atividade policial,
poderéd se valer de medidas judiciais e extrajudiciais
podendo, inclusive, representar a autoridade
competente pela adocdo de providénclias para sSanar a
omissdo 1indevida, ou para prevenir ou corrigir

ilegalidade ou abuso de poder;

CONSIDERANDO que foi instaurado neste Nucleo
de Investigagcdo e Controle Externo da Atividade
Policial o procedimento n°® 08190.007759/11-25, o qual
tem objetivo apurar noticia de crimes e
irreqgularidades praticados por técnicos penitenciarios
do Distrito Federal, bem como o porte de arma de fogo

“fora de servico” por tais funciondrios publicos;

CONSIDERANDO que o Estatuto do Desarmamento,
Lei 10.826/2003, tem por escopo o controle sobre as
armas e as municdes, e a repressdo do comércio ilegal
e do contrabando, assim como o combate do porte
ilicito, para impedir que a arma ilegal, objeto de

apreensdo, volte ao mercado’;

'Brasil. Estatuto do Desarmamento (2003). Estatuto do Desarmamento : Lei n. 10.826, de 2003. — Brasilia : Camara dos

Deputados, Coordenagao dec publicagoes, ZUUZ. 20 p. — (SCIIC T0MTes d¢ reierencia. TCRISIacao 5 1L 93); 19BN 03-71303-3540-9,

pags. 7/8.
2
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CONSIDERANDO que o artigo 6° da Lei 10826/03
(Lei do Desarmamento) proibe o porte de arma em todo o
territério nacional, excepcionando os casos previstos

em legislacdo prépria e os elencados na referida lei;

CONSIDERANDO que dentro dos casos
excepcionados estd previsto no artigo 6°, inciso VII,
da Lei n® 10826/03: “os integrantes do quadro efetivo
dos agentes e guardas prisionais, os 1integrantes das

escoltas de presos e as guardas portudrias”.?

CONSIDERANDO que no Distrito Federal a funcao
de agentes e guardas prisionais ¢é exercida pelos

técnicos penitenciarios (agentes de atividades

penitenciirias - Lei n°® 4508/2010), os quais, embora

lotados na Secretaria de Seguranca Publica e Defesa
Social, n&o tem qualquer relacdo com a Policia Civil,
nao exercendo funcao de Policia Judiciaria e
desenvolvendo suas funcgdes tdo somente nas Unidades do
Sistema Penitencidrio do Distrito Federal, nos termos

do artigo 3°, da Lei n® 3.669/2005;

CONSIDERANDO que o § 1° do artigo 6° da Lei

10826/03, em sua redacdo original®, ndo permitia aos

0. o e . . T
2 A6 R proibido o porte de arma de fogo em todo o territorio nacional, salvo para os casos previstos em legislagdo propria e para:
VII — os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, os integrantes das escoltas de presos e as guardas

portudrias;

[0} i o s e o % 9
3 § 17 As pessoas previstas nos incisos L, I[, ITI, V e VI deste artigo terdo direito de portar arma de fogo fornecida pela respectiva
corporagdo ou institui¢do, mesmo fora de servigo, na forma do regulamento, aplicando-se nos casos de arma de fogo de propriedade

Patticutar S0 A1SpOSItvOS U0 TCEUIaTIeto testd Let-

¥ {f‘,— / A e~ 7
| i’.'f/{.t/\' ,L . ’))S I /11/( :
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servidores do sistema penitencidrio e integrantes de

escoltas (indicados no inciso VITI) o porte de arma

fora de servicgo;

CONSIDERANDO que a Medida Provisdéria n° 379,

de 28 de junho de 2007, deu nova redacdo ao § 1° do

artigo 6° da Lei n°® 10.826/03, passando a prever a
possibilidade dos integrantes do quadro efetivo dos
agentes e guardas prisionais, elencados no inciso VII,

portarem armas de fogo, mesmo fora do servico:;*

CONSIDERANDO que em 19 de junho de 2008 foi
editada a Lei n°® 11.706, alterando mais uma vez a Lei
n® 10.826/03, modificando o seu § 1°, artigo 6°,

excluindo da sua redacdo a permissao de porte de arma,

fora de servico, para os agentes e gquardas prisionais,

o que ocorreu por forca da supressdo do inciso VII® na

nova redagdo do ardgrafo 1°, artigo 6°, da Lei
P g

10826/03;

CONSIDERANDO que o Decreto n°® 5.123/04, que
regulamenta a Lei n° 10.826/03, prevé em seu artigo
34, com a redacdo dada pelo Decreto n° 6.146, de 2007,

que os o6rgdos, instituigdes e corporagdes mencionadas

ty 1g As pessoas descritas nos incisos I, IL, ITI, V, VI, VII e X do caput terdo direito de portar arma de fogo fornecida pela respectiva
corporagdo ou instituigdo, mesmo fora de servigo, bem como armas de fogo de propriedade particular, na forma do regulamento, em
abos os casos (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 379, de 2007). (Medida Proviséria n° 379, revogada pela de n° 390. de
2007). (sem grifo na original)

0 . o ; 5 ;
3 § 17 As pessoas previstas nos incisos I, II, IIl, V e VI do caput deste artigo terdo direito de portar arma de fogo de propriedade
particular ou fornecida pela respectiva corporagdo ou institui¢do, mesmo fora de servigo, nos termos do regulamento desta Lei, com

Valldade cm ambIto Naclonal para aquelas CONSIantes aos MCIsos I, 11, V ¢ VI. (Redaqao dada pela Ler i 11. 700, a¢ 2008)
4 » . =
(" s U oy
| g [
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nos 1incisos I, II, 1III, V, VI, VII (agentes de

atividades penitenciarias) e X do caput do artigo 6°

da Lei n° 10.826/03, estabelecerdo, em normativos
internos, os procedimentos relativos as condig¢des para
a utilizagdo das armas de fogo de sua propriedade,

ainda que fora do servico e que sobredito Decreto estd

em desacordo com a Lei n° 10.826/03.

CONSIDERANDO que as Portarias ns® 25 e 26, de
28 de maio de 2009, ambas da Secretaria de Seguranca
do Distrito Federal, ao regulamentarem o livre porte e
uso de arma de fogo aos integrantes da carreira de
atividades penitenciédrias do Distrito Federal, estéo
em franco desacordo com a legislacgdo, especialmente a

Lei n® 10.826/03;

CONSIDERANDO que as atividades exercidas
pelos guardas e agentes prisionais restringe-se ao
ambiente penitencidrio do Distrito Federal (guarda e
vigiladncia intramuros dos estabelecimentos penais) e

que tais servidores publicos ndo podem exercer a

atividade de policia judiciaria e, consequentemente,

ndo podem realizar qualquer tipo de investigacdo

criminal;

CONSIDERANDO gue inumeros sdo 0S casos dgue
envolvem a pratica de crimes e irregularidades por

narte dos tédonicos/acgenteg de atividadeg
+ S
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penitenciarias do Distrito Federal, especialmente em
relagcdo ao uso 1indevido de arma de fogo “fora do
servigo’”, em situacgdes comuns da vida cotidiana e sem
nenhuma relacdo com a fungdo publica que desempenham,
ocasionando sérios riscos as ordens publica e social,
tudo conforme consta das informag¢des enviadas por meio

do Oficio 1504/2011 - GSIND/SESIPE, de lavra do Sr.

Subsecretdrio do Sistema Penitencidrio do Distrito

Federal;

CONSIDERANDO a existéncia do Projeto de Lei
n® 5982/2009% em tramitacdo no Congresso Nacional,
cujo objetivo é Jjustamente conceder aos agentes e

guardas prisionals o porte de arma de fogo, mesmo fora

de servigo, o que comprova uma vez mais, pela singela

leitura da Jjustificagdo do presente projeto, que a

6Ementa
Altera a redagdo do § 1° do art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispde sobre registro, posse e comercializagdo de
armas de fogo e munigao, sobre o Sistema Nacional de Armas - Sinarm, define crimes e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°0 § 1°do art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispde sobre o registro, posse e comercializagio de
armas de fogo e munigdo, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, define crimes e d4 outras providéncias, passa a viger com a
seguinte redagdo:

“Art. 6°...

§ 1° As pessoas previstas nos incisos I, I, ITI, V, VI e VII do caput deste artigo terdo direito de portar arma de fogo de
propriedade particular ou fornecida pela respectiva corporag¢io ou instituicio, mesmo fora de servigo, mos termos do
regulamento desta Lei, com validade em dmbito nacional para aquelas constantes dos incisos I, I, V, VI e VIIL. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor da data de sua publicag@o,

JUSTIFICACAO

O Estado, no combate as agdes de criminosos, mantém diversos servidores distribuidos em carreiras profissionais.

Com o intuito de propiciar melhores condigdes de seguranga pessoal a esses servidores, o Estatuto do Desarmamento (Lei n°
10.826/2003) estabeleceu normas especiais para a concessao de porte de armas, quando fora de servigo, aos integrantes de determinadas
categorias, tais como membros das Forgas Armadas, policiais federais, rodoviarios federais, ferroviarios federais, civis e militares e
bombeiros militares e policiais do Poder Legislativo Federal.

Entretanto, por lamentavel omissdo, ficaram excluidos dessa protecdo legal os agentes e guardas prisionais e guardas

portuarias.
Ora, todos sabem o ambiente e risco que tais agentes enfrentam no dia a dia, ndo sendo coerente dar-lhes tratamento

diferenciado nessa matéria.

=
Em razao desses motivos, conto com 0 apoio de meus pares para a rapida aprovagao desse justo projeto.
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legislacdo atual ndo lhes concede o direito de portar

arma de fogo fora do servico;

CONSIDERANDO que o porte de arma em situacéo
ndo vinculada ao exercicio das fungdes publicas
exercidas pelos agentes de atividades penitencidrias
configura crime previsto na Lei 10826/037, cuja pena

prevista é de reclusdo de 02 a 04 anos;

CONSIDERANDO que a Administracdo Publica tem
o dever de anular seus atos quando eivados de vicios
que o tornem ilegais, ou revoga-los por motivo de

conveniéncia ou oportunidade;

CONSIDERANDO que a Administracdo Publica deve
pautar-se pelos principios da eficiéncia, honestidade,

imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicdes;

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade

administrativa qualquer acgdo ou omissdo que viole os

principios da administracdo publica, especialmente,
praticar ato visando fim proibido em lei ou
regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de

competéncia (artigo 11, inciso I, da Lei n°® 8429/92);

7 .. - ; :

Art. 14. Portar, deter, adquirir, fornecer, receber, ter em depésito, transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter,
empregar, manter sob guarda ou ocultar arma de fogo, acessorio ou muni¢do, de uso permitido, sem autoriza¢do e em desacordo com
determinagdo legal ou regulamentar:

T cxmm, >CoiSTT (quatio) anos; ¢ i,

o1/
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CONSIDERANDO que compete aos Secretarios de

Estado do Distrito Federal, dentre outros, exercer a

orientacdo, coordenagdo e supervisdo dos 6érgdos e
entidade da administracdo do Distrito Federal, na &rea
de sua competéncia; expedir instrucdes para a execugdo
das leis, decretos e regulamento; praticar os atos
pertinentes as atribuig¢des que lhe forem outorgadas ou
delegadas pelo Governador do Distrito Federal, tudo
conforme preceitua o artigo 105, incisos I, III e V da

Lei Orgénica do Distrito Federal.

CONSIDERANDO que sdo crimes de
responsabilidade os atos dos Secretdrios de Estado do

Distrito Federal que atentem contra a Constituicdo

Federal, <contra a Lei Orgdnica do DF, contra a_

probidade na administrac3o e contra o cumprimento das

leis e das decisfes judicialis, nos exatos termos do

artigo 101-A, caput, e incisos V e VII, da Lei

Orgénica do Distrito Federal.

CONSIDERANDO, por fim, o teor do artigo 6°,

inciso XX, da Lei Complementar n° 75/93, resolve:

RECOMENDAR’ -

e e e Rt egn

{ U

8 Art. 6° inciso XX — “expedir recomendagdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito,

L

4
/

a05 Interesses, diTeltos ¢ bens cuja deiesa Ihe cabe promover , Tixando prazo razoavel para a adogao das providencias cabivels.” (LC
75/93)
8
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Do Exmo Sr. Secretario de Sequranca Publica

do Distrito Federal, SANDRO TORRES AVELLAR, para que

no prazo de 15 dias, anule, por vicio de ilegalidade,

as Portarias ns° 25 e 26, ambas de 28 de maio de

2009, eis que expedidas em flagrante contrariedade ao
disposto no artigo 6°, paragrafo 1°, da Lei n°
10826/03, esclarecendo em ato normativo a ser expedido
que o porte de arma aos integrantes da carreira de
Atividades Penitencidrias do Distrito Federal nédo é
permitido fora de servigco, devendo ser a mesma

acautelada nos ©periodos de folga dos referidos

servidores, de acordo com a legislacdo vigente.

O Ministério Publico requisita que V. Exa.
informe no mesmo prazo (15 dias) o atendimento ou ndo

da presente recomendacdo.

Brasilia/DF, 18 de agosto de 2011.

Lulis Gustavo Maia Lima
Promotor de Justica - MPDFET

Assessor Especial da Procuradora-Geral de Justica

Luis Henrique Ishihara

Promotor de Justica Adjunto - MPDFET

Assessor Especial da Procuradora-Geral de Justiga




