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Da COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E CULTURA
sobre o Projeto de Lei n° 191/2015, que /nstitui a
Politica Fmergencial de oferta de vagas em
creches a populacdo do Distrito Federal e di
oultras providéncias.

AUTOR: Deputado CRISTIANO ARAUJO
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Encontra-se nesta Comiss3o, para exame e emissdo d'e”par cerrO'ProjetoT@'
Lei n® 191/2015, que /institui @ Politica Emergencial de oferta de vagas em creches a
popuiacdo do Distrito Federal e dad outras providéncias.

O Projeto, de autoria do Deputado Cristiano Araljo, foi lido em Plendrio em
03/03/2015 e busca instituir a Politica Emergencial de oferta de vagas em creches a
populagdo do Distrito Federal, nos termos de seu art. 1°.

Para tanto, o Poder Executivo devera garantir que todos os pedidos de vagas
para creches realizados pelo sistema proprio da Secretaria de Estado de Educacdo do
DF sejam atendidos (é 0 que se pode depreender da expressdo “garantidos”, usada
Na proposicao) no ano de sua solicitagdo, conforme reza o artigo 29°.

O art. 3° prevé, para garantir esse atendimento, que o Poder Executivo
promova ampliacdo do nimero de vagas em instituicGes conveniadas, celebracdo de
novos convénios, construcdo emergencial de novas creches, locagdo de espagos que
possam ser usados como creche e compra de vagas em escolas particulares.

A proposicdo prevé, ainda, gue o érgdo de planejamento e orgamento do DF
garanta recursos orcamentarios para que a oferta de vagas seja garantida a populacdo
do DF (art. 4°) até o final do primeiro semestre letivo do ano da solicitacdo (art. 5°).
E 0 nao atendimento ao previsto na iniciativa implicaria em crime de responsabilidade
do Governador e do Secretario de Estado de Educacao do DF (art. 69).

Os artigos 7° e 8° tratam, respectivamente, da entrada em vigor, na data da
publicacdo, e da revogagdo genérica das disposi¢des contrarias.

Em justificacdo a iniciativa, o autor lembra que a Constituigdo Federal, em seu .
art. 206, garante que 0 ensino sera ministrado em igualdade de condigdes para acesso
e permanéncia na escola e gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais.

Acrescenta que a Emenda Constitucional n® 53/2006 instituiu a garantia de
educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas de até 5 (cinco) anos, mas que,
infelizmente, muitas familias do Distrito Federa!l ainda ndo conseguem ter seus filhos

atendidos por instituicdes publicas. p
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Ainda segundo o autor, os esforgos governamentais realizados até aqui sequer
chegaram perto de atender a demanda da sociedade, havendo noticias de um déficit
de mais de gquatro mil vagas somente neste ano de 2015,

Reforga a importancia do atendimento as criangas em creches, ndo apenas por
possibilitar a vida laboral dos pais, mas pela importancia do acesso a essas instituigdes
para o0 processo educacional e 0 amadurecimento das criangas.

A Proposicdo ndo recebeu emendas nesta Comissao no prazo regimental.
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Nos termos do artigo 69, I, "b”, do Regimento Interno da Casa, Cabe a esta
Comissdo analisar e emitir parecer sobre o mérito de matérias ligadas a egucagao
publica e privada, inclusive creches e pré-escolas, tema da presente Proposigdo.
E 0 que se passa a fazer.

II-VOTO

Nesta analise de mérito se avaliam, basicamente, os aspectos de necessidade,
conveniéncia, oportunidade e viabilidade da proposigao.

Com relacdo a necessidade, importa saber se j& existe instrumento legal,
distrital ou nacional, voltado a resolucdo do problema que a Proposicdo se propde a
remediar. Ademais, impOe-se verificar se, mesmo em caso de inexisténcia de
instrumento legal a respeito, seria a via legislativa a mais adequada ao enfrentamento
do problema.

Com respeito a isso, além da mencionada Emenda Constitucional n® 53/2006,
que instituiu a garantia de educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas de
até 5 (cinco) anos de idade, cumpre observar também que a Lei federal n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional
(LDB), define, em seu art. 49, que o dever do Estado com educagdo escolar pdblica
sera efetivado, entre outras coisas, mediante a garantia de educagdo infantil gratuita
as criangas de até 5 (cinco) anos de idade.

Também a Lei Organica do Distrito Federal-LODF trata da matéria, nesses
termos:

Art. 223. O Distrito Federal deve garantir, na forma aa lei, atendimento em:

I~ greches para criangas de 0 & 3 anos;

I — pré-escolas para criangas de 4 a 5 anos.

Pardgrafo Unico. O Poder Publico deve garantir atendimento em creche a criancas
com deficiénaia, oferecendo recursos e servicos especializados de educacdo e |
reabifitacgo,

! Redagao dada pela Emenda a Lei Orgénica n® 79, de 2014. Texto original: Art. 223. O Distrito Federal
garantird atendimento em creches e pré-escolas a criangas de zero a sejs anos de idade, na forma da
lei. § 19 O Poder Publico garantird atendimento, em creche comum, a criancas portadoras de deficiéncia,
oferecendo reclirsos e servigos especializados de educagao e reabifitacdo. § 2° O sistema de creches e
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Em sequéncia normativa do mandamento da LODF, a Lei n® 2.760, de 1° de

agosto de 2001, que regulamenta o art. 223, §§ 19 e 29, aa Lei Orgénica do Distrito
Federal, estabeleceu o que segue:

Art. 19 A educagdo infantil, primeira etapa da educagdo bdsica, constitui direito da

T Y crianga de Zeto a sefs anos, garantido pelp Poder Publico nos termos desta Lei,
2w Art. 29 A educacdo infanti! tem como finalidade o desenvolvimento integral da
o (% ) crianga em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a
2! '~‘ acdo da familia e da comunidade.
% Art. 30 A educacio infantil serd oferecida em:
L N & [~ creches, para criangas de até trés anos de idade;
O N £ II- pré-escolas, para criancas de quatro a seis anos.,
*% Y & Pardgrafo Unico. As criancas com necessidades especials serdo, preferencialmente,
[ atendidas na rede reguiar de educsgio Infantil, resguardadas as necessidades de
';_%3; - acompanhamento e de adaptagso e o oferecimento especalizado, quando
29 N1ECESSAo,
cg A Art. 40 Os estabelecimentos de educagdo infantil, publicos ou privados, inclusive
Qe ° aqueles com finalidade filantropica, seguirdo as normas e regulamentacies do
g) = Sistema de Ensino do Distrito Federal no que se refere ao credenciamento e

funcionamento, estando sujerfos a sua supervisdo, controle e avaliacao.

Art. 59 Cabe ao Poder Publico, em articulagdo com outros orgdos, promover a
capacitacdo dos profissionais da drea, de modo a atender os requisitos legals e as
especificacdes da educagdo infantil.

Art. 69 A educacdo infantil serd custeada pelo Poder Publico, mediante dotagdo
orcamentaria propria.
§ 19 Os recursos para essa finalidade deverdo constar dos orcamentos anuais,

considerando & demanda, € sendo aumentados progressivamente até o completo
atendimento da populacio de zero a seis anos.

§ 2° A dotagdo orcamentdria serd feita por Regido Administrativa e levard em
consideragao os quantitativos de demanda.

§ 3° Cabe a0 Poder Publico articular esforgos para a maximizagdo dos recursos
destinados a educacdo infantil, identificando fontes e programas de financiamerto

destinados ao atendimento de criangas em oufros sefores governamentais e
organizacoes da sociedade civil.

Com relacdo a essa Lei, deve-se observar, em primeiro lugar, a necessidade
de alteracdo da redacdo de seu art. 19, para adequa-lo a alteragdo do art. 32 da LDB
promovida pela Lei federal n® 11.274/2006 — e da propria alteracdo da LODF,
promovida pela ELO n° 79/2014 —, que aumentou a duragao do ensino fundamental
para 9 (nove) anos, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, reduzindo,
consequentemente, o perfodo correspondente a educacdo infantil para aquete dos 0
(zero) aos 5 (cinco) anos de idade.

No mesmo sentido, merece alteracdo o art. 39, 11, para circunscrever 0 ambito
de atuagdo das pré-escolas as criangas de quatro a cinco anos de idade.

Note-se, também, que o art. 4° da Lei n® 2.760/2001 atende ao pretendido
com os paragrafos 1° e 4° do art. 3° da Proposicdo sob exame nesta Comissao, ao
disciplinar — de modo, talvez, dispensavel, por evidente — que os estabelecimentos de
educacdo infantil, plblicos ou privados, inclusive aqueles com finalidade filantrdpica,
devam seguir as normas e regulamentagtes do Sistema de Ensino do Distrito Federal

pré-escolas serd custeado pelo Poder Publico, mediante dotacido orcamentaria propria, nos termos da
fei, '
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no gque se refere ao credenciamento e funcionamento, estando sujeitos a sua
supervisdo, controle e avaliagao.

De se notar, ainda, que a Lei, sintonizada ao fato de ndo se ter ainda a
demanda por educagdo infantil integralmente atendida, estipulou uma clausula de
progressividade para esse atendimento no § 1° do seu art. 6°: os recursos para essa
finalidade deverdo constar dos orgamentos anuais, considerando a demanda, e sendo
aumentados progressivamente até o completo atendimento da populagdo de zero a
sejfs anos.

Finalmente, a Resolugdo n® 1/2012 do Conselho de Educagdao do Distrito

Federal-CEDF, que estabelece normas para o Sistema de £nsino do Distrito Federal,
em observéncia as disposicoes da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, determina gue:

CLIENEAS DI EDY C ACJ"&@ E SAUL ‘grt 1_?’4. £ assegurado o direito dg mamcu/a.na educacdo infantil, na pre_—esco/a,

3 N LSO Lre primeiro e seqgundo periodos, & crigngd com idade de 4 e 5 anos, respectivamente,
completos ou a completar até 31 de marge do ano do ingresso.
PL e AN 1295 comp P 2 G

Pardgralo unice. As criancas de 0 a 3 anos de idade tém o direito de matricula na
- - educagdo infanti| na creche, devendo-se observar as idades que completam até 31

SR 1 0_} l 23_59 Ruhrica_| ae Amarg‘o do ano do ingresso. o ’
mo se vé, muito do pretendido pelo autor com a presente Proposicao ja esta

assegurado, seja pela legislagao em vigor, seja por programas de governo em curso,
0 que aconselha parcimdénia na introdugdo de novas regras ao ordenamento juridico.
Do contrario, corre-se o risco de incidir-se nas perniciosas praticas de legislagdo
iterativa e de inflacdo legislativa, em franca oposi¢do ao principio da necessidade da
lei, sintetizado no art. 84, 111, da Lei Complementar n® 13/1996, que reguiamenta o art. 69
ada Lei Organica, dispondo sobre a elaboracdo, redagao, alteragao e consofidacio das leis do
Distrifo Federal: 0 mesmo assunto nao pode ser disciplinado por mais de uma lei, salvo nos
casos de alteracao e de lei geral e lei especial.

Todavia apesar de todos esses normativos federais e distritais, o fato é que
ainda esta o Distrito Federal longe de alcangar a tdo afirmada universalizagdo da
educagao infantil.

Advirta-se, contudo, naoc ser esse um problema exclusivo do DF, mas, ao
contrario, vivenciado em todo o pais. Ao ponto de a Lei federal n°® 13.005/2014 (que
instituiu o Plano Nacional de Educagdo-PNE para o decénio 2014/2024) apresentar,
COmo sua primeira meta, a universalizacao da pré-escola até 2016 e o atendimento de
50% das criangas em creches até 2024:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinguenta por cento) das crian¢as de
até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

A Lei distrital n® 5.499, de 14 de julho de 2015, que aprova o Plano Distrital
de Educagido — PDE e dd outras providéncias tem como uma de suas diretrizes a
universalizagdo do atendimento escolar, incluida a educagdo infantil; (art. 2°, 11),

Segundo andlise situacional da educagéo no Distrito Federal, apresentada,no
PDE-DF, |
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o ponto crucial da frequéncia escolar no Distrito Federal concentra-se na creche. O
percentual de atendimento na educacdo infantii é praticamente o mesmo do
nacional, o que merecerd esforco redobrado do GDF, no sentido de mapear a

demanda e de construir novos prédios escolares proximos ds residéncias das
criancas.

Nesse segmento, frente ao cendrio de ampla predominancia de instituicdes
privadas, o PDE-DF chama a ateng3o, na analise sobre a oferta de creche, para

a insignificante presenga do Poder Publico, tanto na quantidade como na qualidade,
por meio de creches em tempo integral, deixando & iniciativa privada®, particuiar ou
na forma conveniada, o quase lolal atendimento das criangas matriculadas nessa

subelapa. £ssa desresponsabilizacdo do Estado na oferta publica é histdrica e cresce
ano a ano.

No gue tange ao cumprimento das metas do PNE para as etapas infantil,
fundamental e médio, o PDE-DF estabelece as seguintes metas de taxas brutas para

A

a s
ISR O e IR

&g endimento escolar:
hS ' Estimativa para cumprimento minimo das metas do PNE, no Distrito Federal,
T com incremento das matriculas em relagdo a faixa etaria correspondente:
< Idades ;; ‘%’g 2014 | 2015 | 2016 . 2018 | 2020 | 2022 | 2024
b =
- 0-3 anos 21,3 | 241 | 270 | 298 | 355 | 41,2 | 470 | 527
- 4-5 anos 751 | 834 | 917 | 100 - - - -
2, 6-14 anos 98 & 982 | 996 | 100 - - - -
15-17 anos 90,4 936 | 968 | 100 - - - -
Fonte: Le/ n9 5.499/2015 (Plano Distrital de Educaggo-PDE-DF). Censo Escolar
3 a_l/ ' INEP/MEC.
4‘::" z - r r
- Cerrespondentemente ao previsto no PNE e até avancando um pouco além, o

" PDE-DF estabeleceu em sua Meta n© 1:

Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de $a 5
anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantii em creches piblicas e
conveniadas, de forma a atender no minimo 60% da populagio dessa faixa etaria,
sendo no minimo 5% a cada ano até a final de vigéncia deste Plano Distrital de
Educacso — PDE, e ao menos 90% em periodo integral.

Portanto, a realidade do ndo atendimento integral da demanda da sociedade
por creches esta ndo so reconhecida na legisiacdo, como tem ai também um conjunto
de estratégias voltado ao enfrentamento e a resolucdo do problema.

Ha poucas semanas, em 20/08/2015, em semindrio sobre o tema, no Plenario
da Casa, envolvendo Secretarios de Governo e protagonistas do Plano Distrital de

Educacdo, Deputados e representantes da sociedade civil cobraram mais creches no
DF.

Segundo o Subsecretario de Planejamento, Acompanhamento e Avaliagdo
Educacional da Secretaria de Educagdo, Fabio Pereira de Souza, o DF tinha, até ha
POUCOS anos, apenas uma creche publica, sendo as demais frutos de convénios com
entidades filantrdpicas. Para equacionar a situacdo, o Governo esta expandindo a rede

2 Considera-se iniciativa privada mesmo a oferta de matriculas publicas em instituigbes ndo estatais
(filantrdpicas, comunitarias, confessionais).
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de centros de educacdo infantil, com a conclusdo de nove deles ainda neste semestre,
além de ter firmado convénio com governo federal para constru¢do de 36 novas
creches em 2016.

Ainda segundo o Subsecretério, uma das dificuldades para o atendimento da
demanda por creches € o excesso de normas, como a exigéncia de os terrenos para
construgdo dos Centros de Educacio Infantil serem de dominio do DF e de possuirem
determinada area minima, e que é dificil encontrar no DF areas disponiveis que
atendam todas as normas exigidas.

Passemos agora ao exame da Proposicdo quanto a sua conveniéncia,
oportunidade e viabilidade.

Inicialmente, deve-se reafirmar que o objetivo pretendido pela Proposigao —
garantir que todos os pedidos de vagas para creches realizados pelo sistema préprio
da Secretaria de Estado de Educacdo do DF sejam atendidos — ja esta contemplado na
legislagao.

Nesse sentido, configura-se problematica a consecugao do preconizado no art.
59 da Proposicdo: garantia de até o final do primeiro semestre letivo do ano da
solicitagdo. Ora, se todos os normativos federais e distritais ddo conta do desafio
representado a universalizagdo da educacdo infantil, ja ha muito estabelecida como
direito, além de estabelecerem cronograma de metas no rumo dessa universalizagao,
nao sera a edicdo de nova e reiterada lei que tera o condao de equacionar o problema,
com a urgéncia legitima e justamente reivindicada no PL 191/2015.

O que a Secretaria de Estado de Educagao do DF vem fazendo € seguir
determinados critérios sociais de prioridade de atendimento para a ocupagao de vagas
na Educacdo Infantil, conforme “Manual de Procedimentos para Atendimento a
Educacdo Infantil - Creche e Pré-Escola (de 0 a 5 anos em tempo integral) em Unidades
Escolares da Rede Publica e Instituicdes Conveniadas™: Baixa Renda (Crianca cuja
familia participa de algum programa de assisténcia social); Medida Protetiva (Crianga
em situacdo de vulnerabilidade social); Risco Nutricional (Crianca em estado de
vulnerabilidade nutricional com declaracdo da Secretaria de Saude); Mae Trabalhadora
(Crianga cuja mae é trabalhadora, formalmente ou informalmente).

Outro problema diz respeito a previsdo de que o ndo atendimento ao previsto
na iniciativa implicaria em crime de responsabilidade do Governador (0 PL menciona
equivocadamente “do Estado”, ao invés de Distrito Federal) e do Secretario de Estado
de Educacao do DF (art. 6°). Ha claramente ai uma confusdo (com consequente
tentativa de invasdo de competéncia) sobre a esfera em que se define crime de
responsabilidade. Esses crimes estao definidos na Constituicao Federal e na Lei federal
n®1.079, de 10 de abril de 1950, que define os crimes ge 6i5€gasqbi/idade e reguia o
respectivo processo de julgamento. <MISEAD LS EDULAGAD B oaUUL

PL v A GANL aé
o AN SOm e

N
3 Aprovado pela Portaria de 30/12/2013, publicada no D.0.D.F. n® 08, de*13/01/2014, pég. 10, retificada
para Portaria 01, de 07/01/2014, publicada no D.0.D.F. n°® 9, de 14/01/2014, pag. 26.
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Na verdade, trata-se aqui de questdo a ser resolvida diretamente pela
responsabilizagao da autoridade piblica — ndo por meio de edicdo de nova lei — como,
alids, deixa claro a LDB:

Art. 22 O acesso a educacdo bdsica obrigatoria é direito publico subjetivo, podendo
gualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associacdo comunitdria, organizagdo sindical,
entidade de classe ou outra legaimente const/twa‘a & ainda, o Ministério Publico,
aclonar o poder publico para exigi-lo.

§ 49 Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantic o
oferecimento do ensino obrigatorio, poderd ela ser imputada por crime de
responsabilidade.

Ha ainda problema com a definicdo de situacdo emergencial para efeitos do
regime de licitagao para construgdao de novas creches (art. 39, § 2°). Ora, se a
universalizagdo da educagdo infantil € desafio explicitado pela propria legislacdo, a
situagdo de caréncia de vagas nesse segmento ndo se afigura como emergencial, e
sim de crbnica deficiéncia.

Finalmente, identifica-se inconveniéncia na ordem estabelecida no art. 3° da
Proposigdo para que o poder Executivo garanta o disposto na Lei: ampliagdo do
nimero de vagas em instituicdes conveniadas, celebracdo de novos convénios,
construgcdo emergencial de novas creches, locagdo de espagos que possam ser usados
como creche e compra de vagas em escolas particulares. Considerando-se toda a
normatizacao federal e distrital da educacdo infantil e o proprio reconhecimento pelo
Poder Publico do DF {(PDE-DF) de a atual oferta irrisdria de vagas em instituices
pUblicas representar uma inaceitdvel desresponsabilizagdo do Estado nessa area, seria
de todo apropriado que a ordem fosse invertida para iniciar-se com a amplia¢do de
vagas em instituicdes publicas.

Por todo 0 exposto, afigura-se como a melhor solugdo para a continuidade da
tramitacao do PL n® 191/2015 a apresentacdo de Substitutivo que corrija os problemas
mencionados, aproveite parte das disposicdes e lhe dé a mais adequada natureza
legislativa, qual seja, a de Projeto de Lei de alteragao da Lei n° 2,760/2001.

Assim, considerado o exposto, votamos pela APROVAGAOQ do Projeto de Lei
n® 191/2015 no ambito desta Comissao de Educacao, Saude e Cultura, na forma do
Substitutivo anexo.

Sala das Comissfes, em de 2015.

DEPUTADO REGINALDQO VERAS DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE

coMissio on EpUCAL R CeREDL, Relator
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