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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° (¢ W 40 )f'j
(Autoria: Deputada CELINA LEAO e Outros) ™ Rsessoria de Plendrio
ssoria de Plendrio e Distribuicao Alterar inciso e incluir alineas no
Titulo 1l do Capitulo Il da Lei
Ao Setor de Prot ) i~ 5 W
registro e em ge"gfw dea GEOAC;CS?E: E-E :!atg’i nraarzg Orgénica do  Distrito  Federal,
para andlise de admissdo @ distiibuigso, adequando-a as normas de
observado o art. 132 do RI. observancia obrigatoria da
Em._ /[ /u( // Constituicdo Federal de 1988.
s\tr*ﬂ -t ’7&1
Itamar Pinheiro Lima
Chefe da Assessoria de Plenario .
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A MESA DIRETORA DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, £ = E :
nos termos do §2°, art. 70 da Lei Orgéanica do Distrito Federal e art. 211 do 2 "¢ |
Regimento Interno, promulga: g 1 |
2 N !
Art. 1° Fica alterado o inc. X, do art. 100, do Titulo Ill, do Capitulo Ill, da Lei §§5<‘3\
Organica do Distrito Federal e inclui as alineas “a” e “b” no mesmo inciso, com & z o
a seguinte redacao: -l =
(3] o
“X — dispor, mediante decreto, sobre: WGJL! “

a) organizacdo e funcionamento da administracdo do Distrito
Federal, quando nio implicar aumento de despesa nem
criagdo ou extingdo de orgaos publicos;

b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;

Art. 2° Esta Emenda a Lei Organica do Distrito Federal entra em vigor a partir
de sua publicacgéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
JUSTIFICATIVA

Ponto relevante, introduzido pela Emenda Constitucional 32, d
2001 (NORMA DE OBSERVANCIA OBRIGATORIA NO DF/ PRINCIPIO DA
SIMETRIA), é a proibigdo expressa ao Chefe do Executivo de editar Decretos
que criem estrutura administrativa, mesmo que tal dispositivo ndo aumente
despesas, vejamos o que dispde o inciso VI, do art. 84 do texto da Carta
Magna-brasileira: A )
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Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
VI - dispor, mediante decreto, sobre:(Redacido dada pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

a) organizacao e funcionamento da administracio federal,
quando nao implicar aumento de despesa nem criacdo ou
extincdo de o6rgaos publicos; (Incluida pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

b) extincdo de fungdes ou cargos publicos, quando
vagos;(Incluida pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)
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Fica latente que o Poder Executivo ndo pode dispor por Decreto

e ﬂ £«

para criar Orgdos na estrutura governamental, mesmo que ndo se tenha 25 j[‘@,

aumento de despesas, devendo, apenas, Lei Ordinaria Distrital, sujeita a § ; ;

sangdo ou veto, dispor sobre estas matérias, sob pena de ferir o principio gt\\ﬁﬁi

republicano da separacédo e independéncia dos Poderes. Veja art. 58, inc.VII, ‘; 35: -;_:5
da Lei Organica do Distrito Federal: 5:)3 j:
o‘}&f

Art. 58. Cabe a Camara Legislativa, com a sangdo do
Governador, nao exigida esta para o especificado no art. 60
desta Lei Organica, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Distrito Federal, especialmente sobre:

VIl - criacdo, estruturacdao e atribuicées de Secretarias do
Governo do Distrito Federal e demais 6rgidos e entidades da
administracao direta e indireta;

O tema j& foi alvo de analise, em questéo idéntica, pelo Plenario
do Supremo Tribunal Federal, como se infere da leitura da ementa de acérdao
paradigmatico, in verbis:

“Poder Executivo. Competéncia legislativa. Organizacdo da -
administracdo publica. Decretos 26.118/2005 e 25.975/2005.

Reestruturacdo de autarquia e criagdo de cargos. Repercussao

geral reconhecida (..). A Constituicio da Reptblica nio

oferece guarida a possibilidade de o Governador do Distrito
Federal criar cargos e reestruturar érgaos publicos por meio

de simples decreto. Mantida a decisdo do Tribunal a quo, que,

fundado em dispositivo da Lei Organica do DF, entendeu violado,
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na espécie, o principio da reserva legal. “ (RE 577.025, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, julgamento em 11-12-2008, Plenario, DJE
de 6-3-2009.)

Importante ressaltar que a definigdo de 6rgdo para a doutrina
majoritaria e especialista em Direito Administrativo, tem um conceito amplo,

que vai além da criagdo de segbes, departamentos e até Secretarias.

Nos ensinamentos do Professor José dos Santos Carvalho Filho,

23? edigao, esclarece-nos o conceito de 6rgdo Publico, embasado na Teoria do -% %‘g:
Orgéo, do jurista alem&o Otto Gierke: Orgdo é o compartimento interno da 7% V\i ‘,
estrutura do Estado, que pode ser amplo ou restrito, que recebe -—Q,k}’!! K\i
determinadas funcées, compostos por agente e manifesta a vontade do t{’; 0 \3
Estado. & ol .
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Em outras palavras Orgéo Publico vai desde uma Secretaria de
Estado (érgédos mais elevados), até um pequeno departamento (6rgdos menos
elevados), como classifica o Nobre Professor José dos Santos Carvalho Filho
(CLASSIFICACAO QUANTO A COMPOSICAO, COMO ORGAOS COLETIVOS
DE REPRESENTACAO UNITARIA OU SINGULAR).

O Projeto ndo tem o cond&o de restringir poderes do Executivo
local, busca-se valorizar a funcdo legiferante da nossa Casa Legislativa,

adequando-as as normas de observancia obrigatérias da Constituicdo Federal.

Observa-se que este conceito vem evoluindo com o tempo, os
doutrinadores deixaram de aplicar o conceito das teorias subjetiva, objetiva e
eclética, para adotarem a teoria moderna (nesta linha encontra-se Celso
Anténio Bandeira de Melo e Diégenes Gasparini).

Diante dos argumentos esposados e frente a observancia

obrigatéria do texto constitucional é que apresentamos esta alteragéo em
( \¢
nossa Lei Orgénica do Distrito Federal para adequacdo a Carta Magna e a 2

Jurisprudéncia de nossa Corte Maior, para que quaisquer érgdos criados pelo
)
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GDF, mesmo que ndo gerem aumento de despesas sujeitem-se aos Processo

Legislativo Ordinario.

Diante do exposto conclamamos o apoio dos nobres Deputados
Distritais para que possamos aprovar esta alteracdo de nossa Lei Organica.
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