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Dep. Professor Reginaldo

Trata-se de analise de mérito acerca da Proposta de Emenda a

Lei Organica n°38/2015 de autoria conjunta iniciada pelo nobre deputado

Rodrigo Delmasso.

A referida proposicéo foi ofertada para o fim de incluir incisos ao

art. 221 da Lei Organica do Distrito Federal, para implementar dispositivos que

versem sobre a tal “Escola sem Partido”.

A matéria foi encaminhada a Comissao Especial das Propostas
de Emenda a Lei Organica regulada pelo Ato do Presidente n° 203/2013 para

andlise de mérito, apds admissibilidade pela CCJ, com emendas.
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1. FINALIDADE DA PROPOSICAO .

L

A Proposta em questao visa estabelecer aos d
de ensino uma série de restricoes a liberdade de ensinar, exigindo-lhes
neutralidade politica, com base em alguns principios:

XIV - garantia do direito dos pais a que seus filhos recebam a
educagdo moral que esteja de acordo com suas préprias
convicgbes;

XV - garantia da liberdade de consciéncia e de crenga dentro do
ambiente escolar;.

XVI - garantia da educagio e informagio do estudante quanto
aos direitos compreendidos em sua liberdade de consciéncia e

de crenca; 4
§ XVII - neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado.

O tema nao é novo, como ¢ indicado pela prépria justificagao,
infere-se que € uma tentativa de conseguir a aprovagao de idénticos preceitos
do polémico PL n° 1/2015, que tenta instituir no Distrito Federal a ideia de “Escola
sem Partido”.

Trata-se de um movimento neoliberal e antimarxista que repudia
a ideia de uma educacgao multidisciplinar e que aplique métodos de ensino que
desbordam a finalidade expositivo-cognitiva, a exemplo do ensino de educagéo

civica e de nogdes de cidadania, nas escolas’.

Para essa corrente do pensamento pedagogico, as escolas ndo
deveriam ministrar disciplinas com temas transversais que veiculem educagio
moral e civica, cidadania, Ciéncias Humanas e Sociais, devendo, também,

impedir a propagagao pedagogica de ideias de tolerancia, dignidade da pessoa

! para maiores detalhes: BERNARDIN, Pascal. Maquiavel Pedagdgico ou o ministério da reforma
pedagdtica. Campinas/SP: Vide Editorial, 2013.
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humana, e a influéncia de instituicbes internacionais, chegando ao ponto de

propugnar o “desmantelamento das redes pedagdgicas internacionais?”.

A matéria, todavia, &€ de extrema sensibilidade e centralidade e
deve ser analisada com cuidado, sob varios aspectos, no que tange ao mérito, a
saber:

2. DA LIMITACAO INCOVENIENTE SOBRE O EXERCICIO DA
CIDADANIA

O direito & educagdo se enraiza na Constituicdo Federal, no
caput, art® 6°, como direito fundamental social. E como se sabe, tal direito s6

pode sofrer restrigbes legais dotadas de legitimidade e razoabilidade.
Destarte, o art. 205 da Carta Maior estatui que:

Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaborag¢ao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo
para o trabalho. (Grifos acrescidos).

Da leitura do dispositivo supracitado, infere-se que um dos
valores nucleares da educacgao brasileira, oriunda de uma deciséo constituinte,

€ o preparo para o exercicio da CIDADANIA.

Trata-se de valor insculpido pelo PODER CONSTITUINTE
ORIGINARIO. Logo, é norma dotada de supremacia, ndo podendo ser

desvirtuada por normas infralegais, sob pena de subversdo da Constituigdo

brasileira.
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A educagdo, no Brasil, portanto, por _opcao constltumte

deve preparar o aluno para o exercicio da CIDADANIA.

Veja-se que a cidadania é um dos Fundamentos da Republica
Federativa do Brasil (art. 1°, Il, CF) e um dos valores fundamentais do Distrito
Federal (art. 2°, I, da LODF).

Segundo o renomado constitucionalista Walber de Moura Agra:

A palavra cidadania deriva-se do latim civis, civitas e activa
civitatis para designar os lagos que prendem um cidadao a uma
organizagdo politica, dotando-o de prerrogativas de influir nas
decisdes politicas e obrigando-c a seguir o que fora decidido
pelas instancias legais®.

Ora, a cidadania, que é valor fundamental do Distrito Federal e
do Estado brasileiro, é ideia e, a0 mesmo tempo, prerrogativa ligada a polis, ao
politico, nao havendo como dissociar o fator politico da cidadania.

Segundo o renomado professor da Universidade de Sao Paulo,
Dalmo de Abreu Dallari, “a condi¢ao de cidadao implica direitos e deveres que
acompanham o individuo mesmo quando se ache fora do territoério do Estado®.

Nessa esteira, percebe-se que foi opgao do constituinte
brasileiro que a educagio no pais fosse ministrada para que o aluno fosse
preparado para o exercicio da cidadania (art. 205, CF), e, cidadania, por sua
vez, é exercicio de direitos, é cumprimento de deveres, e é o direito de

participar da vida politica do Estado.

Assim, é cristalina a impossibilidade de se dissociar educagéo

de cidadania, e, por consequéncia, educagéo de politica.

3 AGRA, Walter de Moura. Principios Fundamentais. In: GOMES CANOTILHO, J.J.; MENDES, Gilmar
Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz. COMENTARIOS A CONSTITUICAO DO BRASIL.
Coordenacio Léo Ferreira Leoncy. S3o Paulo: Saraiva e Almedina, 2014, p. 119.

4 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998.
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Nesse sentido, apesar do aspecto constitucional, andlise da
proposicao se restringird as questées meritérias de cunho politico, deixando a
cargo das comissdes pertinentes a analise da juridicidade.

Assim, a proposi¢cao ora em exame, peca por tentar implantar
como dever dos professores uma mordaga para o debate politico, restringindo
de maneira bizarra a liberdade de catedra e de expresséo.

Ora, se a proposigao tivesse por escopo impedir que o professor
fizesse apologia a um partido ou a uma corrente politico-ideolégica, ainda se
entenderia. Todavia, a vedagao ao debate politico nas escolas malfere a
propria escola e a cidadania plena, que sao valores politicos essenciais ao

exercicio da cidadania.

Nao existe neutralidade politica e € dever do professor, por
imposi¢cdo das normas gerais sobre educacgao contidas na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgéo, debater ideias politicas e temas transversais em suas aulas.
Ora, mesmo se olvidassemos, no caso, a inconstitucionalidade formal orgéanica,
pelo fato do DF querer legislar sobre normas gerais de educagdo, em
desconformidade com o contido no art. 22 da CF, haveria no mérito uma
inconveniéncia violenta na proposi¢do, pois tenta impor com obrigagbes
genéricas, de abstragao de dificil adequagéo tipica ou de dificil adequacéo entre
a hipotese de incidéncia da norma e o fato a ela subjacente, deveres aos
professores que passardo a ser vitima de persegui¢des politicas, religiosas,
sociais, num verdadeiro estado de medo e temor de persegui¢des de instituigoes,

familias e quem minimamente se sinta ofendido com ideias expostas.

Trata-se de uma proposicdo que traria inseguranga,
desmotivacio, medo, implantando uma ditadura de ideologia sobre outra. Com
efeito, a ideologia politica do projeto em detrimento da liberdade de ensinar e
aprender, assim como de refletir e adotar uma ou outra ideologia.
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Frise-se também que os temas transversais que a proposigao
tenta impedir de serem ventiladas pelos professores em sala de aula, abre
espago para que tais alunos ndo tenham o desempenho adequado nos
vestibulares e demais processos seletivos universitarios, a exemplo do Exame
Nacional do Ensino Médio. Destarte, tais processos seletivos exigem dos alunos
o conhecimento de temas transversais nos exames, e, a preponderar a presente
proposicao, ter-se-a um desempenho mediocre dos alunos nos processos de

selegao perante as universidades publicas e privadas no Brasil.

Ademais, a proposi¢ao estabelece que pais e alunos recebam
educagéo moral que esteja de acordo com suas préprias convicgbes. Tal preceito
€ norma inconveniente e inoportuna, pois como é que um professor, numa sala
com trinta, quarenta, cinquenta alunos, sabera quais ideologias ou teorias violam
ou néo os preceitos morais e religiosos de cada aluno e de sua familia? Como
exigir que um professor, que nao tem amizade ou convivio intimo com pais e
alunos, saiba o que €& moral ou imoral para cada uma dessas familias? Trata-se
de proposi¢cdo, com a devida vénia, bizarra e de impossivel aplicagédo pratica,
que apenas sujeitaria os professores a persegui¢cdes de elevada subjetividade
por parte de politicos, religiosos, pais e quem discorde de ideias multiciplinares
que devem ser ministradas pelos professores em face de obrigagéo
constitucional e infraconstitucional federal.

Por fim, um outro dispositivo de impossivel aplicagao pratica é o
da “neutralidade politica, ideolégica e religiosa do Estado”. Os professores
devem o dever legal de explicitar as ideologias politicas existentes, assim como
tratar do aspecto religioso dentro da formagéo do Estado e das teorias biologicas.
Assim, a imperar tal proposigao o professora ndo podera explicitar, por exemplo,
as teorias biologicas da evolugao, as cruzadas, o calvinismo nem sobre ditadura,
democracia, monarquia, empobrecendo seus deveres €, igualmente, o direito de

informacgao dos alunos.
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3. DA VIOLAGAO AO PLURALISMO DE IDEIAS

Somem-se a tudo isso, que a proposigéo, viola a pluralidade de
ideias que permeia uma sociedade plural, como € o caso do Brasil. Com efeito,
segundo dispde o art. 206 da Constituicdo Federal, o ensino sera ministrado
com base nos principios da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber; e pluralismo de ideias e de
concepgoes pedagdgicas.

Ora, o pluralismo de ideias ndo pode sofrer restricbes que
atinjam o nucleo do direito de ensinar e aprender, sob pena de se implantar um
Estado de indole fascista e intolerante.

4. DA VAGUEZA E AMBUIGUIDADE DE SEUS TERMOS

A proposi¢do, ademais, utiliza termos de elevada ambiguidade
que traduzem conceitos obscuros, vagos, de modo a permitir uma carga

semantica variavel que resultara em inseguranga juridica e pedagdgica.

Ora, o que é neutralidade politica? O ser humano nao vive s0,
integra a polis e é, portanto, um ser politico. Assim, neutralidade politica é
conceito inexistente nos planos fatico e juridico, podendo gerar duvidas que
ensejardo perseguicdes politico-partidarias de gestores escolares contra os
professores e sua liberdade de catedra.

E indubitavel, que a proposicdo ocasionara uma alienagéao e
mecanizagao do professor e do aluno, que ficam ao crivo de quem para analisar

o mérito dessas imputagdes?

Logo se vé que, com a devida vénia, que a vagueza de seus
dispositivos pode gerar um retrocesso ditatorial no sistema publico de ensino.
Ademais, as restricées a liberdade de ensinar e aprender ndo buscam alcangar
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um fim legitimo e nem gozam de razoabilidade, o que j& demonstra a sua
inadequagao meritoria.

Frise-se que nao é conveniente que o Distrito Federal crie
normas que desbordem da uniformidade que se exige no sistema de ensino do
pais nem dos preceitos da LDB, que, em seu art. 27, inciso |, estatui que:

Art. 27. Os conteiados curriculares da educagdo basica
observarao, ainda, as seguintes diretrizes:

| - a difusdao de valores fundamentais ao interesse social,
aos direitos e deveres dos cidaddos, de respeito ao bem
comum e 3 ordem democratica;

Ora, democracia é o povo no poder politico. E como se vé dos
dispositivos acima transcritos, democracia e contribuicdo politica de certos
grupos para o desenvolvimento nacional devem, obrigatoriamente, ser objeto de
explanagéao pelo professor, na grade curricular da educagéo basica.

Portanto, ndo existe na Lei de Diretrizes e Bases Nacional
escola sem debate, escola com neutralidade politica, escola sem ensino
critico das diversas correntes politico-ideoldgicas.

Some-se, ainda, o fato de que um dos fundamentos da
Republica brasileira e do Distrito Federal € o pluralismo politico. Pluralismo
politico envolve pluripartidarismo e coexisténcia de correntes ideolégicas e
politicas distintas.

O pluralismo € um principio basilar decorrente do Estado
Democrético de Direito e sera malferido com o desejo de certos grupos politicos
de combater com leis a opgao popular.

Além disso, é curial ressaltar que o art. 3° da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgdo estabelece nos Principios e Fins da Educa¢do Nacional

que:
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Art. 3°. O ensino sera ministrado com base nos seguinte
principios:

e

| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia
na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e o saber;

lll - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas;
IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

O artigo supracitado exige pluralismo de ideias e néao
cerceamento dessas. O que deve acontecer dentro de uma escola é a ampla
discusséo de todas as correntes ideolégicas, concorde-se com ela ou nao. De
forma alguma a LDB pode ser utilizada com intuito de divulgagdo de um modelo
de escola baseado nos conceitos apenas neoliberais, marxistas ou
antimarxistas.

A liberdade de aprender e ensinar ndo pode ser interpretada com
o intuito de cercear a liberdade do Educador e do Educando. Nao & concebivel
que disciplinas como biologia, quimica, filosofia, sociologia, entre outras, sejam
tolhidas por preceitos religiosos ou morais que as proposi¢cdes tentam

empreender, ainda mais num pais multirracional e de culturas diversas.

Ora, nao é possivel conjecturar que um professor de biologia,
por exemplo, ndo possa explicar a evolugédo das espécies baseada em preceitos
cientificos, ou ainda pior, que contelidos como esse sejam até mesmo retirados
dos curriculos como ocorre e alguns estados norte-americanos. Onde esta a

liberdade nisso?

E dever do professor difundir as teorias acerca do tema —
evolucionismo e criacionismo - cabendo aos alunos, dentro de sua analise critica,
optar, no momento oportuno, sobre uma dessas correntes, pois também & direito
do aluno ser informado sobre teorias cientificas e igualmente temas transversais.
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E importante frisar que os curriculos da Educagdo Basica
passam por sérias discussdes nos devidos féruns de debate e passam pelo crivo
dos mais reconhecidos especialistas, profissionais de educacdo e por toda
comunidade escolar.

E possivel se tomar como exemplo o Curriculo em Movimento
da Educacdo Basica do Distrito Federal. A discusséo teve inicio no primeiro
semestre de 2011 com a avaliagdo diagndstica da versdao experimental do
Curriculo entregue no ano de 2010. Os espagos de coordenagdo pedagogica
coletiva das escolas foram planejados para estudos e avaliagdo com a
identificacdo de potencialidades, fragilidades e sugestdes para melhoria do
Documento, ndo podendo ser ignorados por normas legislativas que nao ouvem
os mais variados sujeitos do tablado educacional.

O curriculo da educagéo basica ainda estabelece que o papel da
escola ndo deve limitar-se apenas a regido intramuros, onde a pratica
pedagbgica se estabelece. A escola &, sobretudo, um ambiente que recebe
diferentes sujeitos, com origens diversificadas, histérias, crengas e opinides
distintas, que trazem para dentro do ambiente escolar discursos que colaboram
para sua efetivagdo e transformacgdo. Essa construgcdo de identidades e de
significados, por sua vez, é diretamente influenciada pela reestruturagdo do

espaco escolar rumo a aproximagao com a comunidade.

Assim, diante do exposto, ndo é possivel se conceber qualquer
~ tipo de limitagao a liberdade do educador e do educando vindo da presente casa,
uma vez que existem féruns democraticos para tal discussao, e normas da LDB
a serem respeitadas, sob pena de se instituir no Distrito Federal uma situagéo
fatica que torne aos professores inviavel o direito a liberdade de ensinar, gerando
reiterados atos de perseguicdo, processos disciplinares infundados e de uma

geracao de alijados do direito a uma real educagao de qualidade.
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5. DA VIOLAGAO AS DIRETRIZES SOBRE TRANSVERSALIDADE

Mesmo se ultrapassassemos todas as questdes acima citadas,
a proposicoes em tela, ainda assim, afrontaria a légica de todo o sistema de
ensino publico e privado no Brasil.

Com efeito, em toda a educagdo basica a transversalidade é
uma diretriz impositiva e, a prevalecerem os projetos ora em andlise, essa diretriz
seria ferida de morte.

Ora, a transversalidade exige do profissional de educagio que
suas aulas sejam ministradas de forma a proporcionar uma formagao
diversificada, tendo como base as areas de competéncia de matematica e suas
tecnologias; linguagens, cédigos e suas tecnologias; ciéncias da natureza e suas
tecnologias; ciéncias humanas e suas tecnologias.

Os temas transversais propéem um aluno mais atento, curioso,
capaz de raciocinar e de interpretar. A transversalidade estimula o aluno a
pensar, tirando-o do raciocinio limitado e condicionado. Conectar o aluno com
as varias dimensdes de um mesmo assunto proporciona uma visao panoramica
de como cada tema afeta os diferentes aspectos de nossas vidas e do dia a dia.
O resultado esperado é tornar o aprendizado mais préximo da realidade,

permitindo um maior entendimento, reflexao e fixagdo dos contetdos.

Por fim, € sempre bom ressaltar que “o compromisso com a
construgao da cidadania pede necessariamente uma pratica educacional voltada
para a compreensdo da realidade social e dos direitos e responsabilidades em
relagdo a vida pessoal, coletiva e ambiental. Nessa perspectiva é que foram
incorporadas como Temas Transversais as questdes da Etica, da Pluralidade
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Cultural, do Meio Ambiente, da Salide e da Orientagao Sexual, nos curriculos da
educacgéo basica”™.

Ao se admitir que a realidade social, por ser constituida de
diferentes classes e grupos sociais, € contraditéria, plural, polissémica, e isso
implica a presenga de diferentes pontos de vista e projetos politicos, sera entao
possivel compreender que seus valores e seus limites sdo também
contraditorios, e isso deve ser objeto de debate académico, ndo podendo os
alunos serem usurpados na sua liberdade de aprender as varias facetas da
sociedade, inclusive de ideologias.

A transversalidade € inclusive exigéncia das provas do Exame
Nacional do Ensino Médio — ENEM. Assim, os projetos em tela estdo na
contramao de toda a exigéncia dos exames nacionais e das diretrizes debatidas
nos féruns competentes e implantadas tanto a nivel nacional quanto a nivel local,

bem como aos pactos internacionais sobre direitos humanos educacionais.

6. DA EDUCAGAO MORAL

A Proposta fixa como direito dos pais a que seus filhos menores
recebam a educagao moral que esteja de acordo com suas préprias convicgoes,
vedando que o professor lecione concepgdes que violem a moral e as convicgdes
religiosas de pais e alunos.

Ora, como se sabe, a palavra moral se origina do latim “mos” ou
“moris” e significa costumes. Como ha que se exigir do professor que ele mega
suas palavras para nao atingir alguma ideologia sobre o modo de vida de cada

aluno, pai ou responsavel?

5 PARAMETROS CURRICULARES NACIONAIS, PUBLICADO PELO MINISTERIO DA EDUCAGAO. B823p Brasil.
Secretaria de Educagio Fundamental. Parametros curriculares nacionais: apresenta¢do dos temas
transversais, ética / Secretaria de Educagido Fundamental. — Brasilia: MEC/SEF, 1997.
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A palavra moral e sua ideia adjacente sdo conceitos fugidios que
permitirdo a ditadura da religido e do que uma familia considere para si como
moral e correto.

Com efeito, quando se diz que alguém estd agindo de forma
correta, faz-se um juizo moral, independente do cédigo moral no qual cada ser
humano se baseia, gerando um subjetivismo injusto no &mbito de uma sociedade
plural como a Brasileira.

Assim, por exemplo, ao se falar pena de morte, alguns individuos
manifestam sua opinido favoravel sob o ponto de vista moral e ndo sob o ponto
de vista juridico. E a prevalecer os dispositivos dos projetos em questado, o
professor estaria vedado de difundir as criticas sobre a pena capital, em sala de
aula, se isso violar as concepc¢des morais de um aluno ou de sua familia.

Da mesma forma, a liberdade de catedra estaria violada se um
professor, dentro da exigéncia de temas transversais, comentasse alguma
decisao judicial acerca de religido, sexualidade ou ideologia politica.

Ou seja, a proposigdo cria um subjetivismo que desborta a
razoabilidade, impondo deveres desarrazoados e desproporcionais aos
docentes e ndo se pode aceitar que seja conveniente e oportuna a aprovagéao de
uma proposta que possa gerar litigios administrativos, judiciais, temor, conflitos

e perseguicdes politicos de elevado valor moral variavel no tempo e no espago.

7. MANIFESTAGOES E NOTAS TECNICAS DA AGU, DO MINISTERIO DA
EDUCACAO E DO MPF NA ADI 5537

Cumpre assinalar que tramita no Supremo Tribunal Federal a
Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 5537 que se insurge contra Lei do Estado

de Alagoas com idéntico objeto e contetdo do presente projeto.

Na referida agdo, houve manifestagdo do Ministério Publico
Federal (MPF), da Advocacia-Geral da Unido (AGU) e do Ministério da Educagéo
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(MEC) no sentido da inconstitucionalidade e da inconveniéncia de proposigtes
como esta.

A prépria AGU cujo manus constitucional € defender a validade
da lei, deixou de defende-la, por considera-la contraria aos interesses sociais e
a Constituicdo, conforme manifestagdo em anexo (Doc. 01).

O MPF, atuando como custos legis seguiu a mesma trilha da
AGU (doc. 02). E ha varias consequéncias contrarias ao mérito indicadas por
nota técnica do MEC (03). Tais manifestacbes vdo ao encontro do que
defendemos neste Parecer.

Pelo exposto, VOTO pela REJEICAO da PROPOSTA DE
EMENDA A LE!I ORGANICA N° 38/2016 por sua patente inconveniéncia.

Sala das Comissdes, em

PRESIDENT

DEPUTADO PROF GINALDO VERAS

RELATOR
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5537

Requerente: Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de

Ensino — CONTEE

Requeridos: Governador e Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas

Relator: Ministro Roberto Barroso

.

Constitucional. Lei n°7.800/2016, do Estado de Alagoas,
que “Institui, no dambito do sistema estadual de ensino, o
Programa ‘Escola Livre’”. Preliminares. Ilegitimidade
ativa. Inexisténcia de procura¢do com poderes
especificos. Mérito. Usurpac@o da competéncia legislativa
da Unido para editar normas gerais sobre educagdo.
Artigos 22, inciso XXIV, e 24, inciso IX, da Constitui¢do da
Republica. Ofensa ao principio constitucional do
pluralismo de ideias e concepgbes pedagigicas.
Precedentes dessa Suprema Corte. Manifestag¢do pelo ndo
conhecimento da ac¢do direta e pelo deferimenio da
medida cautelar pleiteada pela requerente.

Egrégio Supremo Tribunal Federal,

O Advogado-Geral da Unido, tendo em vista o disposto no artigo 103,

§ 3° da Constituigio da Republica, bem como na Lei n® 9.868/99, vem,

respeitosamente,  manifestar-se

inconstitucionalidade.

quanto & presente acdo direta de
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I-DA ACAO DIRETA

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de liminar,
proposta pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino — CONTEE, tendo por objeto a Lei n° 7.800, de 05 de maio de 2016, do
Estado de Alagoas, que “Institui, no dmbito do sistema estadual de ensino, o

Programa ‘Escola Livre™. Eis o teor do diploma normativo impugnado:

“Art. 1°% Fica criado, no émbito do sistema estadual de ensino, o
Programa ‘Escola Livre’, atendendo os seguintes principios:

I — neutralidade politica, ideolégica e religiosa do Estado;

11 - pluralismo de ideias no dmbito académico,

11l — liberdade de aprender, como proje¢do especifica, no campo da
educagdo, da liberdade de consciéncia,

1V — liberdade de crenga;

V — reconhecimento da vulnerabilidade do educando como parte mais
fraca na relagdo de aprendizado;

VI ~ educagdo e informagdo do estudante quanto aos direitos
compreendidos em sua liberdade de consciéncia e de crenga;

VIl - direito dos pais a que seus filhos menores recebam a educagdo moral
livre de doutrinag¢do politica, religiosa ou ideoldgica;

Art. 2°- Sdo vedadas, em sala de aula, no ambito do ensino regular no
Estado de Alagoas, a prdtica de doutrinagdo politica e ideolégica, bem
como quaisquer outras condulas por parte do corpo docente ou da
administragdo escolar que imponham ou induzam aos alunos opinides
politico-partidarias, religiosa ou filosdfica.

§1° Tratando-se de disciplina facultativa em que sejam veiculados os
contetidos referidos na parte final do caput deste artigo, a frequéncia dos
estudantes dependerd de prévia e expressa autorizag@o dos seus pais ou
responsaveis.

§2° As escolas confessionais, cujas prdticas educativas sejam orientadas
por concepgoes, principios e valores morais, religiosos ou ideologicos,
deverdo constar expressamente no contrato de prestagdo de servigos
educacionais, documento este que serd imprescindivel para o ato da
matricula. sendo a assinatura deste a autorizag@o expressa dos pais ou
responsdveis pelo aluno para veicula¢do de conteudos identificados como
os referidos principios, valores e concepgdes.

ADI n°5337, Rel. Min. Roberto Barroso 2



$3°% Para os fins do disposto nos Arts. 1° e 2° deste artigo, as escolas
confessionais deverdo apresentar e enfregar aos pais ou responsaveis
pelos estudantes, material informativo que possibilite o conhecimento dos
temas minisirados e dos enfoques adotados.

Art. 3°- No exercicio de suas fungdes, o professor:

I — ndo abusarda da inexperiéncia, da falta de conhecimento ou da
imaturidade dos alunos, com o objetivo de cooptd-los para qualquer tipo
de corrente especifica de religido, ideologia ou politico-partidéria;

Il — ndo favorecerda nem prejudicara os alunos em razdo de suas
convicgdes politicas, ideologicas, morais ou religiosas, ou da falta delas,

Il - ndo fara propaganda religiosa, ideologica ou politico-partidaria em
sala de aula nem incitard seus alunos a participar de manifestagdes, atos
publicos ou passeatas:

IV — ao tratar de questdes politicas, sicio-culturais e econémicas,
apresentara aos alunos, de forma justa, com a mesma profundidade e
seriedade, as principais versdes, leorias, opinides e perspectivas das
vdrias concorrentes a respeito, concordando ou ndo com elas;

V — salvo nas escolas confessionais, deverd abster-se de introduzir, em
disciplina ou atividade obrigatoria, conteudos que possam estar em
conflito com os principios desta lei.

Art. 4° As escolas deverdo educar e informar os alunos matriculados no
ensino fundamental e no ensino médio sobre os direitos que decorrem da
liberdade de consciéncia e de crenga asseguradas pela ConstituigGo
Federal, especialmente sobre o disposto no Art. 3° desta Lei.

Art. 5% A Secretaria Estadual de Educag¢do promoverd a realizagdo de
cursos de ética do magistério para os professores da rede publica, abertos
a comunidade escolar. a fim de informar e conscientizar os educadores, os
estudanles e seus pais ou responsdveis, sobre os limites éticos e juridicos
da atividade docente, especialmente no que se refere aos principios
referidos no Art. 1°desta Lei.

Art. 6°- Cabe a Secretaria Estadual de Educagdo de Alagoas e ao Conselho
Estadual de Educagdo de Alagoas fiscalizar o exato cumprimento desta lei.

Art. 7% Os servidores publicos que transgredirem o disposto nesta Lei
eslardo sujeitos a sangbes e as penalidades previstas no Codigo de Etica
Funcional dos Servidores Publicos e no Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civil do Estado de Alagoas.

Art. 8% Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Art.9° - Revogam-se lodas as disposigdes em contrdrio.

ADI n°35537, Rel. Min. Roberto Barroso ) 3
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GABINETE DA PRESIDENCIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESTADUAL, em Maceio, 05 de maio de 2016.

Dep. RONALDO MEDEIROS Vice-Presidente, no exercicio da
Presidéncia

ANEXO I — ESCOLAS PUBLICAS E PARTICULARES EM SENTIDO
ESTRITO
DEVERES DO PROFESSOR

I - O Professor ndo abusara da inexperiéncia, da falta de conhecimento
ou da imaturidade dos alunos, com o objetivo de cooptd-los para esta ou
aquela corrente politico-partidaria;

11 — O Professor ndo favorecerd nem prejudicard os alunos em razdo de
suas convicgdes politicas, ideologicas. morais ou religiosas, ou da falta
delas,

111 — O Professor ndo fara propaganda politico-partidaria em sala de aula
nem incitard seus alunos a participar de manifestagdes, atos publicos ou
passeatas;

IV — Ao tratar de questées politicas, socio-culturais e econémicas, o
Professor apresentard aos alunos, de forma justa, com a mesma
profundidade e seriedade, as principais versdes, teorias, opinides e
perspeclivas concorrenles a respeilo;

V — O Professor devera abster-se de introduzir, em disciplina ou atividade
obrigatoria, conteudos que possam estar em conflilo com as convicgdes
morais, religiosas ou ideologicas dos estudantes ou de seus pais ou
responsaveis.

ANEXO II - ESCOLAS CONFESSIONAIS

DEVERES DO PROFESSOR

1 — O Professor ndo abusarad da inexperiéncia, da falta de conhecimento
ou da imaturidade dos alunos, com o objetivo de coopta-los para esta ou
aquela corrente politico-partiddria;

II — O Professor ndo favorecera nem prejudicara os alunos em razdo de
suas convicgdes politicas, ideologicas, morais ou religiosas, ou da falta
delas; _ ,

1T - O Professor ndo fardé propaganda politico-partidéria em sala de aula
nem incitard seus alunos a participar de manifestagdes, atos publicos ou
passealas;

IV — Ao tratar de questdes politicas, socio-culturais e economicas, o
Professor apreseniard aos alunos. de forma justa, com a mesma
profundidade e seriedade, as principais versbes, teorias, opinides e
perspeclivas concorrentes a respeito.”’

ADI n° 5537, Rel. Min. Roberto Barroso - 4



A autora sustenta a inconstitucionalidade do ato normativo impugnado,
sob a alegagdo de ofensa aos artigos 1°, incisos II, I11, IV e V; 3°, inciso I; 5°, incisos
IV e IX; 205; 206, incisos I1, 1V, V, V1 e VII, todos da Constitui¢do Federal'. Aduz,
ainda, que a Lei alagoana n° 7.800/2016 afrontaria “os principais tratados
internacionais dos quais o Brasil é signatario, tais como a Declarag¢do Universal
dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o Pacto

de San José da Costa Rica” (f1. 07 da inicial).

" “Art. 1° A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos: .

(...)

11 - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

1V - os valores sociais do trabatho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.”

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repiiblica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e soliddaria;

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a ignaldade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(.)

1V —é livre a manifesta¢do do pensamento, sendo vedado o anonimato;

G...)

IX — ¢ livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicag@o, independentemente de censura
ou licenga; "

“Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaborag¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualifica¢do para o trabalho.”

“Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

(...)

11 - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

11 - pluralismo de ideias e de concep¢des pedagogicas, e coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;
1V - gratuidade do ensino piiblico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educag@o escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes piblicas;

VI - gestdo demoacrdtica do ensino piiblico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.”'

ADI n° 5537, Rel. Min. Roberto Barroso S
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Argumenta, nesse sentido, que a norma em questdo, ao proibir os
professores de tecerem quaisquer consideragdes de ordem politica, religiosa ou
ideoldgica, ofenderia o direito a livre manifestago do pensamento e a livre expresséo
da atividade intelectual, além de cercear o pluralismo de ideias e concepgdes
pedagogicas e a liberdade de ensinar e aprender. No entender da requerente, o
diploma legal sob invectiva ofenderia, também, a dignidade da pessoa humana, os
valores sociais do trabalho, o pluralismo politico, a sociedade livre, justa e solidaria,
o pleno desenvolvimento da pessoa humana e o seu preparo para o exercicio da
cidadania, a valorizag@o dos profissionais da educagdo escolar a gestdo democrética

do ensino publico e o padrdo de qualidade social do ensino.

Com esteio nesses argumentos, a requerente pede, liminarmente, a

suspensao do ato questionado e, no mérito, a declarago de sua inconstitucionalidade.

O processo foi despachado pelo Ministro Relator Roberto Barroso, que,
nos termos do artigo 10 da Lei n® 9.868/99, solicitou informag¢des as autoridades
requeridas, bem como determinou a oitiva do Advogado-Geral da Unido e do

Procurador-Geral da Republica.

Em atendimento a solicitagdo, o Governador do Estado de Alagoas
defendeu a inconstitucionalidade da Lei estadual n® 7.800/2016. Aduziu que a
proposi¢do legislativa resulta em ingeréncia na politica educacional do Estado, com
consequente dispéndio pecuniario, e que o diploma trata de matéria de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. Informou, ainda, que a proposta legislativa
em questdo foi vetada, tendo sido posteriormente rejeitado o veto pela Assembleia

Legislativa Estadual.

ADI n°5537, Rel. Min. Roberto Barroso . 6



Ja a Assembleia Legislativa estadual aduziu que a lei em questfo
tenciona apenas vedar a pratica, em todo o Estado, de doutrina¢do politica e
ideolégica e quaisquer condutas, por parte do corpo docente ou da administragdo
escolar, que imponham ou induzam aos alunos, de modo parcial, opinides politico-
partidarias, religiosas e/ou filoséficas. Afirmou, ainda, que o Estado possuiria
competéncia concorrente para legislar sobre educagdo. Com essas consideragdes,

posicionou-se pela constitucionalidade da norma legal sob invectiva.

Na sequéncia, vieram os autos para manifestagdo do Advogado-Geral

.

da Uni#o.

IT - PRELIMINAR

II.I - Da ilegitimidade ativa da requerente

Sabe-se que a legitimidade das entidades sindicais para a propositura de
acdo direta de inconstitucionalidade, como assevera o Ministro Roberto Barroso?,
restringe-se as confederagdes sindicais que se constituam de um minimo de trés

federacdes, nos termos da legislagdo ordinaria.

A autora, porém, ndo demonstrou que preenche tal requisito, ndo
bastando, para tal finalidade, a afirmago constante do artigo 7° de seu Estatuto no
sentido de que “A qualquer federagdo ou sindicato, representativos de professores
e ou auxiliares de administragdo escolar, observados as disposigoes deste estatuto,

assiste o direito de filiagdo a Contee.”

2 BARROSO, Luis Roberto. Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008,
p. 159/160.

ADI n° 5537, Rel. Min. Roberio Barroso 7
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Tem-se, destarte, que a requerente ndo comprovou sua legitimidade para
provocar o processo objetivo de fiscalizagdo normativa, o que, de acordo com a
jurisprudéncia dessa Suprema Corte, impde o ndo conhecimento da a¢do direta. Veja-

RIH

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Legitimag¢do para propo-la. - Ja
firmou esta Corte o entendimento de que, das entidades sindicais, apenas
as Confederagdes sindicais (art. 103, IX, da Constituigdo Federal) tém
legitimagdo para propor agdo direta de inconstitucionalidade. Por oulro
lado, foi recebido pela Carta Magna vigente o artigo 535 da C.L.T. que
dispde sobre a estrutura das Confederagdes sindicais, exigindo, inclusive,
que se organizem com um minimo de trés federagbes. A¢do direta de
inconstitucionalidade que ndo se conhece por faltar a autora legitimag¢do
para propo-la.” (ADI n® 505, Relator: Ministro Moreira Alves, Tribunal
Pleno, Julgamento: 20/06/1991, Publicagdo: 02/08/1991).

Dessa forma, ndo deve ser conhecida a presente agdo direta, uma vez

que ausente a legitimidade ativa da requerente.
111l — Da auséncia de procuragdo com poderes especificos

Ressalte-se, ademais, que a procuragdo apresentada pela requerente
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino —
CONTEE ndo confere aos advogados signatarios da peti¢do inicial poderes

especificos para impugnar a Lei n° 7.800/2016, do Estado de Alagoas.

Com efeito, a procurag@o referida ndo contém mencgao especifica ao ato
normativo cuja validade constitui objeto de questionamento pela autora. Tal

formalidade € considerada indispenséavel por esse Supremo Tribunal Federal para

ADI n°5537, Rel. Min. Roberto Barroso 8
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que conhega da ac¢do direta de inconstitucionalidade, conforme se colhe do seguinte

julgado:

“E de exigir-se, em agdo direta de inconstitucionalidade, a apresentagdo,
pelo proponente, de instrumento de procuragdo ao advogado subscritor da
inicial, com poderes especificos para atacar a norma impugnada.”
(ADI-QO n°®2187/BA, Relator: Ministro Octavio Gallotti, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 24/05/2000, Publicagdo em [2/12/2003).

De fato, o entendimento fixado por essa Corte Suprema sobre a matéria
conduz  orientagdo de que a especificagio dos dispositivos ou leis questionados no
instrumento de procuragdo constitui requisito indispensavel para o reconhecimento

da capacidade postulatdria do requerente no controle abstrato de constitucionalidade.

Por oportuno, confira-se a decisdo proferida pelo Ministro Cezar Peluso,

nos autos da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 1816, in verbis:

“1. O plendrio desta Corte firmou o entendimento de que, em agio direta
de inconstitucionalidade, é de exigir-se ‘a apresentagdo, pelo proponente,
de instrumento de procuracdo ao advogado subscritor da inicial, com
poderes especificos para atacar a norma impugnada’ (AD1n°2.187, Rel.
Min. OCTAVIO GALLOTTI, DJ de 12.12.2003).

Nesse sentido, a jurisprudéncia: ADI n° 3087, Rel. Min. JOAQUIM
BARBOSA, DJ de 01.03.2004; ADI n° 3.153, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, DJ de 09.03.2006; ADI n° 3.313, Rel. Min. MARCO AURELIO,
DJ de 21.06.2005; ADPF n° 110, Rel. Min. CARMEN LUCIA, DJ de
28.06.2007).

Noto que, apesar de intimada a regularizar sua representagcdo
processual, ndo o fez a demandante, razdo pela qual deverd extinta, sem
resolugdo do mérito, esta agdo.

Imperioso ressaltar a existéncia de outras ag¢des diretas de
inconstitucionalidade sobre o tema (ADI n° 1765, ADI n° 1766, ADI n°
1767. ADI n° 1768, ADI n° 1794), motivo pelo qual a presente extin¢do do
processo ndo inviabiliza a eventual andlise da questdo.

2. Tendo em vista o ndo atendimento do despacho de fl. 110, pela
Confederagéo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino - CONTEE, conforme atesta certiddo de fl. 111, julgo extinto o

ADI n° 5537, Rel. Min. Roberto Barroso ' 9
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processo, sem resolugdo do mérito, com base nos arts. 267, 1V, do CPC,
21, §1° do RISTF e 38 da Lei n°8.038, de 28.05.1990.”

(ADI n° 1816, Relator: Ministro Cezar Peluso, Decisdo Monocritica,
Julgamento em 13/04/10, Publicagdo em 27/04/10; grifou-se).

Assim, diante da irregularidade constatada, a presente agcdo ndo deve ser

conhecida.

III - DA AUSENCIA DOS REQUISITOS NECESSARIOS A CONCESSAO
DA MEDIDA CAUTELAR

I11.1 — Do Fumus Boni luris

Conforme relatado, a requerente sustenta que a Lei n® 7.800/2016, do
Estado de Alagoas, violaria o disposto nos artigos 1°, incisos I1, ITL, IV e V; 3°, inciso
I; 5°, incisos IV e IX; 205; 206, incisos II, IV, V, VI e VII, todos da Constitui¢do
Federal, porquanto imporia restri¢des & ampla liberdade de ensino, “‘de tal modo que
ficariam os professores proibidos, desproporcionalmente, de tecerem quaisquer
consideragbes de ordem politica, religiosa ou ideologica, as quais estejam

relacionadas as suas convicgbes” (fl. 06 da peti¢do inicial).

A Constituig@o Federal traca, por meio de seus artigos 21 a 24, o sistema
de reparticdo de competéncias legislativas e administrativas das unidades politicas,

conformando o niicleo® do federalismo brasileiro (artigos 1°, caput; 18; € 60, § 4°,

* Conforme aponta José Afonso da Silva, “na teoria do federalismo costuma-se dizer que a reparticio de poderes
autdnomos constitui o niicleo do conceito de Estado Federal. ‘Poderes’, ai, significa a por¢do de matérias que a
Constitui¢do distribui entre as entidades auténomas e que passam a compor seu campo de atua¢do governamental,
suas dreas de competéncia’. SILVA, José Afonso da. Comentario contextual & Constitui¢iio. 6 ed., Sdo Paulo :
Malheiros, 2009, p. 260. :

ADI n° 5537, Rel. Min. Roberto Barroso _ 10
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inciso 1, da Carta Magna?). Amparado no critério da predominincia do interesse, o
Texto Constitucional atribui a Unido competéncia legislar sobre diretrizes e bases da
educagdo nacional, bem como para dispor sobre normas gerais de educagio e ensino.

A esse respeito, confira-se o teor do artigo 22, inciso XXIV, da Lei Maior:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XX1V - diretrizes e bases da educagdo nacional,”

Desse modo, a disciplina legal dos temas relacionados a diretrizes e
bases da educagdo deve ser estabelecida pela Unido. Essa regra somente ¢
excepcionada pelo disposto no artigo 22, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal,
que condiciona a atuagio legislativa dos Estados-membros, quanto ao tema, a
existéncia de lei complementar federal que os autorize a dispor sobre questdes

especificas. Observe-se:

“Art. 2. (...)
()

Paragrafo unico. Lei complementar poderad autorizar os Estados a legislar
sobre quesides especificas das matérias relacionadas neste artigo.”

Quanto ao tema versado na persente agdo direta, verifica-se a
competéncia legislativa concorrente entre os entes da federagdo para tratar de

educagdo, nos termos do artigo 24, inciso IX, da Carta da Republica, em que a

4“Art. 1° A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissohivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...)"

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Repiiblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios. todos auténomos, nos termos desta Constitui¢do.”

“Art. 60. A Constitui¢do poderd ser emendada mediante proposia:

(..)
§ 4°- Ndo serd objeto de deliberagd@o a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado;”

ADI n°5537. Rel. Min. Roberio Barroso 4 V Il
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primazia para a elaboragdo das normas gerais foi atribuida a Unido, que legisla no
interesse nacional, estabelecendo diretrizes que devem ser observadas pelos demais

entes federados.

Por sua vez, aos Estados e ao Distrito Federal cabe suplementar a
legislagdo nacional, o que significa, nas palavras de José Afonso da Silva, “o poder
de formular normas que desdobrem o contevdo de principios ou normas gerais ou
que supram a auséncia ou omissdo destas™. A proposito, confira-se o teor do artigo

constitucional referido, in verbis:

“Art. 24. Compete a Unido. aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(.)

IX - educagdo, cultura, ensino, desporio, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo,”’

()

§ 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a compelténcia suplementar dos Estados.

§ 3°- Inexistindo lei federal sobre normas gerais. os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a

eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrdrio.”

- Acerca do que sejam normas gerais, Diogo de Figueiredo Moreira Neto®

ressalta que lhes cabe o estabelecimento de diretrizes nacionais, restando aos

3 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 30" ed. Malheiros: Sdo Paulo, 2008, p. 481.

® MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Competéncia concorrente limitada: o problema da conceituagdo das
normas gerais. Revista de Informagio Legislativa, Brasilia, ano 25, n® 100, out./dez. 1988, p. 159.

ADI n® 5537, Rel. Min. Roberto Barroso - B . 12



Estados-membros editar normas particularizantes que permitam a aplicagio daquelas

em seus respectivos dmbitos politicos. Confira-se:

“Normas gerais sdo declaragdes principioldgicas que cabem a Unido
editar, no uso de sua competéncia concorrente limilada, restrita ao
estabelecimento de diretrizes nacionais sobre certos assuntos, que deverdo
ser respeitadas pelos Estados-Membros na feitura de suas legislagdes,
através de normas especificas e particularizantes que as detalhardo, de
modo que possam ser aplicadas, direta e imediatamente, as relagées e
situagbes concretas a que se destinam, em seus respectivos ambitos
politicos.”

No mesmo sentido, Gilmar Ferreira Mendes destaca que normas gerais
seriam aquelas normas “ndo-exaustivas, leis-quadro, principios amplos, que tragam

um plano, sem descer a pormenores™.

Nesse contexto normativo, o artigo 22, inciso XXIV, da Constituigdo,
ao conferir 2 Unido a competéncia para dispor sobre diretrizes e bases da educagéo
nacional, nada mais faz do que explicitar a competéncia do legislador federal para
definir as normas gerais sobre educagio que, no caso, foram veiculadas pelo diploma
legal n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢do Nacional). De acordo com

o ensinamento de José Afonso da Silva®:

“ (..) a legislagdo concorrente da Unido sobre as matérias indicadas
supra se limitard a estabelecer normas gerais. Nisso a Constitui¢do foi,
as vezes. redundante. Por exemplo, no art. 22, XXIV, da como privativo
da Unido legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional,
enquanto, no art. 24, IX, combinado com o § 1°, declara caber-lhe legislar

7 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 6* ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011, p. 853.

8 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positive. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 503.
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sobre normas gerais de educagdo, ndo hd nisso incoeréncia, como pode
parecer. Legislar sobre diretrizes e bases da educag¢do nacional e sobre
normas gerais somam, no fundo, a mesma coisa.

No que se refere aos Estados-membros e ao Distrito Federal, a Carta
conferiu-lhes a competéncia para atuar no sentido de tornar especifico, a comunidade
local, o que devera ser cumprido nos termos dessa norma geral. A respeito da
competéncia dos Estados-membros para legislar sobre educagdo, confira-se o que ja

consignou esse Supremo Tribunal Federal:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N.
3.694, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2005, QUE REGULAMENTA O § I°
DO ART. 235 DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL QUANTO
A OFERTA DE ENSINO DA LINGUA ESPANHOLA AOS ALUNOS DA
REDE PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL. AUSENCIA DE AFRONTA
A CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. Competéncia concorrente entre
a Unido, que define as normas gerais e os enles estaduais e Distrito
Federal, que fixam as especificidades, os modos e meios de cumprir o
quanto estabelecido no art. 24, inc. IX, da Constitui¢do da Republica, ou
seja, para legislar sobre educagdo. 2. O art. 22, inc. XXIV, da
Constituigdo da Republica enfatiza a competéncia privativa do legislador
nacional para definir as diretrizes e bases da educa¢do nacional,
deixando as singularidades no dmbito de competéncia dos Estados e do
Distrito Federal. 3. Ag¢do direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente”.

(ADI] n°® 3.669/DF, Relatora Ministra Carmen Lcia, ()rgﬁo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 18/06/2007, Publicagdo em 29/06/2007);

“CONSTITUCIONAL. EDUCACAOQ. LEI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO. LEI 9.394, DE 1996. COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE: CF, ART. 24. COMPETENCIA ESTADUAL
CONCORRENTE NAO-CUMULATIVA OU SUPLEMENTAR E
COMPETENCIA CONCORRENTE ESTADUAL CUMULATIVA. I. - O
arl. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente ndo-
cumulativa ou suplementar (art. 24, § 2% e competéncia estadual
concorrente cumulativa (art. 24, § 3°). Na primeira hipdlese, existente a
lei federal de normas gerais (art. 24, § 1°), poderdo os Estados e o DF, no
uso da competéncia suplementar, preencher os vazios da lei federal de
normas gerais, a fim de afeigog-la as peculiaridades locais (art. 24, § 2°);
na segunda hipotese, poderdo os Estados e o DF, inexistente a lei federal

ADI n°5537. Rel. Min. Roberto Barroso . . 14
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de normas gerais, exercer a competéncia legislativa plena ‘para atender
a suas peculiaridades’ (art. 24, § 3°). Sobrevindo a lei federal de normas
gerais, suspende esta a eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrdrio
(art. 24, § 4°). 1I. - A Lei 10.860, de 31.8.2001, do Estado de Sdo Paulo foi
além da competéncia estadual concorrente ndo-cumulativa e cumulativa,
pelo que afirontou a Constitui¢do Federal, art. 22, XXIV, e art. 24, IX, §
2°e § 3° Ill. - A¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente,
declarada a inconstitucionalidade da Lei 10.860/2001 do Estado de Sdo
Paulo™.

(ADI n ° 3.098/SP, Relator Ministro Carlos Velloso, Orgio Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 24/11/2005, Publicagdo em 10/03/2006).

Contudo, no caso sob exame, verifica-se que a Lei n® 7.800/16, do
Estado de Alagoas, institui, no ambito do Sistema Estadual e Ensino, o Programa
“Escola Livre”, por meio do qual impdem aos professores a observancia a diversos
principios, como a “neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado” e o
“direito dos pais a que seus filhos menores recebam a educagdo moral livre de

doutrinagdo politica, religiosa ou ideolégica”.

A lei ora impugnada versa, portanto, sobre tema pertinente & matéria de
diretrizes e bases da educa¢do nacional. Isso porque a temética concernente aos
principios e fins da educagdo e as bases curriculares das institui¢des de ensino
certamente demanda tratamento uniforme em todo o Pais, de modo que deve ser

regulamentado por normas de carater nacional.

A mencionada Lei federal n® 9.394/96, em seu artigo 3°, estabelece os

principios que devem nortear o ensino no Brasil:

“Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

1 - igualdade de condigées para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

I - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagégicas;

ADI n°® 5537, Rel. Min. Roberio Barroso 15
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1V - respeito a liberdade e aprego a tolerdncia;

V - coexisténcia de institui¢bes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizagdo do profissional da educagdo escolar;

VIII - gestdo democrdtica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislagdo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

X1 - vinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as praticas sociais.
XI1I - consideragdo com a diversidade étnico-racial.”

Destarte, o Estado alagoano, ao dispor sobre o Programa “Escola Livre”,
extrapolou os limites de sua competéncia concorrente para legislar sobre educagéo,
tendo em vista que nio cuida de questdo especifica afeta ao interesse peculiar da

regido.

Ha, portanto, na espécie, invasdo da competéncia legislativa da Unido
para dispor sobre normas gerais de educagdo, nos termos dos artigos 22, inciso

XXIV, e 24, inciso IX, ambos da Carta Magna.

Sobre o tema versado na presente agdo direta, confira-se, por oportuno,

o entendimento externado por essa Corte Suprema:

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DISTRITAL
QUE DISPOE SOBRE A EMISSAO DE CERTIFICADO DE
CONCLUSAO DO CURSO E QUE AUTORIZA O FORNECIMENTO DE
HISTORICO ESCOLAR PARA ALUNOS DA TERCEIRA SERIE DO
ENSINO MEDIO QUE COMPROVAREM APROVACAO EM
VESTIBULAR PARA INGRESSO EM CURSO DE NIVEL SUPERIOR -
LEI DISTRITAL QUE USURPA COMPETENCIA LEGISLATIVA
OUTORGADA A UNIAO FEDERAL PELA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA - CONSIDERACOES EM TORNO DAS LACUNAS
PREENCHIVEIS - NORMA DESTITUIDA DO NECESSARIO
COEFICIENTE DE RAZOABILIDADE - OFENSA AOQ PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE - ATIVIDADE LEGISLATIVA EXERCIDA
COM DESVIO DE PODER - PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO

ADI n°®5537, Rel. Min. Roberto Barroso 16
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PEDIDO - DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR COM EFICACIA
‘EX TUNC’. A USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA,
QUANDO PRATICADA POR QUALQUER DAS PESSOAS
ESTATAIS, QUALIFICA-SE COMO ATO DE TRANSGRESSAO
CONSTITUCIONAL. (...) Os Estados-membros e o Distrito Federal ndo
podem, mediante legislacdo auténoma, agindo ‘ultra vires’, transgredir
a legislacdo fundamental ou de principios que a Unido Federal fez editar
no desempenho legitimo de sua competéncia constitucional e de cujo
exercicio deriva o poder de fixar, validamente, diretrizes e bases gerais
pertinentes a determinada matéria (educagdo e ensino, na espécie). (...).”
(ADI n° 2667 MC, Relator: Ministro Celso de Mello, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 19/06/2002, Publicagdo em 12/03/2004;
grifou-se).

Vé-se que a lei estadual adentrou em tema pertinente a matéria de
diretrizes e bases da educagdo nacional, o qual se encontra disciplinado pela
legislagdo nacional com fundamento na competéncia da Unido inscrita nos artigos
22, inciso XXIV; e 24, inciso IX, da Carta, a evidenciar a inconstitucionalidade

formal da lei editada pelo Estado de Alagoas.

A respeito do assunto, note-se que esse Supremo Tribunal Federal
reconheceu, em diversos julgados, a inconstitucionalidade formal de normas
estaduais que, em afronta & competéncia legislativa privativa da Unido, dispunham

sobre matéria relacionada a “diretrizes e bases da educagdo nacional”. Observe-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 81 E 82 DO
ADCT DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR CRIADAS PELO ESTADO E
MANTIDAS PELA INICIATIVA PRIVADA. SUPERVISAQ PEDAGOGICA
DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO. ALCANCE. OFENSA AO
ARTIGO 22, XXIV DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. EMENDA CONSTITUCIONAL
ESTADUAL 70/2005. ALTERACAO  SUBSTANCIAL. NAO
CARACTERIZACAO. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.
MODULACAO DOS EFEITOS. (...) 6. Invade a competéncia da Unido
para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo a norma estadual que,
ainda que de forma indireta, subtrai do Ministério da Educag¢do a

ADI n° 5337, Rel. Min. Roberto Barroso 17
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competéncia para autorizar, reconhecer e credenciar cursos em
instituicées superiores privadas. 7. Inconstitucionalidade formal do art.
82, § 1° Il da Constitui¢cio do Estado de Minas Gerais que se reconhece
por invasio de competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes e
bases da educacio (art. 22, XXIV da CF/88). Inconstitucionalidade por
arrastamento dos § 4°, § 5°e § 6° do mesmo art. 82, inseridos pela Emenda
Constitucional Estadual 70/2003. 8. A autorizacdo, o credenciamento e o
reconhecimento dos cursos superiores de instituicées privadas sdo
regulados pela lei federal 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo.(...)”

(ADI n°® 2501, Relator: Ministro Joaquim Barbosa, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 04/09/2008, Publicagdo em 19/12/2008;
grifou-se);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
9164/95. ESCOLA PUBLICA ESTADUAL. ENSINO DE EDUCACAO

ARTISTICA. FORMACAO ESPECIFICA PARA O EXERCICIO DO -

MAGISTERIO. LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO
NACIONAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. INICIATIVA
PARLAMENTAR. VICIO FORMAL. INOCORRENCIA. 1. Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Iniciativa. Constitui¢cao
Federal, artigo 22, XXIV. Competéncia privativa da Unido para legislar
sobre diretrizes e bases da educacdo nacional. 2. Legislagdo estadual.
Magistério. Educagdo artistica. Formagdo especifica. Exigéncia ndo
contida na Lei Federal 9394/96. Questdo afeta a legalidade. Agdo direta
de inconstitucionalidade julgada procedente em parte.”

(ADI n° 1399, Relator: Ministro Mauricio Corréa, Orgio Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 03/03/2004, Publicagdo em 11/06/2004;
grifou-se).

E preciso atentar, ainda, para o fato de que, ao criar novas diretrizes para
a atuagdo dos professores em sala de aula, o diploma legal impugnado colide
frontalmente com o principio constitucional do pluralismo de ideias e concepgdes
pedagogicas, previsto no artigo 206, inciso III, da Constitui¢do da Republica, in

verbis: -

“Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

(...)

111 - pluralismo de ideias e de concepgbes pedagégicas, e coexisténcia de instituigdes
publicas e privadas de ensino;

ADI n°5537, Rel. Min. Roberto Barroso 18




Nesse sentido, confira-se excerto do Aviso n° 111/2016-GM/MEC
(anexo), exarado pelo Ministério da Educacio, sobre o Projeto de Lei que deu origem

a norma legal vergastada:

“O Ministério da Educagdo entende que, ao definir a neutralidade como
um principio educacional, o indigitado Projeto de Lei contradiz o principio
constitucional do pluralismo de ideias e concep¢des pedagdgicas, uma vez
que tal pluralidade efetiva-se somente mediante o reconhecimento da
diversidade do pensamento, dos diferentes saberes e praticas.

O cerceamento do exercicio docente, portanto, fere a Constituigdo
brasileira ao restringir o papel do professor, estabelecer a censura de
determinados conteudos e materiais didaticos, além de proibir o livre
debate no ambiente escolar. Da mesma forma, esse cerceamento
pedagdgico impede o cumprimento do principio constitucional que
assegura aos estudantes a liberdade de aprender em um sistema
educacional inclusivo.”

No mesmo sentido, a nota Técnica n° 10/2016/GAB/SECADI/SECADI
(anexa), exarada pela Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo,

Diversidade e Inclusdo daquela Pasta:

“4.1. O Projeto de Lei contraria principios legais, politicos e pedagdgicos
que orientam a politica educacional brasileira, que no processo de
consolidagdo da democracia, apontam para a autonomia dos Sistemas de
Ensino na elaboragdo dos projetos politico pedagogicos, a liberdade de
ensinar e aprender, o pluralismo de ideias e concepg¢des, a
contextualizag¢do historico, politico e social do conhecimento, a gestdo
democradtica da escola, a valoriza¢do da diversidade humana e a inclusdo
escolar.

4.2. Ao definir a neutralidade como um principio educacional, o Projeto
de Lei contradiz o principio constitucional do pluralismo de ideias e
concepgdes pedagaigicas uma vez que tal pluralidade efetiva-se somente
mediante o reconhecimento da diversidade do pensamento, dos diferentes
saberes e praticas. O cerceamento do exercicio docente, portanto, fere a
Constitui¢do brasileira ao restringir o papel do professor, estabelecer a
censura de determinados conteudos e materiais diddticos, além de proibir
o livre debate no ambiente escolar. Da mesma forma, esse cerceamento
pedagogico impede o cumprimenio do principio constitucional que

ADI n° 5537, Rel. Min. Roberio Barroso - 19
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assegura aos estudantes a liberdade de aprender em um sistema
educacional inclusivo.
4.3. A contrariedade desse Projeto de Lei também esta na afirmagdo de
que a educagdo moral e prerrogativa dos pais, ignorando o Art. 205 da
Constitui¢do Federal que determina a educag¢do dever do Estado e da
Jamilia, em colaboragdo com a sociedade, sem distinguir
competéncias exclusivas dos pais e da escola, ndo separando as diversas
dimensdes do processo educativo, que envolve apreensdo de
conhecimentos, a constru¢do de valores e o desenvolvimento do
pensamento critico.
4.4. O argumento explicitado no documento de que existem professores que
impdem ideologias e induzem os estudantes a um pensamento unico, usado
como justificativa para suposta neutralidade educacional, na verdade,
trata-se de uma deturpagdo da pluralidade
presente no processo de construgdo de conhecimento que historicamente
esieve presente nos espagos educacionais. Tal argumento também se
propbe a incriminar os professores que manifestam posicionamentos
presentes na sociedade, quando a diversidade de concepgdes integra o
. desenvolvimento académico social cultural dos estudantes.
4.5. Diante do exposto, considera-se que o Projeto de Lei diverge das
Diretrizes Educacionais brasileiras estabelecidas pelo CNE, da LDB, do
PNE e da Constitui¢do Federal.”

Desse modo, constata-se, em consonancia com a jurisprudéncia dessa
Suprema Corte, que o diploma legal questionado invadiu a competéncia legislativa
da Unido para tratar sobre educagfo, prevista nos artigos 22, inciso XXIV; e 24,
inciso IX, da Carta da Republica; bem como o principio constitucional do pluralismo
de ideias e concepgdes pedagogicas, nos termos do artigo 206, inciso III, da

Constituicdo da Republica.

Diante dessas consideragdes, em sede de cogni¢do sumaria, verifica-se
a presenca da plausibilidade juridica necessdria para o fim de suspender,

cautelarmente, a eficacia da Lei alagoana n° 7.800/2016.

Cumpre destacar, por fim, o entendimento consolidado dessa Suprema
Corte — e reafirmado no julgamento da questdo de ordem na Agdo Direta de

ADI n®5537. Rel. Min. Roberio Barroso S 20
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Inconstitucionalidade n® 3.916/DF, Relator Ministro Eros Grau, DJ de 19.10.2009;
da medida cautelar na Ag¢d3o Direta de Inconstitucionalidade n° 4843, Relator
Ministro Celso de Mello, DJ de 03.02.2014; da A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n® 351, Relator Ministro Marco Aurélio, DJ de 05.08.2014; ¢ da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 119, Relator Ministro Dias Toffoli, DJ de 28.03.2014 — no
sentido da autonomia do Advogado-Geral da Unidio para se contrapor a
constitucionalidade das normas submetidas ao seu exame, na jurisdigdo concentrada

de constitucionalidade, notadamente quando houver precedente no mesmo sentido.
I1.11 — Do Periculum in Mora

Por fim, em relagdo ao periculum in mora, requisito de presenca
igualmente necessdria a concessdo da medida cautelar pleiteada, observa-se estar

satisfatoriamente demonstrado.

Com éfeito, como aponta o Governador do Estado de Alagoas nas
informagdes prestadas, da aplicagdo da norma impugnada resultara forgosamente o
aumento indevido da despesa publica, tendo em vista os custos necessdrios &
concretizacdo efetiva dos enunciados normativos. Confira-se, a propésito, o artigo 5°
da Lei alagoana n° 7.800/2016, que impde a Secretaria Estadual de Educagdo a

realizacdo de cursos de ética do magistério para os professores da rede publica.
A par disso, cumpre observar que a urgéncia da liminar postulada

justifica-se na medida em que a aplicagio da lei em exame acarreta violagdo direta

ao pacto federativo, porquanto usurpa competéncia legislativa atribuida

ADI n°5537 Rel. Min. Roberto Barroso 21
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privativamente a Unido, além de interferir diretamente nas diretrizes e bases da

Sy meeern

educagdo nacional.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, o Advogado-Geral da Unido manifesta-se,
preliminarmente, pelo ndo conhecimento da agdo direta; e, no mérito, pelo

deferimento do pedido de medida cautelar formulado pela requerente.

Sdo essas, Excelentissimo Senhor Relator, as consideragdes que se tem
a fazer em face do artigo 103, § 3°, da Constitui¢do Federal, cuja juntada aos autos
ora se requer, ¢ tendo em vista a orientagdo fixada na interpretagdo do referido
dispositivo nas ADI(s) n° 1.616/PE e 2.101/MS, Relator Ministro Mauricio Corréa,
DJ de 24.08.2001 e 15.10.2001, respectivamente, reafirmada, inclusive, pelo
Plenério dessa Suprema Corte, por ocasido do julgamento da questdo de ordem na
ADI n° 3.916/DF, Relator Ministro Eros Grau, DJ de 19.10.2009.

Brasilia,26de julho de 2016.

FABIO MEDINA OSORIO W (
‘i /

Secretario, Geral de Contencioso-Substituto

p{ AlS R%i@%? DA NOBREGA

Advogada da Unido

ADI n® 5537, Rel. Min. Roberto Barroso 22
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Brasilia, 09 de maio de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO
Advogado-Geral da Unifio

Advocacia-Geral da Unifo

Assunto: Projeto de Lei que institui o Programa “Escola Livre”

Senhor Advogado-Geral da Unido,

Cumprimentando-o cordialmente, levo ao. conhecimento de Vossa Exceléncia o Projeto
de Lei, aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas, que institui o Programa
“Escola Livre”, no dmbito do respectivo sistema estadual de ensino.

De acordo com a Nota Técnica n? 10/2016/GAB/SECADI/SECADI, de 2 de maio de
2016, da Secretaria de Educagio Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusfio deste
Ministério — SECADI-MEC, cujos fundamentos foram acolhidos pela Consultoria Juridica junto
a esta Pasta — CONJUR-MEC, por meio da Nota n? 278/2016/CONJUR-MEC/CGU/AGU,
referido Projeto de Lei, que determina aos professores a obrigatoriedade de manter uma pretensa
neutralidade no ambiente escolar, contraria prmciplos legais, politicos e pedagdgicos que
orientam a politica educacional brasileira.’

O Ministério da Educagfio entende que, ao definir a neutralidade como um principio
educacional, o indigitado Projeto de Lei contradiz o principio constitucional do pluralismo de
ideias € concepgdes pedagbgicas, uma vez que tal pluralidade efetiva-se somente mediante o
reconhecimento da diversidade do pensamento, dos diferentes saberes ¢ préticas.

O cerceamento do exercicio docente, portanto, fere a Constituigdo brasileira ao restringir
o papel do professor, estabelecer a censura de determinados contetidos e materiais didéticos,
além de proibir o livre debate no ambiente escolar. Da mesma forma, esse cerceamento
pedagégico impede o cumprimento do principio constitucional que assegura aos estudantes a
liberdade de aprender em um sistema educacional inclusivo.

APROVADO PILA CONTUR - Q
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Com efeito, diante de indicios de eminente violagdo do texto constitucional, submeto o
caso em comento a apreciaglo de Vossa Exceléncia, para adogfio de todas as providéncias
judiciais cabiveis no sentido de evitar eventual lesdio & Constituigdo Federal e as Diretrizes

Educacionais.

Anexos, seguem documentos comprobatérios para instrugdo de eventual demanda
judicial.

Ao ensejo, renovo protestos de elevada estima e consideraggo.

Atenciosamente,

\.{/’____\

O MERCADANTE
mstro e Estado da Edugacio

APROVADO PELA CONJUR
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORTA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCAGAO
GABINETE DO CONSULTOR JURIDICO
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO 'L' SALA 711 7° ANDAR PLANO PILOTO 70047-300
BRASILIA - DF (61) 2022-7480

278/201 R-ME A

NUP: 23000.020604/2016-43 ‘

INTERESSADOS: SECRETARIA DE EDUCACAO CONTINUADA, ALFABETIZACAO,
DIVERSIDADE E INCLUSAQ

ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS - Projeto de Lei de iniciativa da Assembleia Legislativa do

Est?do de Alagoas, que institui 0 Programa "Escola Livre", no &mbito do respectivo sistema estadual de
ensino.

Senhor Consultor Juridico,

L. Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa da Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas, que
institui o Programa “Escola Livre", no 4mbito do respectivo sistema estadual de ensino.
2 A Secretaria de Educac¢iio Continuada, Alfabetiza¢do, Diversidade e Inclusdo - SECADI-MEC,

por meio de despacho, encaminha & esta Consultoria Juridica o processo em epigrafe, para anélise e
providéncias cabiveis.

3. O Projeto de Lei em comento foi objeto de zeloso estudo técnico pela SECADI, que exarou a
Nota Técnica n° 10/2016/GAB/SECADI/MEC, na qual conclui pelo seguinte:

[w]

4.CONCLUSAO

4.1. O Projeto de Lei contraria principios legais, politicos e pedagégicos que orientam a
politica educacional brasileira, que no processo de consolidagio da democracia,
apontam para a autonomia dos Sistemas de Ensino na elaboragéo dos projetos politico
pedagbgicos, a liberdade de ensinar e aprender, o pluralismo de ideias e concepgdes, a
contextualizagdio histérico, politico e social do conhecimento, a gestio democratica da
escola, a valorizag#o da diversidade humana e a inclusdo escolar.

4.2. Ao definir a neutralidade como um principio educacional, o Projeto de Lei contradiz
o principio constitucional do pluralismo de ideias e concepgSes pedagbgicas uma vez
que tal pluralidade efetivase somente mediante o reconhecimento da diversidade do
pensamento, dos diferentes saberes e praticas. O cerceamento do exercicio docente,
portanto, ere a Constituigo brasileira ao restringir o papel do professor, estabelecer a
censura de determinados conteidos e materiais didaticos, além de proibir o livre debate
no ambiente escolar Da mesma forma, esse cerceamento pedagdgico impede o
cumprimento do principio onstitucional que assegura aos estudantes a liberdade de
aprender em um sistema educacional inclusivo.

4.3, A contrariedade desse Projeto de Lei também esta na afirmacio de que a educacio
moral e premogativa dos pais, ignorando o Art. 205 da Constituigio Federal que
determina a educagdo dever do Estado e da familia, em colaboragdo com a sociedade,
sem distinguir competéncias exclusivas dos pais ¢ da escola, nfio separando as diversas
dimensSes do processo educativo, que envolve apreensio de conhecimentos, a

hitna-fleaniens s aov heldor menta/ 7473800 /73
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construgiio de valores & o desenvolvimento do pensam€RTS CHTCO.

4.4, O argumento explicitado no documento de que existem professores que impde
ideologias ¢ induzem os estudantes a um pensamento tnico, usado como justificativa
para suposta neutralidade educacional, na verdade, trata-se de uma deturpagéo da
pluralidade presente no processo de construgdo de conhecimento que historicamente
esteve presente nos espagos educacionais. Tal argumento também se propde a incriminar
os professores que manifestam posicionamentos presentes na sociedade, quando a
diversidade de concepcdes integra o desenvolvimento académico social cultural dos
estudantes.

4.5. Diante do exposto, considera-se que o Projeto de Lei diverge das Diretrizes
Educacionais brasileiras estabelecidas pelo CNE, da LDB, do PNE e da Constituigio
Federal.

[-]
4, Com efeito, nos argumentos apresentados pela SECADI verifica-se a existéncia de indicios de
violagdo do texto constitucional ¢ de normas infraconstitucionais, o que enseja provocar a Advocacia-Geral da
Unido, representante judicial da Unifo, para manifestagdo e providéncias no ambito -de sua competéncia
institucional, no sentido de evitar eventual leséio 4 Constitui¢o Federal e ds Diretrizes Educacionais, conforme
delineada na Nota Técnica em destaque.

S, Assim, sendo sugere-se o encaminhamentos dos autos, via aviso ministerial, ao
senhor Advogado-Geral da Unido.

A considerago superior.
Brasilia, 04 de maio de 2016.

(assinado eletronicamente)
CARLOS ALBERTO VALENTIM DOS SANTOS
Procurador Federal
Coordenador de Assuntos Administra

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br mediante
o fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 23000020604201643 e da chave de acesso c154e041

Documento assinado eletronicamente por CARLOS ALBERTO VALENTIM DOS SANTOS, de acordo com os
normativos legais- aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
7473800 no enderego cletrénico http://sapiens.agn.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): CARLOS
ALBERTO VALENTIM DOS SANTOS. Data e Hora: 04-05-2016 12:26. Nimero de Série: 13423649. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBv4,

hitps://sapiens,aqu.oov.br/documento/7473800 : .22
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MPF diz que Escola sem Partido é
inconstitucional e impede o
pluralismo
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Heleisa Cristaldo - Reporter da Agéncia Brasil *

O Ministerio Publico Federal (MPF) encaminhou hoje (22) ao Congresso Nacional nota técnica
em que aponta a inconstitucionalidade do projeto de lei que inclui o Programa Escola sem
Partido entre as diretrizes e bases da educa¢do nacional.

Para a procuradora federal dos Direitos do
Cidadao Deborah Duprat, responsavel pela
nota, o PL 867/2015 “nasce marcado pela
inconstitucionalidade”. O documento defende
que, sob o pretexto de defender principios
como a "neutralidade politica, ideolégica e
religiosa do Estado”, assim como o
"pluralismo de ideias no ambiente
académico”, o Programa Escola sem Partido
Para Deborah Duprat, o projeto pretende acabar com coloca o professor em constante vigilancia,

a doutrinago ideolégica nas escolas Arquivo/Valter principalmente para evitar que afronte as
Campanato/Agéncla Brasil convicgdes morais dos pais.

"O projeto subverte a atual ordem
constitucional por inimeras razdes: confunde a educagdo escolar com aquela fornecida pelos
pais e, com isso, os espagos publico e privado, impede o pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagogicas, nega a liberdade de catedra e a possibilidade ampla de aprendizagem e contraria
o principio da laicidade do Estado - todos esses direitos previstos na Constitui¢ao de 88",
destacou Deborah Duprat.

Segundo ela, a escola, ao possibilitar a cada qual o pleno desenvolvimento de suas capacidades
e ao preparar para o exercicio da cidadania, “tem de estar necessariamente comprometida
com todo o tipo de pluralismo”.

De acordo com a procuradora, o projeto da Escola sem Partido pretende acabar com a
doutrinagdo ideoldgica nas escolas, "impedindo que professores expressem a opinido em torno
de temas politicos. Também impede o debate sobre quest&es de género".

Em junho, a Faculdade de Educagdo da UnB divulgou nota se posicionando contra a proposta,
apresentada ano passado & Camara dos Deputados, Senado Federal, Cdmara Legislativa do
Distrito Federal e legislativos estaduais e municipais do Brasil. Até o momento, 19 estados
brasileiros tém projetos de lei semelhantes segundo levantamento realizado pelo portal
Educagdo e Participagdo.

"0 projeto de lei que propde criminalizar professores sensiveis aos temas dos direitos
humanos representa uma grave ameaga ao livre exercicio da docéncia e constitui um
retrocesso na luta histérica de combate 2 cultura do ddio, a discriminagdo e ao preconceito
contra mulheres, negros, indigenas, populagao LGBTT (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transexuais e Transgéneros], comunidades tradicionais e outros segmentos sociais
vulneraveis"”, acrescentou a nota.

Alagoas é o primeiro estado do Brasil a ter uma lei que exige do professor a neutralidade em
sala de aula. O Projeto Escola Livre foi aprovado em 26 de abril, quando deputados da
assembleia local derrubaram o veto do governador Renan Filho (PMDB).
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Mesa-tenista brasileiro fica em
segundo e recebe "prata com sabor
de ouro”
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Governo vai manter investimentos
em atletas paralimpicos, diz
secretaria

12/09 - 18h22 | Polftico

STF nega mais uma liminar para
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cassagdo de Cunha
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Ministra: Dilma pode ter cargo
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Questionado no Supremo Tribunal Federal (STF) por meio de uma Agdo Direta de

MPF diz que Escola sem Partido é inconstitucional e impede o pluralismo | Agéncia Brasil

Quadro de Medalhas

Inconstitucionalidade, o projeto recebeu posicionamento contrario da Advocacia-Geral da Palses

Unido (AGU). 1 E CHNChina

Para a AGU, a lei é inconstitucional porque a competéncia para “elaboracgdo das normas gerais .
porq P P N & 2 BRABrasil

foi atribulda & Unido, que legisla no interesse nacional, estabelecendo diretrizes que devem ser

observadas pelos demais entes federados. Aos estados e ao Distrito Federal cabem
suplementar a legislagdo nacional”, acrescentou o 6rgao.

A AGU incluiu em seu posicionamento que a Confederagdo dos Trabalhadores em

l 3 EIE1  KENQuénia

P—
23 ws==  GREGrécia

Estabelecimento de Ensino (Contee), autora do questionamento, nao retine condigdes legais
para propor a agao.

Para ouvir a sociedade sobre o tema, o Senado langou esta semana uma enquete em que 0
cidadao pode opinar contra ou a favor do Projeto de Lei 193/2016, do senador Magno Malta
(PR-ES), que inclui entre as diretrizes e bases da educagdo nacional o Programa Escola sem

Partido.

Procurada pela Agéncia Brasil a Organizagdo Escola sem Partido ndo retornou até a publicagdo

do texto.

*Com Informagdes do Portal EBC

edicao: Armando Cardoso
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Nota Técnica 01/2016 PFDC

Temas: Educago. Educagdo e Direitos Humanos. Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional.
Ementa: Opinido a respeito da proposta do Movimento Escola sem Partido (ESP) e analise e
manifestagdo sobre a Proposi¢do Legislativa 867/2015, que inclui, entre as diretrizes e bases da
educagdo nacional, o "Programa Escola sem Partido".

O Programa Escola sem Partido apresenta-se como uma iniciativa conjunta de estudantes e
pais, alegadamente preocupados com o grau de contaminagdo politico-ideoldgica das escolas
brasileiras, em todos os niveis: do ensino basico ao superior. O PL que incorpora o seu ideério, sob
o pretexto de defender principios tais como "neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do
Estado"; "pluralismo de ideias no ambiente académico”; liberdades de consciéncia e de crenga,
coloca o professor sob constante vigilancia, principalmente para evitar que afronte as convicgdes
morais dos pais. Como se demonstrard a seguir, a iniciativa legislativa nasce ecivada de
inconstitucionalidade.

O art. 205 da Constituicdo traz como objetivo primeiro da educagdo o pleno
desenvolvimento das pessoas € a sua capacitagdo para o exercicio da cidadania. A seguir, enuncia
também o propodsito de qualificé-las para o trabalho. Essa ordem de ideias ndo ¢ fortuita. Ela se
insere na virada paradigmatica produzida pela Constituicdo de 1988, de que a atuacdo do Estado
pauta-se por uma concepcdo plural da sociedade nacional. Apenas uma relagdo de igualdade
permite a autonomia individual, e esta s6 € possivel se se assegura a cada qual sustentar as suas
muitas e diferentes concepgdes do sentido e da finalidade da vida.

Dai por que o espago publico, o espago da cidadania, onde se colocam ¢ se defendem os
projetos coletivos, tem que, normativamente, assegurar o livre mercado de ideias. E a escola, ao
possibilitar a cada qual o pleno desenvolvimento de suas capacidades e ao preparar para o exercicio
da cidania, tem que estar necessariamente comprometida com todo o tipo de pluralismo.

Nesse ponto, € preciso desmascarar o compromisso aparente que tanto o PL como o ESP tém
com essa principiologia constitucional. A comegar pelo uso equivocado de uma expressdo que, em
si, é absurda: "neutralidade ideoldgica". A definicdo modernamente mais aceita de ideologia, de
Jonh B. Thompson, sdo "os modos pelos quais o significado (ou a significagdo) contribui para
manter as relagdes de dominagio". Um poder dominante pode legitimar-se envolvendo pelo menos
seis estratégias diferentes: promovendo crengas e valores compativeis com ele; naturalizando e
universalizando tais crengas de modo a torna-las Obvias e aparentemente inevitdveis;
desqualificando ideias que possam desafid-lo; excluindo formas rivais de pensamento; e
obscurecendo a realidade social de modo a favorecé-lo'. De modo que ndo hd, ontologicamente,
ideologia neutra. Ao contrdrio, para Adorno, a ideologia ¢ uma forma de "pensamento de
identidade", que expulsa para além de suas fronteiras singularidade, diferenga e pluralidade. Dai

14pud EAGLETON, Terry. Ideologia: uma introdugdo. Trad. Silvana Vieira e Luis Carlos Borges. Séo Paulo: Editora
Boitempo, 1997, p. 18
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por que, seguindo essa linha, Eagleton afirma que o oposto da ideologia ndo seria a verdade ou a
teoria, mas a diferenga ou a heterogeneidade®.

O que se revela, portanto, no PL e no seu documento inspirador € o inconformismo com a
vitéria das diversas lutas emancipatérias no processo constituinte; com a formatagdo de uma
sociedade que tem que estar aberta a multiplas e diferentes visdes de mundo; com o fato de a
escola ser um lugar estratégico para a emancipacdo politica e para o fim das ideologias sexistas —
que condenam a mulher a uma posigdo naturalmente inferior, racistas — que representam os nio-
brancos como os selvagens perpétuos, religiosas — que apresentam o mundo como a criagdo dos
deuses, e de tantas outras que pretendem fulminar as versdes contrastantes das verdades que
pregam.

O PL subverte a atual ordem constitucional, por inimeras razdes: (i) confunde a educagao
escolar com aquela que € fornecida pelos pais, e, com isso, os espagos publico e privado; (ii)
impede o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas (art. 206, III); (iii) nega a liberdade de
catedra e a possibilidade ampla de aprendizagem (art. 206, II); (iv) contraria o principio da
laicidade do Estado, porque permite, no ambito da escola, espago publico na concepgio
constitucional, a prevaléncia de visdes morais/religiosas particulares.

Enfim, e mais grave, o PL estd na contramdo dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, especialmente os de "construir uma sociedade livre, justa e solidaria" e de
"promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagéo".

Determino o encaminhamento desta Nota Técnica:
i) 2 Assessoria de Articulagdo Parlamentar — Assart/PGR, como subsidio para o PL
867/2015 e seus apensos, assim como para todas as proposi¢oes legislativas correlatas em
tramitag@o no Congresso que se referem a inclusdo do Programa sem Partido nas diretrize
¢ bases da educagdo nacional;
ii) a Secretaria de Relagdes Institucionais do MPF- SRI/MPF;
iii) a0 Ministro da Educagéo;
iv) ao Conselho Nacional de Educacdo;
v) ao Conselho Nacional de Direitos Humanos — CNDH;
vi) ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA;
vii) & Secretaria Nacional de Promogdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
SNPDCA/SDH;
viii) ao Conselho Nacional do Ministério Publico; e
ix) ao Conselho Nacional de Procuradores Gerais de Justica — CNPG.

Brasilia, 21 de julho de 2016.

Deborah Duprat
Procuradora Federal dos Direitos do Cidadio

2 1d, ib, p. 106
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MINISTERIO DA EDUCACAO
NOTA TECNICA N2 10/2016/GAB/SECADI/SECADI

PROCESSO N2 23000.020604/2016-43
INTERESSADO: SECADI/GAB
1. ASSUNTO
1.1 Analise do Projeto de Lei que institui o Programa “Escola Livre”.
2. HISTORICO -
2.1 A Assembleia Legislativa Estado de Alagoas aprovou o Projeto de Lei que institui o Programa “Escola Livre” que determina aos i%
professores a obrigatoriedade de manter uma pretensa neutralidade no ambiente escolar. - :
2.2, O Art. 12 do projeto de lei define os seguintes principios: ‘ o J N

I — neutralidade politica, ideolégica e religiosa do Estado; t 3 3

NG i

Il — pluralismo de ideias no Gmbito académico;
\

Il - liberdade de aprender, como projecio especifica, no campo da educacéo, da liberdade de consciéncia;
IV — liberdade de crenga;

£e

V - reconhecimento da vulnerabilidade do educando como parte mais fraca na relacdo de aprendizado;

G P

VI — educacdo e informagdo do estudante quanto aos direitos compreendidos em sua liberdade de consciéncia e de crenca;

VIl - direito dos pais a que seus filhos menores recebam a educag¢éo moral livre de doutrinagdo politica, religiosa ou ideoldgica;

TN D

. . i ~ “ i ) . , N

2.3. O texto, de carater subjetivo, afirma que os docentes ndo podem “doutrinar” ou “induzir” estudantes em assursttos n‘ellgI:O(S)\O‘S,
politicos e ideoldgicos: bl

13

Art. 22 £ vedada a prética de doutrinagdo politica e ideoldgica em sala de aula, bem como a veiculagéio, em disciplina obrigatéria, de contetidos que
possam induzir aos alunos a um unico pensamento religioso, politico ou ideoldgico.

2.4. O Projeto de Lei institui, no ambito do sistema estadual de ensino, san¢des e penalidades ao educador que descumprir essa ordem,
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estabelecendo os deveres do professor das escolas publicas, privadas e confessionais.

Art. 72 Os servidores publicos que transgredirem o disposto nesta Lei estardo sujeitos a sangdes e as penalidades previstas no Cédigo de Etica
Funcional dos Servidores Publicos e no Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civil do Estado de Alagoas.

2.5. Em sua justificativa o autor do Projeto de Lei afirma que os livros didaticos sao utilizados para assediar
ideologicamente os estudantes, adotar “padrdes de julgamento e de conduta moral- especialmente moral sexual” e que existe “usurpagdo do
direito dos pais a que seus filhos menores recebam a educagdo moral que esteja de acordo com suas préprias convicgdes”. Afirma ainda que
existem na escola “praticas ilicitas, violadoras de direitos e liberdades fundamentais dos estudantes e seus pais, como se passa a demonstrar”,
destacando que os estudantes estdo sendo “manipulados e explorados politicamente” e que a suposta politica educacional doutrinaria “cria as
condigdes para o bullying politico e ideoldgico”, fazendo com que uma crianga que contrarie o pensamento dominante “corra sério risco de ser
isolado, hostilizado e até agredido fisicamente pelos colegas”, devido “ao ambiente de sectarismo criado pela doutrinagao”.

3. ANALISE

3.1. O Projeto de Lei apresenta como ideia central a defesa de uma educagdo pretensamente neutra, considerando a possibilidade de
desvinculagdo entre os conhecimentos cientificos e os posicionamentos ideoldgicos, politicos e culturais. Descarta-se, nessa visao, que todo
conhecimento é fruto da elabora¢do de pessoas e atende perspectivas sécio-histérico-culturais que atuam na sua definicdo, elaboragdo e
legitimagdo. N3do ha como delimitar o que pode ser considerado "ideologia" e o que pode ser entendido como “conhecimento cientifico”, uma vez
que todo conhecimento é construido no contexto histdrico de relagdes sociais.

3.2. Esse posicionamento sobre a neutralidade da educagdo sustentou-se na ideia de que existem determinados conhecimentos que
representam uma verdade absoluta, teoria essa, ja superada no dmbito académico. Diversas teorias ja tidas como verdadeiras sdo hoje refutadas,
como a teoria da superioridade racial, da inferioridade da mulher, do desenvolvimento superior em regides de clima frio, da inexisténcia do
movimento de rotagdo e translagdo, como podemos exemplificar abaixo, entre varias outras:

§ E ;?-, "...Ao tratar da escraviddo dos negros, Montesquieu se declarava favordvel, pois acreditava ser necessdria a escraviddo para o desbravamento das
-4 6 Américas. Ainda: considerava natural a cor constituir a esséncia da humanidade e duvidava que os negros possuissem alma. Para comprovar sua
ey 3 3 tese, declarava o fato dos negros trocarem ouro por colares ou espelhos sem valor, demonstrando, assim, sua auséncia dediscernimento..." (Deborah
A® Ol Dettmam Matos - UFPI)
Qg
IR 1 I . . o . o .
L i< m ...A sociedade de classes se caracteriza essencialmente pela dominagdo masculina, e esta dominagdo foi difundida e perpetuada pelo sistema da
o ‘\ — propriedade privada, pelo Estado, pela Igreja e pelas instituices familiares que servem aos interesses, dos homens. Com base nesta situagGo
- {}\ N O histérica divulgou-se o mito da pretendida superioridade social do sexo masculino. Geralmente, diz-se como um axioma imutdvel que os homens sGo
" Q @ n socialmente superiores porque sdo naturalmente superiores. De acordo com este mito, a supremacia masculina ndo é um fenémeno social
b_‘ R caracteristico de um momento determinado da histéria, mas sim uma lei natural. Os homens, afirma-se, foram dotados pela natureza de atributos [
http://sei.rhéc.govipr/seilcontroladog php?acao=documento_imprimir_web&aca em=arvore_visualizar&id_documento=277474&infra_sistema=10( 00&infra_unidade_atual=1100000198&infra_hash=1e65fdc272667c84d359... 27 |
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fisicos e mentais superiores..." {(Evelyn Reed) E

"...Nos climas quentes, a satide do homem tende a ser mais precdria que nos frios; sua forga e rijeza, menor; seu vigor, firmeza e constdncia mental,
menor; e portanto, indiretamente, sua quantidade de conhecimento é também menor..." (Jeremy Bentham)

"...Galileu defendia a tese de Copérnico de que a Terra ndo ficava no centro do Universo, e sim orbitava o Sol. Com uma interpretagdo literal da Biblia,
a Igreja Catdlica ndo aceitava que essa teoria fosse tratada como verdade... Assim, Galileu foi obrigado a negar suas ideias publicamente e viver
confinado em uma espécie de priséo domiciliar..." (Portal Terra Educac&o)

3.3. O mito da neutralidade na educagdo vem sendo desconstruido, com maior intensidade, desde meados do século XX. Pierre
Bourdieu questiona a neutralidade da escola e do conhecimento, apresentados como cultura universal:

"A agdo pedagdgica tende a produzir o reconhecimento da legitimidade da cultura dominante, tende a lhes impor do mesmo modo, pela inculcacéo
ou exclusdo, o reconhecimento da ilegitimidade de seu arbitrdrio cultural”. (Pierre Bourdieu)

3.4. Paulo Freire afirma ser impossivel a neutralidade da educagdo, para ele, esse mito € ineficaz ndo apenas no dmbito educacional:

"...Para que a educac¢do fosse neutra era preciso que ndo houvesse discorddncia nenhuma entre as pessoas com relagdo aos modos de vida individual
e social, com relagdo ao estilo politico a ser posto em prdtica, aos valores a serem encarnados..." ‘

"...Ndo existe uma educagdo neutra e toda vez que o educador evita a questdo politica da educagdo, a vinculagdo entre ato politico e o ato educativo,
estd defendendo certa politica, camuflando, ingenuamente ou conscientemente, essa vinculagdo..."

3.5. O Projeto de Lei contraria o exposto nos marcos legais educacionais do pais que garantem o direito a uma educagdo baseada@os g o

principios de democracia, liberdade, pluralidade, diversidade, laicidade e inclusdo. ‘ 'U\ Q )
N - . . o = ..\)3 '

3.6. A Constituicao Federal de 1988, em seu Art. 206, dispde que o ensino serd ministrado, dentre outros, com base nos prmcuplos‘.ﬁg ) EQQ S

I - igualdade de condi¢bes para o acesso e permanéncia na escola; S P A
Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino.

hitp://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao )_origem=arvore_visualizar&id_documento=277474&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000019&infra hash—1e65fd0272667c84d359
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do (LDB) reproduz e amplia, em seu art 3°, os principios que devem basear o ensino,
reiterando a liberdade e o pluralismo:

A LDB8,

. v,

I - igualdade de condi¢bes para o acesso e permanéncia na escola;

-qny 33 1] F

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas;

e emr——

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerdncia;

=
20

§073d

57 # 88
J G

A2

VIl - gestdo democrdtica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagGo dos sistemas de ensino;

X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as pradticas sociais.

em seus artigos 14° e 15° define normas de gestdo democrdtica e autonomia na construc3

Art. 142, Os sistemas de ensino definirGo as normas da gestdo democrdtica do ensino publico na educagcdo bdsica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Art. 152. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educagdo bdsica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro ptblico.

As diversas Diretrizes Curriculares para a Educagdo Basica, Superior, Profissional e Tecnoldgica, para a Formagdo de Professores,
fundamentam a educagdo escolar segundo principios da diversidade, da inclusdo e da concepg¢do ampla de educagdo que ndo restringe o ensino, a
pesquisa, 0 pensamento e, ao contrdrio, promove o didlogo, valoriza as diferengas culturais, religiosas, sociais, de género, geracionais, de
orientagdo sexual, étnico-raciais, fisicas, sensoriais, intelectuais. Tais principios sdo evidenciados nas:

- Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil (Resolugdo CNE n25/2009):

http://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acat

em=arvore_visualizar&id_documento=277474&infra_sistema=10(
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¥
Art. 92 As prdticas pedagégicas que compdem a proposta curricular da Educagdo Infantil devem ter como eixos norteadores as interacdes e a x
brincadeira, garantindo experiéncias que:

| - promovam o conhecimento de si e do mundo por meio da ampliagdo de experiéncias sensoriais, expressivas, corporais que possibilitem
movimentagdo ampla, expressdo da individualidade e respeito pelos ritmos e desejos da crianga;

VIl - possibilitem vivéncias éticas e estéticas com outras criangas e grupos culturais, que alarguem seus padréGes de referéncia e de identidades no
didlogo e reconhecimento da diversidade;

VIl - incentivem a curiosidade, a exploragdo, o encantamento, o questionamento, a indagagdo e o conhecimento das criangas em relagdo ao mundo
fisico e social, ao tempo e a natureza.

- Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica (Resolucdo n2 4/2010):

Art. 43. O projeto politico-pedagdgico, interdependentemente da autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira da instituicdo
educacional, representa mais do que um documento, sendo um dos meios de viabilizar a escola democrdtica para todos e de qualidade social.

§ 32 A missdo da unidade escolar, o papel socioeducativo, artistico, cultural, ambiental, as questées de género, etnia e diversidade cultural que
compdem as ac¢bes educativas, a organizagdo e a gestdo curricular sGo componentes integrantes do projeto politico pedagdgico, devendo ser
previstas as prioridades institucionais que a identificam, definindo o conjunto das a¢bes educativas préprias das etapas da EducagGo Bdsica
assumidas, de acordo com as especificidades que lhes correspondam, preservando a sua articulagdo sistémica.

- Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (Resolucdo CNE n2 2/2012):

Art. 16. O projeto politico-pedagégico das unidades escolares que ofertam o Ensino Médio deve considerar:

XV - valorizagdo e promogdo dos direitos humanos mediante temas relativos a género, identidade de género, raga e etnia, religido, orientagdo sexual,
pessoas com deficiéncia, entre outros, bem como prdticas que contribuam para a igualdade e para o enfrentamento de todas as formas de
preconceito, discriminagdo e violéncia sob todas as formas.

- Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio (Resolugdo CNE n2 6/ 2012):

Art. 62 Séo principios da Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio:

X! - reconhecimento das identidades de género e étnico-raciais, assim como dos povos indigenas, quilombolas e populagées do campo.

- Diretrizes de Educagcdo em Direitos Humanos (Resolugdo n2 1/ 2012):

Art. 32 A Educacdo em Direitos Humanos, com a finalidade de promover a educac@o para a mudanga e a transformagéo social, fundam
seguintes principios:

! - dignidade humana;

Il - igualdade de direitos;

11l - reconhecimento e valorizagdo das diferengas e das diversidades;
IV - laicidade do Estado;

http://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=277474&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000019&infra_hash=1e65fdc27: ‘




03/05/2016 1 SE}/ MEC - 0216801 - Nota Técnica ::

V - democracia na educagdo
VI - transversalidade, vivéncia e globalidade;
VI - sustentabilidade socioambiental.

- Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo Inicial e Continuada dos Profissionais do Magistério da Educag¢do Basica (Parecer CNE n2:

2/2015);
= B o , . " . .
& 2 g‘j O(A) egressofa) da formagdo inicial e continuada deverd possuir um repertério de informacdes e habilidades composto pela pluralidade de
RO conhecimentos tedricos e prdticos, resultado do projeto pedagdgico e do percurso formativo vivenciado cuja consolidagdo vird do seu exercicio
g
- 3, = 'S profissional, fundamentado em principios de interdisciplinaridade, contextualizagéo, democratizagdo, pertinéncia e relevéncia social,
;:\ < [T1{ ética e sensibilidade afetiva e estética, de modo a lhe permitir:
‘ W 1“0 &g I Vil - identificar questdes e problemas socioculturais e educacionais, com postura investigativa, integrativa e propositiva em face de realidades
A complexas, a fim de contribuir para a superacéio de exclusBes sociais, étnico-raciais, econdémicas, culturais, religiosas, politicas, de género, sexuais e
5 IX
Y IR ™ § outras.
W
S0
N N
Q <
., A\ \ (3
3.10. Plano Nacional de Educagdo - PNE, Lei n213.005/2014, consoante com o marco legal exposto, aponta em suas diretrizes a
univers, a 2ndimento escolar, a qualidade da educagdo, a gestdo democratica, superagao das desigualdades educacionais, o respeitos

aos direitos humanos e a promocgao da cidadania, estabelecendo em seu artigo 2°:
Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogéo da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminagGo;
V - formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;
VI - promogéo do principio da gestdo democrdtica da educagGo publica;
IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educagdo;

X - promogéio dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

4. CONCLUSAO

4.1. O Projeto de Lei contraria principios legais, politicos e pedagdgicos que orientam a politica educacional brasileira, que no processo
de consolidacdo da democracia, apontam para a autonomia dos Sistemas de Ensino na elaboragdo dos projetos politico pedagdgicos, a liberdade
de ensinar e aprender, o pluralismo de ideias e concepgdes, a contextualizagdo historico, politico e social do conhecimento, a gestdo democratica
da escola, a valorizagdo da diversidade humana e a inclusdo escolar.

4.2. Ao definir a neutralidade como um principio educacional, o Projeto de Lei contradiz o principio constitucional do pluralismo de
ideias e concepgdes pedagdgicas uma vez que tal pluralidade efetiva-se somente mediante o reconhecimento da diversidade do pensamento, dos

diferentes saberes e praticas. O cerceamento do exercicio docente, portanto, fere a Constituicdo brasileira ao restringir o papel do professor,
estabelecer a censura de determinados contelddos e materiais didaticos, além de proibir o livre debate no ambiente escolar. Da mesma forma,

http://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acat em=arvore_visualizar&id_documento=277474&infra_sistema=10! 008&infra_unidade_atual=1100000198&irfra_hash=1e65fdc272667c84d359... 6/7
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LY
esse cerceamento pedagogico impede o cumprimento do principio constitucional que assegura aos estudantes a liberdade de aprender em um ®
sistema educacional inclusivo.

4.3.

A contrariedade desse Projeto de Lei também esta na afirmagdo de que a educagdo moral e prerrogativa dos pais, ignorando o Art.
205 da Constituicdo Federal que determina a educagdo dever do Estado e da familia, em colaboragdo com a sociedade, sem distinguir
competéncias exclusivas dos pais e da escola, ndo separando as diversas dimensdes do processo educativo, que envolve apreensdo de
conhecimentos, a construcgdo de valores e o desenvolvimento do pensamento critico.

4.4, O argumento explicitado no documento de que existem professores que impde ideologias e induzem os estudantes a um

pensamento Unico, usado como justificativa para suposta neutralidade educacional, na verdade, trata-se de uma deturpagdo da pluralidade
presente no processo de construgdo de conhecimento que historicamente esteve presente nos espagos educacionais. Tal argumento também se

propde a incriminar os professores que manifestam posicionamentos presentes na sociedade, quando a diversidade de concepgdes integra o
desenvolvimento académico social cultural dos estudantes.

4.5, Diante do exposto, considera-se que o Projeto de Lei diverge das Diretrizes Educacionais brasileiras estabelecidas pelo CNE, da LDB
do PNE e da Constituigdo Federal.

PAULO GABRIEL SOLEDADE NACIF
Secretario de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusao

seil o
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