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I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel,
Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo o Projeto de Lei n® 1.235, de 2016,
que dispbe sobre a inspecdo sanitdria e industrial dos produtos de origem animal,
vegetal e de microrganismos processados no Distrito Federal e di outras
providéncias. |

'A teor do art. 19, o projeto “regula a obrigatoriedade de prévia
inspecao e fiscalizagdo dos produtos de origem animal, vegetal e de microrganismos
processados, produzidos no Distrito Federal e destinados ao consumo humano...”
além de estabelecer “as competéncias de fiscal agropecudrio de inspe¢do para as
especialidades de médico veterindrio, engenheiro agrénomo, engénheiro de
alimentos, zootecnista e nutricionista da Carreira de Desenvoilvimento je Flscalizagdo
Agropecuarid’.

O art. 2° do projeto define competéncias do Fiscal Agtopecudrio de
Inspecdo e, em seu paragrafo Unico, do Técnico em Agropecuaria.
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O art. 3° fixa as prerrogativas asseguradas ao agente de fiscalizacdo,

dentre outras, ter livre acesso aos estabelecimentos fiscalizados, além de requisitar
auxilio das autoridades.

A teor do art. 49, o objetivo da inspecdo sanitdria e industrial é garantir
a prote¢do da salde da populagdo e a identidade, qualidade e seguranca higiénica e
sanitaria dos produtos de origem animal, vegetal e de microrganismos destinados ao
consumo humano. Os produtores rurais, distribuidores, cooperativas e associacoes,
além de agroindustriais e industriais e quaisquer outros operadores do agronegdcio
sdo responsaveis pela qualidade dos produtos e devem cooperar com as autoridades
para assegurar a efetividade dos controles oficiais e a qualidade dos produtos.

Os arts. 5° e 6° asseguram a Secretaria de Agricultura - SEAGRI,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal, bem como a Diretoria de
Inspegao de Produtos de Origem Vegetal e Animal — DIPOVA as prerrogativas
necessarias ao cumprimento da futura lei. Dentre outras, coibir o processamento
clandestino de produtos, registrar os estabelecimentos, inspecionar a fabricagdo,
manipulagdo e beneficiamento de produtos, além de fiscalizar o transporte do
produto final.

Por sua vez, os arts. 7° ao 10 tratam dos critérios de inspecdo,
fiscalizagdo e registro dos estabelecimentos, como a exigéncia de que somente
podem funcionar em estrito cumprimento a legislagdo federal e distrital competente.
Ha definicdo dos locais passiveis de fiscalizacdo e dos produtos objeto de inspegdo,
bem como dispositivo que trata da possibilidade de celebracdo de convénios com os
demais orgdos de fiscalizacdo, para realizacdo de agles conjuntas (art. 99, §§2¢ e
39).

O art. 11 versa sobre a abrangéncia do registro puirelacionamento,
necessarios ao funcionamento dos estabelecimentos. Recobre ndofsomente a higiene
quanto todas as fases de recebimento, elaboragdo, preparagaa, Acondicionamento e
conservacac dos alimentos; exame ante e post mortem dos| animais e meios de

transporte dos alimentos.
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Os arts. 12 e 13 versam especificamente sobre a fiscalizacdo e a
inspecdo, em especial o carater permanente ou periddico das acdes, a capacitacio
de recursos humanos, o planejamento das auditorias, dentre outros.

Por sua vez, os art. 14 a 16 tratam da analise laboratorial, andlise da
rotina na industria, para efeito de controle, além de exigéncias relativas a exigéncia
de programas de controle e fornecimento de informacdes de fornecedores de
matéria-prima ao drgdo publico.

O capitulo II do projeto abrange as infragoes aos dispositivos
legais. Dentre outras, as cominagdes legais abrangem adverténcia, muita,
apreensdo, interdicdo e inutilizagdo de matérias-primas, produtos e subprodutos;
proibigdo de propaganda, imposicdo de mensagem retificadora, cancelamento do
registro sanitario do estabelecimento e multa pecuniaria. Em todos os processos,
como se observa do art. 24, fica assegurado aos supostos infratores o exercicio do
direito ao contraditdrio e a ampla defesa.

Em exposicdo de motivos, o Senhor Secretario de Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural assevera que a proposta busca
regulamentar o processo de fiscalizagao e inspecdo de produtos de origem vegetal,
animal e de microrganismos para o consumo humano. O propdsito é assegurar a
qualidade, a identidade e a rastreabilidade desses produtos; reduzir riscos, agregar
eficacia ao processo administrativo, tudo com o propdsito de proteger a saltde do
consumidor.

O projeto tramita em regime de urgéncia e foi distribufdo as ComissGes
de Educacdo, Salde e Cultura - CESC e Constituicdo e Justica - CCJ, além desta
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Tecnglogia, Meio ambiente e
Turismo — CDESCTMAT.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas gmendas.

E o breve relatdrio.
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II - VOTO DO RELATOR

Consoante disposto no art. 69-B do Regimento Interno desta Casa,
compete a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia,
Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo - CDESCTMAT analisar €, quando necessario,
emitir parecer sobre o mérito de matérias relativas a conservagdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente, politica industrial
e politica de incentivo a agropecuaria, dentre outros.

O Projeto de Lei n°® 1.235, de 2016, a nosso sentir, reveste-se
de elevada relevancia, necessidade e conveniéncia e, por essa razdo, deve
ser aprovado.

A proposicdo versa sobre inspecdo e fiscalizacdo sanitaria e industrial
de produtos de origem animal, vegetal e de microrganismos, que sdo consumidos
por toda a populagdo do Distrito Federal, portanto, a matéria agrega elevado
interesse publico.

Como se observa da Lei n® 4.096, de 2008!, produtos de origem animal
sdo carnes, leite e derivados, ovos, peixes, crustdceos, moluscos, anfibios, apicolas
(abelha), além de mocotd e outros. De origem vegetal sdo hortaligas, frutas,
verduras, raizes, graos e cereais, dentre outros. Produtos de origem de
microrganismos sao cogumelos e outros.

Todas as fases de produgdo e disponibilizagdo dos alimentos
mencionados, seja 0 seu processamento, padronizagdo, conservagao, classificacdo,

armazenamento, transporte, manutencao e controle de hjdigne, sdo de interesse

pablico e, por essa razdo, devem ser objeto de absolufo fontrole por parte do
Estado, a fim de evitar epidemias.

! Dispbe sobre as normas sanitarias e estabelece tratamento simplifitado e diferenciado para a
producio, o processamento e a comercializagdo de produtos artesanais comestiveis de origem animal,
vegetal e de microrganismo ou fungo no Distrito Federal e dé outras provijéncias.
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Instalagdes e equipamentos, utilizados na produgdo ou transporte,
devem estar dotados de condigdes ambientalmente adequadas, que oferecam
limpeza e higiene a fim de se evitar contaminagdo durante sua manipulagdo,
processamento e transporte.

A agdo dos drgdos de controle ambiental e sanitério é fundamental para
prevenir contaminagdo, seja de ordem fisica — aquela provocada pelo contato com
objetos externos, como cabelo, insetos ou embalagens -, quimica — pelo contato
com substancias quimicos ou residuos, como sab3do, desinfetantes, detergentes — ou
bioldgica — provocada pela atividade de microrganismos, como bactérias, fungos,
protozodrios e virus. E preciso registrar que condicSes inadequadas de temperatura,
origem duvidosa das matérias-primas e falta de higiene e conservagdo sdo as
principais causas de intoxicagdo por alimentos; por essa razdo € t3o necessaria a
existéncia de controles prévios dos alimentos que sdo levados & mesa dos
brasilienses.

Do ponto de vista ambiental e do desenvolvimento econdmico, a
proposicao atende aos pressupostos de necessidade, conveniéncia e oportunidade e,
como registramos, contém elevado interesse publico.

Entretanto, deixamos de nos manifestar em relacdo aos
dispositivos que versam sobre procedimentos administrativos e disciplinares,
servidores publicos e regime juridico, além de competéncias funcionais, todas elas
matérias alheias as competéncias reservadas a esta CDESCTMAT. Ha reserva
regimental, neste caso, a Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas - CEOF,
concorrentemente com a Comissao de Assuntos Sociais, por for¢a do art. 64, §1° do
Regimento Interno, razao pela qual requeiro a/ Sacretaria da Comisséo que
encaminhe copia do parecer a Secretaria Legislativa, para que analise 0 envio da
proposta também agquela Comissdo.
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Ante todo o exposto, somos, finalmente, pela APROVACAO do Projeto
de Lei n° 1.235, de 2016.

Sala das Comissdes, em

DEPUTADO
PRESIDENTE
DEPUTADO C IANO ARAUJO

RELATOR
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