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_ IND 4486 /2012
INDICACAO N°
(Do Sr. Dep. CLAUDIO ABRANTES E OUTROS)

Sugere ao  Excelentissimo  Senhor
Governador do Distrito Federal alterar a
Lei n® 2676, de 12 de janeiro de 2001, que
trata da cria¢do da Fundagdo de Ensino e
Pesquisa em Ciéncias da Satde.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, nos
termos do art. 143 do Regimento Interno, sugere ao Excelentissimo Senhor
Governador do Distrito Federal, a alteragdo na Lei 2.676, de 12 de janeiro de
2001, que trata da criagdo da Fundagdo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da
Saude, na forma da minuta de Projeto de Lei e sua respectiva exposi¢do de
motivos, ambos em anexo.

JUSTIFICACAO IND e 44

O objetivo da pretendida alteragdo é permitir a adequada base para
a parceria entre a Secretaria de Estado e Satde do Distrito Federal (SES/DF) e a
Escola Superior da Ciéncia da Satide (ESCS), o que ndo vem ocorrendo com a
legislacdo atual.

Com efeito, a Lei 2.676/2001, da forma como se encontra
redigida tem acarretado limites estreitos a necesséria ousadia inovadora que se
espera para o atual cendrio de mudangas curriculares e traz dificuldades a
efetiva observéancia do dispositivo constitucional do papel do SUS em “ordenar
a formacdo de recursos humanos na drea de sauide” (Constituigdo Federal de
1988, artigo 200, inciso III). I

No mesmo sentido, as diretrizes e os instrumentos indutores
emanados do Ministério da Saide e do Ministério da Educagdo, que buscarg/\v,
fomentar a integragdo ensino-servigos, acelerando as transformagdes
curriculares e a capacitagdo dos profissionais do sistema de satde, ndo t€ém
conseguido a devida capilaridade tanto no interior da ESCS como na rede de
servigos de saide da SES-DF, que compde o Sistema Unico de Satde.
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Assim propde-se as seguintes mudangas:

1) Que aUnica finalidade da FEPECS seja manter a ESCS;

2) Que a presidéncia da Fundagdo seja exercida pelo
Diretor-Geral da ESCS;

3) Estabelece que a ESCS sera uma unidade organica
integrada pelas atividades nas areas de ensino - nos niveis
basico e técnico, graduagio, pos graduacgio lato sensu e
stricto sensu - de pesquisa e extensfo e de apoio ao
desenvolvimento profissional.

4) Defini¢do basica do corpo técnico e do corpo docente da
ESCS no que tange a aplicagdo do regime juridico e sua
caracterizagdo de forma a assegurar os projetos politico-
pedagdgicos de seus cursos.

5) Estabelecimento de matriz de trabalho entre educacgio e
servigo de saude para efetiva integragdo entre a ESCS e a
SES.

6) Propde a gestdo participativa e autonomia administrativa,
orgamentaria e financeira, na forma da lei.

A alteragdo da Lei 2.676/2001 destina-se, portanto, a
preencher esta lacuna, apontando os referenciais que orientardo a relagdo entre
as instituigdes, balizando os movimentos dos atores nos espagos ainda em
branco a serem preenchidos no processo de integragdo ensino-servigos-
comunidade no Distrito Federal.

Neste sentido, torna-se imprescindivel a reformulag¢do da
base legal da FEPECS, em prol de uma pactuagfo entre a ESCS e SES-DF que
demarque o arcabougo politico e legal e que dé coeréncia e sustentagfo juridica
aos instrumentos reguladores da parceria que se estabelece para o
desenvolvimento da educagdo na satide, objetivo primordial do presente projeto
de lei, levado a Vossa Exceléncia em forma de minuta, cujo estudo, também em
anexo, que justificam a remessa a esta Casa e a sua aprovagdo, desenvolveu-se
entre a Diregdo da ESCS e a Procuradoria Geral do Distrito Federal.

Por todo o exposto, conclamo meus nobres pares aaprovar a
presente Indicagdo.

Sala das Sessdes,
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=MINUTA=

PROJETO DE LEI
(Autoria: Poder Executivo)

Altera os dispositivos que especifica
da Lei n°® 2.676, de 12 de janeiro de
2001, que trata da criagdo da
Fundagdo de Ensino e Pesquisa em
Ciéncias da Saude.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA
A SEGUINTE LEI:

Art. 1°. O art. 1° da Lei n° 2.676, de 12 de janeiro de 2001, passa o "
a vigorar com a seguinte redacio: | 'f

“Art. 1°. Fica criada a Fundagdo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias
da Saude (FEPECS), com personalidade juridica de direito publico,
de cardter cientifico-tecnologico, educacional, sem fins lucrativos,
vinculada diretamente a Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal, sendo a sua unica finalidade manter a Escola Superior de
Ciéncias da Saude (ESCS); obedecidos os principios da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.

§1° A FEPECS contard com a Presidéncia, Conselho Deliberativo e
Conselho Fiscal que funcionardo conforme seus Regimentos
Internos.

$2° O novo estatuto da FEPECS sera aprovado em até 60 (sessenta)
dias, contados da publicagdo desta Lei.

$3° O novo Regimento Interno da ESCS sera elaborado em até 30
(trinta) dias, nos termos da RESOLUCAO/CEDF N° 01/2009 de 16
de junho de 2009, contados da data de aprovagdo do Estatuto da
FEPECS.

$4° O Regimento da ESCS, deve ser genérico e conciso, remetendo
as decisbes operacionais a resolugdes temdticas especificas,
aprovadas pelos seus orgdos colegiados.”



Art. 2°. Acrescentar o art. 1°-A a Lei n° 2.676, de 12 de janeiro de
2001, com a seguinte redacao:

“Art.1°-A. A presidéncia da Fundagdo serd exercida pelo Diretor-
Geral da Escola Superior de Ciéncias da Saude.

§1° O Diretor-Geral da ESCS sera nomeado pelo Governador do
Distrito Federal, que o escolhera de lista triplice, dentre
profissionais de notdrio saber da drea da educagdo, apos aprovagdo
prévia da indicagdo pela Comissdo de Educagdo e Saude da Cdmara
Legislativa do Distrito Federal, na forma do regulamento.

$2° A partir da entrada em vigor desta Lei, o primeiro mandato do
cargo de Diretor-Geral da ESCS, serd de escolha exclusiva do
Governador do Distrito Federal e tera um ano de duragdo.

§3° O Diretor-Geral da ESCS tera mandato de 04 (quatro) anos,
contados de sua posse, permitida uma recondug¢do.”

Art. 3°. O art. 2° da Lei n°® 2.676, de 12 de janeiro de 2001, passa
a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 2°. A ESCS serd uma unidade orgdnica, integrada pelas ¢ '
atividades nas dreas de Ensino, Pesquisa, Extensdo e
Desenvolvimento Profissional, compreendendo:

1 — Graduagado,

1T — Formagdo profissional de nivel bdsico e técnico,

11T — Pos-graduagdo lato sensu (residéncias e especializagdes),
1V — Pos-graduagdo stricto sensu (mestrado e doutorado);

V — Pesquisa;

VI — Extensdo,

$1° A educagdo permanente para o desenvolvimento profissional e a
gestdo de estdgios curriculares de formagdo técnica e superior de
instituicoes conveniadas, de responsabilidade da Secretaria de
Estado da Saude serdo apoiadas pelas ESCS no contexto da
integragdo ensino-servigos.

$2° A ETESB fica incorporada a ESCS como unidade de formagdo
bdsica e técnica de profissionais de saude, funcionando também, no
que couber, como escola de aplicagdo de saude.”



Art. 4°. O art. 6° da Lei n° 2.676, de 12 de janeiro de 2001, passa

a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 6°. A Fundagdo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude,
para atendimento de suas finalidades, poderd celebrar convénios,
contratos, acordos ou ajustes com orgdos da Unido, Estados e
Municipios, com institui¢des de ensino técnico e superior, bem como
com outras entidades publicas ou privadas, nacionais e
estrangeiras.”

Art. 5°. O caput do art. 7° da Lei n° 2.676, de 12 de janeiro de

2001, passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 7°. O corpo técnico-administrativo e o corpo docente,
necessarios ao funcionamento da ESCS, serdo submetidos ao
Regime Juridico Unico dos Servidores Piiblicos Civis do Distrito
Federal, de que trata a Lei Complementar n® 840/2011.”

$1° O corpo técnico-administrativo da ESCS deverd pertencer ao seu
quadro proprio de pessoal, a ser admitido com base nas normas de
ingresso no servigo publico, nos termos do Art. 37 e seguintes da
Carta Politica de 1988.

$2° 0 corpo docente da ESCS serd composto por:

I — servidores concursados para o quadro proprio de pessoal para
fungoes de gestdo da educagdo em saude e para fungdo de
magistério em programas educacionais essencialmente cognitivos
para suprir as necessidades dos projetos politico-pedagogicos de
seus cursos;

II — servidores pertencentes ao quadro de pessoal de nivel superior
das carreiras Médica (Leis n°s 2585/2000 e 3323/2004), Enfermeiro
(Leis n°s 2638/2000 e 332/2004), Cirurgido Dentista (Leis n°
2595/2000 e 3321/2004) e Assisténcia Publica a Saude (Leis n’s
087/1989 e 3320/2004), da Secretaria de Estado de Saude, para
desempenhar atividade docente nas praticas realizadas nos servigos
de saude da rede propria do Distrito Federal, devendo ser estas
carreiras alteradas a luz do proposto PCCS-SUS, do Ministério da
Saude,
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III — servidores cedidos do quadro de pessoal da Secretaria de
Estado da Educacgdo, para o exercicio de cargos técnicos relativos a
gestdo da educagdo, conforme inciso VIII, do Art. 1°, da Lei n°
2469/1999,

§ 3° Os atuais servidores da Secretaria de Estado da Saide cedidos
para a atividade docentes nas ESCS poderdo optar por uma das
seguintes situagoes:

I — permanecer cedido para participar de programas educacionais
cognitivos ou em fung¢do de gestdo da educagdo em saude.

II — realizar novo concurso para compor o quadro proprio da ESCS,

conforme inciso I, do § 2° deste Artigo.

IIl — permanecer participando das prdticas docentes previstas no

inciso II, do § 2° do presente artigo, sem necessidade de submeter-

se a novo processo seletivo.” 24

Art. 6°. O art. 8° da Lei n° 2.676, de 12 de janeiro de 2001, passa
a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 8° O Poder Executivo, por intermédio da Secretaria de Saiude
do Distrito Federal, promoverd a cessdo de uso das instalagoes
necessarias ao funcionamento da FEPECS e da ESCS.”

Art. 7°. A Lei n° 2.676, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar
acrescida dos artigos 8°-A e 8-B:

“Art. 8-A. Em atendimento a Constitui¢do Federal, a Lei Orgdnica
da Saude e a Lei Orgdnica do Distrito Federal, a SES-DF, em
parceria com a ESCS, com base na integragdo ensino-servigos e nos
principios da educagdo em saude, definira as prioridades para a
formagdo e avaliagdo de profissionais de saude e a educagdo
permanente de seus profissionais, em prol do desenvolvimento e
qualificagdo do Sistema de Saude do Distrito Federal.”

“Art. 8-B. Com base no disposto nos artigos 3° e 5° desta Lei, a
ESCS e a Secretaria de Estado da Saude estabelecerdo matriz de
trabalho entre educagdo e servigos de saude promovendo uma
gestdo matricial para resultados

$1° Na integragdo ensino-servigos, serd dada énfase a integralidade
e a continuidade do cuidado a saude.



$2° Caberd a SES-DF, com auxilio da ESCS e apds manifestacdo do
Conselho de Saude do Distrito Federal, a regulagdo da utilizagdo
dos servigos da SES-DF como cendrios de ensino, respeitadas as
necessidades de servicos da populagdo e as condigbes
biopsicossociais do cidaddo usudrio.

$3° Na distribuicdo dos cendrios de ensino-aprendizagem, os
estdgios de formagdo da ESCS terdo prioridade sobre os das
instituicoes conveniadas.

$4° Para o cumprimento das finalidades Institucionais da ESCS, a
Secretaria de Saude do Distrito Federal poderd ceder parte da carga
hordria dos servidores que atuardo na fungdo assistencial-docente.”

Art. 8°. O art. 9° da Lei n° 2.676, de 12 de janeiro de 2001, passa
a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 9° A ESCS, por intermédio de sua mantenedora, serd
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assegurada autonomia administrativa, or¢camentdria e financeira, e N BN
especialmente: =
(..) 2 2| 3
Pardgrafo unico — A gestdo participativa serd observada tanto na

ESCS como na FEPECS.”

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 10. Ficam revogados os artigos 3° e 4° da Lei n° 2.676, de 12
de janeiro de 2001.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Brasilia, 07 de margo de 2012.

Excelentissimos Senhores Deputados Distritais,

Tenho a honrosa satisfagdo de submeter a elevada consideragéo de
Vossas Exceléncias o anexo Projeto de Lei, que versa sobre alteragdo da Lei n°
2.676, de 12 de janeiro de 2001, a qual dispGe sobre a criagdo da Fundagdo de
Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude.

Quando se analisa a evolu¢do do sistema de satde brasileiro e,
também, do Distrito Federal, das dificuldades que persistem na organizagdo do .. |
Sistema Unico de Satide — SUS sobressaem trés fatores, sendo que dois deles: &
subfinanciamento federal e a dependéncia brasileira de produgdo exterior no
que tange ao complexo produtivo da saide — encontram-se fora dos limites da
governabilidade da SES-DF. O terceiro fator que pode trazer dificuldades para o
funcionamento do SUS e de governabilidade do sistema de saude, refere-se pois
aos recursos humanos do setor saude — razdo pela qual, constitucionalmente,
compete ao Sistema Unico de Satde ordenar seus recursos humanos.

Neste sentido, a atual Lei n® 2.676, de 12 de janeiro de 2001, que L//
dispde sobre a criagdo da Fundagdo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude, |
apresenta elementos que expressam confusfo entre os conceitos de mantenedora | ,
e mantida. Isso, diante do crescimento e dos avangos da gestio do ensinoe da |/, /
integragdo ensino-servigos na satide promovidos ao longo de mais de dez anos, /'
em conformidade com os principios e diretrizes do SUS, onde foram
identificadas dificuldades para o desempenho adequado da pratica de educagédo
no ambito da FEPECS e de suas mantidas.

Diante disso, surge a necessidade de adequar a Lei n° 2.676/2001 a
realidade atual, em prol da qualidade de um ensino eficiente na formagdo de
recursos humanos na area da saide, garantindo desta forma, que a SES-DF o
alcance mais rapidamente assisténcia integral a saude de qualidade. Com efeito, (r\'@i
mediante a edi¢do do Decreto n® 31.792, de 11 de junho de 2010, publicado A0
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no DODF de 14.06.2010, ha necessidade de realizagdo de estudos, formulagdes
e proposi¢des, com objetivo de realizar alteragdes na estrutura organizacional da
FEPECS e institui¢des educacionais por ela mantidas, necessarias a melhoria da
gestdo educacional, no 4mbito da Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal, visando o desenvolvimento do SUS.

Neste sentido, a proposta de alteragdo da Lei n® 2.676, de 12 de
janeiro de 2001, baseia-se nos seguintes preceitos constitucionais e disposigdes
legais vigentes:

1. CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 200. Ao Sistema Unico de Saude compete, além de outras atribuigdes, nos

termos da lei:

()

III — ordenar a formacio de recursos humanos na area de saude;

2. LEI 8.080/ 90 — LEI ORGANICA DA SAUDE ,~j?f

Art. 13. A articulagdo das politicas e programas, a cargo das comlssoes
intersetoriais, abrangera, em especial, as seguintes atividades:

()

IV - recursos humanos;

()

Art. 14. Deverdo ser criadas comissoes permanentes de integracao entre os
servicos de satide e as institui¢des de ensino profissional e superior.

Pardgrafo unico. Cada uma dessas comissdes terd por finalidade propor

prioridades, métodos e estratégias para a formacio e educacio continuada dos |

recursos humanos do Sistema Unico de Satide-SUS, na esfera correspondente,
assim como em relagdo a pesquisa e a cooperacio técnica entre essas
institui¢des.

Art. 27. A politica de recursos humanos na 4rea de saide serd formalizada e {)v

executada, articuladamente, pelas diferentes esferas de governo, em
cumprimento dos seguintes objetivos:

= |

I- orgamzagao de um sistema de formagdo de recursos humanos em todos os ’Q\L

niveis de ensino, inclusive de pds-graduagio, além da elaboragdo de programas
de permanente aperfeicoamento de pessoal;
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Paragrafo unico. Os servigos publicos que integram o Sistema Unico de Saude -
SUS constituem campo de pratica para ensino e pesquisa, mediante normas
especificas, elaboradas conjuntamente com o sistema educacional.

3. LEI 8.142/90 — Lei da Gestdo do Sistema Unico de Saide e das
Transferéncias Intergovernamentais de Recursos Financeiros na Area da Saiide

Art. 1° O Sistema Unico de Satde - SUS de que trata a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, contard, em cada esfera de governo, sem prejuizo das
fungdes do Poder Legislativo, com as seguintes instincias colegiadas:

I - a Conferéncia de Saude, e

IT - o Conselho de Sautde.
(-..)

§ 2° O Conselho de Satde, em carater permanente e deliberativo, 6rgéo
colegiado composto por representantes do governo, prestadores de servigo,
profissionais de saude e usudrios, atua na formulacio de estratégias e no
controle da execucdio da politica de satide na instincia correspondente,
inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros, cujas decisbes serdo
homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do

governo.

4. PORTARIA N2 399/GM DE 22 DE FEVEREIRO DE 2006 — dispoe sobre a
consolidagdo do SUS e aprova as diretrizes operacionais do Pacto pela Saide.
Expressando no item 6.3 que o Distrito Federal deverd estabelecer as
prioridades, objetivos e metas na Gestdo de Recursos Humanos na drea da

saude:
“6.3 — AO DISTRITO FEDERAL.:

Formular e promover a gestdo da educagfo permanente em saide e processos
relativos a mesma, orientados pela integralidade da atengdo a saude, criando
quando for o caso, estruturas de coordenagdo e de execugdo da politica de
formagdo e desenvolvimento, participando no seu financiamento;

Promover a integragdo de todos os processos de capacita¢do e desenvolvimento
de recursos humanos a politica de educa¢do permanente;

Articular e participar das politicas regulatérias e de indu¢do de mudangas no
campo da graduagdo e da especializagdo das profissdes de saude;

=
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Articular e cooperar com a construgdo e implementag@o de iniciativas politicas e
praticas para a mudanga na graduagdo das profissdes de saude, de acordo com
as diretrizes do SUS;

Articular e pactuar com o Sistema Estadual de Educagdo, processos de

formagdo de acordo com as necessidades do SUS, cooperando com os demais
gestores, para processos na mesma direcdo;

Desenvolver agdes e estruturas formais de educagdo técnica em saide com
capacidade de execugdo descentralizada no ambito do Distrito Federal;

Promover e articular junto as Escolas Técnicas de Satide uma nova orientagéo
para a formagdo de profissionais técnicos para o SUS, diversificando os campos ¢
de aprendizagem; § Ol |
Apoiar e promover a aproximagdo dos movimentos de educa¢do popular em i ]
saude da formagdo dos profissionais de saide, em consonincia com as - “9 .
necessidades sociais em sauide; o
Incentivar, junto a rede de ensino, a realizagdo de agdes educativas e de o
conhecimento do SUS;”.

5. RESOLUCAO N° 333 do CNS/2003

Quinta Diretriz: Aos Conselhos de Saiide Nacional, Estaduais, Municipais e
do Distrito Federal, que tém competéncias definidas nas leis federais, bem

como, em indicagdes advindas das Conferéncias de Satide, compete: [/
(...) |
XIX - Estimular articula¢iao e intercambio entre os Conselhos de Satude e |
entidades governamentais e privadas, visando a promogdo da Sauide. /7

(..

XX - Estimular, apoiar e promover estudos e pesquisas sobre assuntos e )$<
» - . . . L, \\V )
temas na area de saude, pertinentes ao desenvolvimento do Sistema Unico de / L

Saude (SUS).
(...)

XXII - Apoiar e promover a educagdo para o controle social. Constardo do
conteddo programatico os fundamentos tedricos da sadde, a situagio
epidemioldgica, a organizagdo do SUS, a situagdo real de funcionamento dos
servicos do SUS, as atividades e competéncias do Conselho de Satde, bem
como a Legislacdo do SUS, suas politicas de satide, orgamento e financiamento.

XXITII - Aprovar, encaminhar e avaliar a politica para os Recursos Humanos do
SUS.
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6. LEI N°9394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

Art. 43. A educag@o superior tem por finalidade:

(...)

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em

particular os nacionais e regionais, prestar servigos especializados & comunidade
e estabelecer com esta uma relagdo de reciprocidade;

7. PARECER CNE/CES N°1.113/2001

A Comissdo da CES/CNE analisou as propostas de Diretrizes Curriculares ©
Nacionais dos Cursos de Graduacdo da area de Saiide elaboradas pelas =

Comissdes de Especialistas de Ensino e encaminhadas pela SESu/MEC ao
CNE, tendo como referéncia os seguintes documentos:

Constitui¢do Federal de 1988;
- Lei Organica do Sistema Unico de Satide n° 8.080 de 19/9/1990;

+ Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) n° 9.394 de

20/12/1996;
- Lei que aprova o Plano Nacional de Educagdo n°® 10.172 de 9/1/2001;
- Parecer CES/CNE n° 776/97 de 3/12/1997;

Edital da SESu/MEC n° 4/97 de 10/12/1997,
- Parecer CES/CNE n° 583/2001 de 4/4/2001;

- Declaragdo Mundial sobre Educagio Superior no Século XXI da Conferéncia
Mundial sobre o Ensino Superior, UNESCO: Paris, 1998;

- Relatério Final da 11* Conferéncia Nacional de Saude realizada de 15 a
19/12/2000;

- Plano Nacional de Graduagdo do ForGRAD de maio/1999;
- Documentos da OPAS, OMS e Rede UNIDA;

Instrumentos legais que regulamentam o exercicio das profissdes da satde.

8. PORTARIA INTERMINISTERIAL MEC-MS N’ 2.118 DE 2005 - trata da
parceria entre o Ministério da Educag¢do e o Ministério da Saide para
cooperagdo técnica na formagdo e desenvolvimento de recursos humanos na

area da saude.
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9. RESOLUCA~O/CEDF N° 0172009, de 16 de junho de 2009 — estabelece
normas para o Sistema de Ensino do Distrito Federal, em observincia as
disposi¢oes da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e

Bases da Educag¢do Nacional.

Art. 5° As institui¢des educacionais do Distrito Federal obedecerdo as
disposi¢des da legislagdo Federal, do Distrito Federal e as normas do sistema de
ensino, respeitadas a hierarquia e a competéncia de sua expedicéo.

§ 1° As instituigdes educacionais enquadram-se nas seguintes categorias
administrativas:

I — publicas: criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder
Publico;

(...)

§ 2° As institui¢coes educacionais sio entes distintos de suas entidades
mantenedoras, com direitos, obrigacoes e denominacoes diferenciadas.

Art. 88 - S8o da competéncia privativa das instituigdes de educagdo superior,
respeitados os dispositivos legais:

I — elaboracio de seus estatutos e regimentos;

II — elaboragdo do plano de desenvolvimento institucional,

III — defini¢do do nimero de vagas dos cursos;

IV — organizagdo da estrutura curricular dos cursos;

V — elaboragéo dos projetos pedagdgicos dos cursos;

VI — defini¢do do calendario escolar;

VII — gestido das atividades académicas.

10. Adequar o processo de escolha do Diretor-Geral da ESCS, em
conformidade com o inciso I do art. 160 da Lei Orgdnica do Distrito Federal:

Art. 160. O regime de gestdo das empresas publicas, sociedades de economia
mista e fundagdes instituidas pelo Poder Publico do Distrito Federal implica:

I — composi¢cio de, pelo menos um terco, da diretoria executiva por
representantes de seus servidores, escolhidos pelo Governador entre os
indicados em lista triplice para cada cargo, mediante eleicio pelos
servidores, atendidas as exigéncias legais para o preenchimento dos
referidos cargos;

(...)

11. Ha necessidade de adequar o caput do art. 7° da Lei 2.676/2001, que trata
do regime juridico de contratacdo de recursos humanos para o
Juncionamento da ESCS, passando do regime de Consolidacdo das Leis do
Trabalho para o Regime Juridico Unico, em decorréncia de Decisdo Liminar
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Cautelar do Supremo Tribunal Federal (ADI 2135-4, publicada no DOU de
02/08/2007).

Em observacdo aos preceitos constitucionais e legais acima, o
Governo do Distrito Federal criou em 2001, a Mantenedora FEPECS, como
uma fundagdo publica vinculada a Secretaria de Estado de Satde do Distrito
Federal, caracterizando-a como uma institui¢do de carater cientifico-tecnoldgico
e educacional de formagéo de profissionais na area da saude.

Em razdo das especificidades relacionadas a educagdo publica na
area da saude no DF, a Lei Organica da Saide — Lei Federal n° 8.080, de 19
de setembro de 1990 - dispde que ¢ da responsabilidade dos Gestores
Municipais, Estaduais e Federal, a incumbéncia de formular, ordenar e executar
a politica de formagdo e desenvolvimento de recursos humanos para a saiude, de
acordo com a art. 6°, inc. III e art. 15 inc. IX da mencionada Lei.

Assim, pois, é a SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO
DISTRITO FEDERAL incluida no campo de atuagdo do Sistema Unico de
Satide — SUS, tendo por incumbéncia legal, a ordenacdo da formagdo de
recursos humanos para a area de satude.

Vale dizer, a SES-DF, como Gestor do Trabalho do SUS, tem por
atribuicdo legal, determinar e tragar a politica de formagdo e capacitagdo dos
recursos humanos para atuar nas agdes e servigos de saide da populagéo, seja
por competéncia propria ou por intermédio de outras institui¢des, vinculadas ou
ndo, e mediante convénio.

Bem se vé que o Governo do Distrito Federal, por intermédio da

SES-DF, seguindo os principios, diretrizes e objetivos do SUS, atribuiu a
FEPECS, como um dos componentes do Sistema Distrital e Regional de Satude
Publica do Distrito Federal, a formagéo de profissionais na area de saude.

A FEPECS, assim, passa a ser responsavel por manter a ESCOLA
SUPERIOR DE CIENCIAS DA SAUDE (ESCS) e a ESCOLA TECNICA DE
SAUDE DE BRASILIA (ETESB), que executam programas permanentes de
educacgdo e formagdo de profissionais de satide em todos os niveis do sistema de
educagdo em saude. Vale dizer que, enquanto escolas, assim como institutos,
faculdades e as universidades — elas sdo pertencentes ao Sistema Distrital de
Ensino e, portanto, sdo regidas e devem pautar suas atividades na Lei Federal n°
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9.394/1996 e na Resolugdo n° 01/2009 do Conselho de Educagdo do Distrito
Federal.

A incumbéncia da FEPECS em manter a ESCS e a ETESB ¢
primordialmente no aspecto patrimonial, orcamentdrio e financeiro, pois
regimentalmente estas institui¢des de ensino possuem seus proprios Regimentos
Escolares, aprovados pelo Conselho de Educacdo do DF, e nestes, pautam as
praticas de natureza administrativa, pedagodgica, académica e disciplinar.

A INTEGRACAO ENSINO-SERVICOS tem por objetivo
estabelecer e definir marcos que possam instrumentalizar e orientar os esfor¢os
de interagdo e integracdo ensino-servigos-comunidade entre qualquer Instituigdo
de Ensino do setor de saide no ambito da SES-DF, conforme diretrizes
emanadas do Sistema Unico de Saide — SUS e sobretudo, respeitada a
capacidade dos servicos em atender os programas de ensino, pesquisa €
extensdo, sem causar prejuizos ou dificuldades a atengdo e a assisténcia a
populagdo.

Presentemente, tem-se uma inadequada base de parceria entre a
SES-DF e a ESCS, o que tém acarretado limites estreitos a necessaria ousadia
inovadora que se espera para o atual cendrio de mudangas curriculares e de
dificuldades a efetiva observéncia do dispositivo constitucional do papel do
SUS em “ordenar a formagdo de recursos humanos na area de saude”
(Constituig¢do Federal de 1988, artigo 200, inciso III).

Por outro lado, as diretrizes e os instrumentos indutores emanados
do Ministério da Satude e do Ministério da Educacdo, que buscam fomentar a
integragdo ensino-servicos, acelerando as transformag¢des curriculares e a
capacita¢do dos profissionais do sistema de saude, ndo tém conseguido a devida
capilaridade tanto no interior da ESCS como na rede de servigos de saude da
SES-DF, que compde o Sistema Unico de Saude.

A alteragdo da Lei n° 2.676/2001 destina-se, portanto, em

preencher esta lacuna, apontando os referenciais que orientarfo a relagdo entre
as Institui¢des, balizando os movimentos dos atores nos espagos ainda em
branco a serem preenchidos no processo de integragdo ensino-servigos-
comunidade no Distrito Federal.

Os marcos referenciais e diretrizes foram tratados na Carta
Constitucional de 1988, incorporado em seu texto conceitos € consensos
oriundos do movimento da Reforma Sanitaria Brasileira, em especial aqueles
consolidados na 8* Conferéncia Nacional de Saude, em 1986. Configurou-se
com isso, o Sistema Unico de Satde-SUS, na Lei 8.080, de 19 de setembro de
1990, como sendo um sistema constituido pelo “conjunto de a¢des e servigos de
saude, prestados por Orgdos e instituicdes publicas federais, estaduais e
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municipais, da Administragdo direta e indireta e das fundagdes mantidas pelo
Poder Publico” (Art. 4° da Lei 8.080). Entre seus objetivos e atribuicdes
encontra-se “a ordenacio da formaciao de recursos humanos na area de
saude” (Art. 6°, inciso III).

A Lei 8.142, de 28 de dezembro de 1990, estabelece como
instancias colegiadas, em cada esfera de governo, a “Conferéncia de Satde e o
Conselho de Saude”, este ultimo de “cardter permanente e deliberativo” (...)
devendo atuar “na formulagfo de estratégias e no controle da execugdo da
politica de saude” (Lei 8.142/90, Art. 1°, incisos I e IT e § 2°). Por seu turno, a
Resolugdo n° 333 do Conselho Nacional de Satude, de 4 de novembro de 2003, , .,
define competéncias dos Conselhos de Satide (Quinta Diretriz), entre as quais = —| |
ressaltam-se para este termo de referéncia: “estimular articulagdo e intercAmbio -
entre os Conselhos de Satude e entidades governamentais e privadas, visando a
promog¢do da saude (inciso XIX); estimular, apoiar e promover estudos e
pesquisas sobre assuntos e temas na area de saide pertinentes ao
desenvolvimento do Sistema Unico de Saiide-SUS (inciso XX); apoiar e o
promover a educacio para o controle social... (inciso XXII) e aprovar, e |
encaminhar e avaliar a politica para os Recursos Humanos do SUS.” “ ™
(inciso XXITIT).

A Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabeleceu as Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional, que no capitulo IV inclui entre as finalidades da
educacdo superior a de “estimular o conhecimento dos problemas do mundo P
presente, em particular os nacionais e os regionais, prestar servigos /
especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relagdo de @/
reciprocidade”. (Art. 43, inciso VI, da Lei 9.394/96).

No Parecer n° 1.133 da Camara de Educagdo Superior do Conselho
Nacional de Educagdo —CES/CNE, aprovado em 07 de agosto de 2001, e
homologado e publicado no D.O.U em 03 de outubro de 2001, em relatdrio
contextualizado, a Comissdo da CES/CNE informa que “analisou as propostas ' | | |l/
de Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de Graduacgo da drea de Saude | WV,
elaboradas pelas Comissdes de Especialistas de Ensino e encaminhadas pela |\°
SESu/MEC ao CNE, tendo como referéncia” um rol de doze itens de
documentos relacionados a saide e a educagdo. Ao tratar dos “Principios das
Diretrizes Curriculares”, a Comissdo procurou reforcar “nas Diretrizes
Curriculares dos Cursos de Graduag¢do em Saude a articulagdo entre a
Educagdo Superior e a Saude, objetivando a formagdo geral e especifica dos
egressos/profissionais com énfase na promog¢do, preveng¢do, recuperagdo e
reabilitagdo da saude, indicando as competéncias comuns gerais para esse
perfil de formagdo contempordnea dentro de referenciais nacionais e
internacionais de qualidade”. E buscando dar maxima énfase a esta articulagéo, @
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assim a Comissdo concluiu esses principios: “Desta forma, o conceito de saude
e os principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS) sdo elementos
fundamentais a serem enfatizados nessa articulacdo.”(grifo nosso).

Dando conseqiiéncia a esta €nfase, a Portaria Interministerial n°
2.118, de 3 de novembro de 2005, publicada no D.O.U de 4 de novembro de
2005, “institui parceria entre o Ministério da Educacdo e o Ministério da
Saude para cooperagdo técnica na formacdo e desenvolvimento de recursos
humanos na drea da saude”. Neste processo de parceria foram envolvidos
diretamente pelo Ministério da Educagdo, a Secretaria de Educagdo Superior-
SESu, a Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica-SETEC e o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira-INEP, e pelo
Ministério da Satde, a Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educagdo na

Saude-SGTES. 2 |
Muitas outras leis, atos e normas, pareceres, relatorios e textos ‘i ~N w
emanados de ambos os Ministérios, de seus respectivos Conselhos Nacionais, ;“ |
das demais instancias gestoras do SUS e de seus respectivos Conselhos, além de = = 'O
organismos e entidades envolvidas com a educagdo e com a saide, tém D
reforgado a necessidade de desdobrar e regular esta parceria até a integragio 5
ensino-servigos-comunidade a acontecer a partir do nivel mais elementar. % /;

) . . N 5 r=l
Neste sentido, torna-se imprescindivel a reformulaco da base legal 7' *

da FEPECS, em prol de uma pactuagédo entre ESCS e SES-DF que demarque o
arcabouco politico e legal e que dé coeréncia e sustentagdo juridica aos
instrumentos reguladores da parceria que se estabelece para o desenvolvimento
da educacgdo na saude.

Certo de estar contribuindo para o engrandecimento da FEPECS e
da ESCS, renovo a Vossas Exceléncias os protestos de estima e elevada
consideragéo.

Respeitosamente,
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