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PARECER N° ()4, de 2016 - CEOf

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS sobre Projeto
de Lei n° 1.879, de 2014, que dispde
sobre a mobilidade urbana, no ambito do
Distrito Federal, vedando, em prol da
seguranca e da ordem urbanistica, o
trafego de veiculos, nos hordrios que
especifica.

AUTORA: Deputada CELINA LEAO
RELATOR: Deputado RAFAEL PRUDENTE

I — RELATORIO

Vem a Comissdo de Economia, Orcamento e Finangas - CEOF, para andlise
de mérito, o Projeto de Lei n® 1.879/2014, de autoria da ilustre Deputada Celina
Ledo, cujo objetivo € atuar na questdao da mobilidade urbana, proibindo o trafego
de veiculos pesados, em dias e horarios especificos, nas vias e rodovias do Distrito
Federal.

De acordo com o caput do art. 2° da proposicao, fica vedada a circulagdo
de veiculos pesados e caminhdes nos dias Uteis, em horario de trafego intenso. O
paragrafo primeiro rotula como veiculos pesados aqueles assim definidos pelo
Conselho Nacional de Trénsito — Contran. O paragrafo segundo estabelece que os
hordrios de trafego intenso serdo definidos por orgao competente, mediante estudo
prévio de viabilidade, especifico para cada via.

No art. 3° sdo relacionados os veiculos que ficam excluidos das restrigdes
previstas nos arts. 1° e 20;
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I- Os destinados a socorro de incéndio e salvamento;

II-  Os de policia, de fiscalizagdo e operacdo de transito e ambulancias,
desde que devidamente identificados;

II-  Os pertencentes as Forgas Armadas e a Unido, ou a seu servico;

IV-  Os empregados em servicos essenciais de coleta de lixo, de
abastecimento de agua, combustivel e de produtos pereciveis; e

V- Os onibus.

As clausulas de vigéncia (sessenta dias apds a data de publicacdo da lei) e
de revogacao das disposigdes em contrario sdo objeto, respectivamente, dos arts.
40 e 50 da proposigao.

Em defesa de sua proposicdo, a nobre autora alega que em razdo do rapido
crescimento populacional, sem o correspondente ordenamento de sua malha viaria
e da expansao de seu sistema de transporte, inclusive o metrovidrio, o Distrito
Federal — DF tem sofrido, diariamente, com intensos congestionamentos que
dificultam a mobilidade urbana. Enfatiza que a restricdo ao trafego de veiculos
pesados na vias urbanas e rodovias do DF ira proporcionar maior agilidade de
veiculos leves nos horarios de grande circulagao e trara maior seguranga ao transito.
Acrescenta que a proposicdo atende a supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado ao proporcionar a melhora da mobilidade urbana de milhdes de
pessoas, resultando em mais seguranca e qualidade de vida aos usuarios das vias e
rodovias do Distrito Federal.

O PL n© 1.879, de 2014 foi distribuido a Comissdo de Orgamento e Finangas
—CEOF para andlise de mérito e a Comissdo de Constituigdo e Justica — CCJ para
analise de admissibilidade. Encaminhado a esta CEOF, a proposi¢do ndo recebeu
emendas no prazo regimental

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, II, alinea s, do Regimento Interno
da Camara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, a CEOF compete emitir parecer
sobre 0 mérito de matérias, entre outras, que tratem de “assuntos referentes ao
sistema de viacdo e transporte, salvo tarifas”. A andlise desta Comissdo atenta,
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portanto, para os aspectos a ela afetos em obediéncia ao Regimento Interno desta
Casa.

A analise de mérito desta Comissdo deve-se ater aos aspectos de
oportunidade, necessidade e conveniéncia da medida proposta.

Antes propriamente de nos determos em analise sobre o mérito da
proposigdo, ressaltamos que entendemos ser necessario o aperfeicoamento da
proposigdo por meio de ajustes em sua redacdo legislativa, assunto que devera ser
avaliado com propriedade por ocasido de sua tramitacdo na Comissdo de
Constituigdo e Justiga. Nesta oportunidade, antecipamos tao-somente que a ementa
devera ser mais esclarecedora do assunto que aborda a presente proposicao.

A mobilidade urbana é assunto relevante, porque faz parte da vida de todos
os individuos que dependem dela para realizar diversas atividades cotidianas
relacionadas a trabalho, estudo, consumo, lazer, etc, O crescente caos no transito
significa que os cidadaos, de forma geral, gastam a cada dia mais tempo em seus
deslocamentos, o que os impede de realizar outras atividades — sejam elas ligadas
ao trabalho, estudo ou lazer — e geram perda de qualidade de vida'.

A vida nas grandes cidades lentamente transforma pessoas saudaveis em
doentes cronicos. Um dos maiores vildes da salde nas metropoles é a poluicdo,
gerada em grande parte pela frota de veiculos exagerada e pelo transporte publico
deficiente. A Organizacao Mundial de Salde — OMS divulgou que trés mithdes de
pessoas morrem anualmente devido aos efeitos da poluigdo atmosférica. Isto
representa o triplo das mortes anuais em acidentes automobilisticos.

Segundo dados do IBGE?, a frota motorizada no Distrito Federal, em 2014,
era de aproximadamente 1,5 milhdo de veiculos. As emissdes causadas por veiculos
carregam diversas substéncias tdxicas que, em contato com o sistema respiratorio,
podem produzir vérios efeitos negativos sobre a salde. Outro fator a ser ponderado
€ que essas emissoes causam grande incémodo aos pedestres proximos as vias de
trafego3.

No Brasil, a solugdo dos problemas relacionados ao transito € um dos
principais desafios dos administradores das cidades. Um estudo elaborado pela
NTC&Logistica — Associacdo Nacional do Transporte de Cargas e Logistica aponta
que mais de cem municipios brasileiros, entre eles 17 capitais do Pais, ja criaram

L CARVALHO, D. L. Mobilidade urbana e cidadania no DF: um estudo do Programa Brasilia Integrada.
Dissertacdo de Mestrado. Departamento de Sociologia da Universidade de Brasilia, 2008.

2 http://www.ibge.gov.br

3 http://www.cetesb.sp.gov.br/ar/emissGes/introducao2.asp
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alguma restricdo ao trénsito de caminhdes, em resposta ao congestionamento do
transito e seus problemas de poluicdo atmosférica. A mesma pesquisa aponta que a
justificativa mais considerada para endurecer as normas do trafego de veiculos de
cargas € a questdo ambiental, que corresponde a 64% das restrigbes. O denso
transito das cidades é o motivo de 35% das cidades com proibigbes, enquanto
somente 1% considera outros aspectos®.

N3o resta divida quanto a necessidade de compatibilizac3o, espacial e
temporalmente, dos fluxos de pedestres, transporte coletivo, cargas, servigos,
informagoes e transporte individual nas cidades, para o seu bom funcionamento,
levando-se em conta, principalmente, as variaveis relativas a seguranga, fluidez,
meio ambiente e logistica.

No entanto, para melhor eficacia da norma que resultard do Projeto de Lei
n° 1.879/2014, entendemos ser necessaria a alteracdo da descricdo dos veiculos
que ficardo excluidos das restricbes contidas na proposicdo, relacionados em seu
art. 39, '

Os veiculos citados nos incisos I e II, por exemplo, podem ser agrupados
num Unico inciso, que ird abarcar todos os tipos de veiculos destinados a socorro e
salvamento, previstos no Cadigo de Transito Brasileiro; ja os incisos IV e V tratam,
na verdade, de veiculos relacionados aos servigos de utilidade pablica em geral. Para
Hely Lopes Meirelles, servico publico € todo aguele prestado pela Administracdo ou
por seus defegados, sob normas e conlroles estatais, para satistazer necessidades
essenciais ou secundarias da coletividade, ou simples conveniéncias do Estado®. Os
servicos de utifidade publica, especificamente, para José dos Santos Carvalho Filho,
se destinam diretamente aos individuos, ou seja, sdo proporcionados para sua
fruicdo diret. Exemplos desses servicos sdo os de energia domiciliar, fornecimento
de gas, telefone, transporte coletivo, pavimentagdo de ruas, iluminagdo publica,
abastecimento de agua, etc.

Além disso, consideramos ndo ser conveniente a interrupgdo dos servicos
relacionados as atividades dos carros-fortes, dos caminhdes de socorro mecanico e
das betoneiras, inclusive caminhdao de bombeamento de concreto, que nao sdo
citados na proposicao.

4 http://www.transportabrasil.com.br/2014/11/mais-de-cem-municipios-do-brasil-fa-criaram-restricac-ao-
transito-de-caminhoes/
5 CARVALHO FILHO, J. S. Manual de Direito Administrative. 232 ed. rev. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Lumen

Juris, 2010.
5 CARVALHO FILHQ, J. 5. Manual de Direito Administrativo. 232 ed. rev. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Lumen

Juris, 2010.
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Em face de todo o exposto, manifestamos voto pela APROVAGCAO
do Projeto de Lei n° 1.879, de 2014, no ambito desta Comissdo de
Economia, Orcamento e Financas, com a emenda modificativa anexa.

Sala das Comissoes, em  de de 2016.

Deputado AGACIEL MAIA FAEL PRUDENTE

Presidente Relator
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