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I — RELATORIO

A Proposta de Emenda a Lei Orgénica (PELO) n® 75, de 2014, inclui o
artigo 342-A para estabelecer a responsabilidade de o Poder PUblico fornecer
infraestrutura adequada as normas de medicina e seguranga do trabalho, para os
profissionais do Sistema de Transporte Publico do Distrito Federal, conforme o art.
10,

Na justificacdo, os autores informam que o objetivo da proposigdo € garantir
aos rodoviarios que atuam no transporte coletivo do DF o direito as condigdes
minimas de dignidade da pessoa humana, com relagdo ao exercicio de suas
atividades laborativas.

O autor destaca que o objetivo da proposigdo é atender ao clamor ptblico e
externar a preocupacdo com as condi¢des de trabalho sub-humanas e perigosas,
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com as quais muitas vezes sao obrigados a conviver os trabalhadores, preocupados
em nao perder o emprego e o sustento de seus familiares.

A proposicio foi lida em 24 de setembro de 2014 e encaminhada a Comissdo
de Constituicdo e Justica para analise de admissibilidade e, para andlise de mérito,
a esta Comissdo Especial de que trata o art. 210, §2°, do Regimento Interno da
CLDF. A proposicdo foi arquivada ao final da legislatura e teve sua tramitagdo
retomada a pedido de um dos autores, por meio do Requerimento n® 92/2015, e da
Portaria da Mesa Diretora n°© 29/2015.

A PELO recebeu parecer pela admissibilidade da CCJ em 29/9/2015.
Durante o prazo regimental ndao foram apresentadas emendas.

E o relatdrio.

II —VOTO DO RELATOR

A proposicdo que chega para parecer desta Comissao configura-
se como Proposta de Emenda a Lei Organica. Dessa forma, encontra-se
entre aqueles projetos cujo mérito deve ser analisado por Comissao
Especial, de acordo com o art. 210, §29, do Regimento Interno da
Camara Legislativa do Distrito Federal.

Inicialmente, objetivaremos contextualizar a questdo do ponto de vista da
legislagdo em vigor. A Constituigdo Federal prevé, em seu art. 79, o seguinte:

Art. 70 Sdo direitos dos trabalbadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

1

..........................................

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de satide, higiene e segurancga; (grifo nosso)

Além disso, a Constituicio Federal estabelece a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito do trabalho (art. 22, inciso I).

Por outro lado, encontra-se em vigor a Consolidagdo das Leis do Trabalho —
CLT, instituida por meio do Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, que
dispde sobre as normas que regulam as relagdes individuais e coletivas de trabalho
no pais. No Capitulo V, Da Seguranga e Medicina do Trabalho, a CLT prevé o
seguinte:
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Art. 155 - Incumbe ao orgdo de 4mbito nacional competente
em matéria de seguranca e medicina do trabalho:

I - estabelecer, nos limites de sua competéncia, normas
sobre a aplicacdo dos preceitos deste Capitulo, especialmente os
referidos no art. 200;

Art. 162 - As empresas, de acordo com normas a serem
expedidas pelo Ministério do Trabalho, estaréo obrigadas a manter
servicos especializados em seguranga e em medicina do trabalho.

Pardgrafo Unico - As normas a que se refere este artigo
estabelecerdo:

a) classificacdo das empresas segundo o numero de
empregados e a natureza do risco de suas atividades,;

b) o namero minimo de profissionais especializados exigido
de cada empresa, segundo o grupo em que se classifique, na forma da
alinea anterior;

¢) a qualificagdo exigida para os profissionais em questdo e
0 seu regime de trabalho;

d) as demais caracteristicas e atribuicbes dos servi¢os
especializados em seguranga € em medicina do trabalho, nas empresas.

Art. 163 - Serd obrigatoria a constituigdo de Comissdo Interna
de Prevencdo de Acidentes (CIPA), de conformidade com instrugoes
expedidas pelo Ministério do Trabalho, nos estabelecimentos ou locais de
obra nelas especificadas. (grifo nosso)

A partir dessas citacdes fica clara a competéncia exclusiva da Unido em
legislar sobre questdes relativas a direito do trabalho e a competéncia do atual
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, prevista na CLT, em estabelecer normas
relativas & seguranca e medicina do trabalho. Conforme o exposto, a CLT também
estabelece a atribuicido do MTE de normatizar os servicos especializados em
seguranca e medicina do trabalho e também as CIPAs, a serem garantidos pelas
empresas.

Seguindo essa determinagdo, ha uma série de Normas Regulamentadoras
emitidas pelo MTE, das quais destacamos aquelas que guardam relagdo com a
Proposta em questdo.

A Norma Regulamentadora n® 4 — NR 4, que dispde sobre os Servigos
Especializados em Engenharia de Seguranga e em Medicina do Trabalho - SEESMT,
Portaria GM n° 3.214, de 08 de junho de 1978, com diversas atualizagdes, sendo a
Ultima realizada por meio da Portaria MTPS n° 510, de 29 de abril de 2016. Essa
Norma prevé o seguinte:
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4.1 As empresas privadas e publicas, os orgdos publicos da
administracdo direta e indireta e dos poderes Legislativo e Judicidrio, que
possuam empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, manterdo, obrigatoriamente, Servigos
Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do
Trabalho, com a finalidade de promover a saude e proteger a integridade
do trabalhador no local de trabalho.

4.2 O dimensionamento dos Servigos Especializados em
Engenharia de Seguranga € em Medicina do Trabalho vincula-se a
gradacéo do risco da atividade principal e ao numero total de
empregados do estabelecimento, constantes dos Quadros I e 11, anexos,
observadas as excegdes previstas nesta NR. (grifo nosso)

Assim, as empresas estdo obrigadas a manter SEESMTs, de acordo com
risco e nimero de trabalhadores. A NR 4, no Quadro I, anexado, estabelece que o
“transporte rodovidrio coletivo de passageiros, com itinerario fixo, municipal e em

’

regido metropolitana” é classificado como risco 3 e, segundo o Quadro II, também
anexado, que dimensiona os SEESMT, segundo risco e nimero de trabalhadores,
essas atividades apresentam uma composi¢do variada desses servigos. Como
exemplo, empresas com 50 a 100 trabalhadores deverdo ter apenas um técnico de
seguranca do trabalho, aquela com 501 a 1.000 trabalhadores, deverdo possuir um
SEESMT composto por 3 técnicos de seguranga do trabalho, 1 engenheiro e 1 médico
do trabalho, e entre 3.501 e 5.000 trabalhadores, a composigdo completa do
SEESMT — 8 técnicos, 2 engenheiros, 1 auxiliar de enfermagem, 1 enfermeiro e 2
médicos do trabalho.

A NR 5 prevé a constituigdo de CIPAs, conforme o seguinte:

' DO OBJETIVO
' 5.1 A Comissdo Interna de Prevengdo de Acidentes - CIPA - tem
como objetivo a prevengdo de acidentes e doengas decorrentes do
trabalho, de modo a tornar compativel permanentemente o trabalho com
a preservacéo da vida e a promogéo da sadde do trabalhador.
DA CONSTITUIGAO
5.2 Devem constituir CIPA, por estabelecimento, e manté-la
em regular funcionamento as empresas privadas, publicas,
sociedades de economia mista, 6rgéos da administragdo direta e indireta,
instituigdes beneficentes, associagbes recreativas, cooperativas, bem como
outras instituigbes que admitam trabalhadores como empregados.
5.5 As empresas instaladas em centro comercial ou industrial
estabeleceréo, através de membros de CIPA ou designados, mecanismos
de integragdo com objetivo de promover o desenvolvimento de agoes de.

Praca Municipal, Quadra 2,f Lote 5, 4° andar ~ Gabinete 19 Fone: +55(61)3348-8192 - Brasilia - DF - Brasil CEP: 70.094-902
E-mail: dep.roberionegreiros@cl.df.gov.br - www.roberionegreiros.com.br




CE PELOS
PELO T 2§ 12014
Fotha w°_20 A
LI\EEHS’%"; Rub.: ﬂ

. Lol
CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS

prevencso de acidentes e doengas decorrentes do ambiente e instalagbes
de uso coletivo, podendo contar com a participacdo da administragdo do
mesmo.

Assim, a NR 5 prevé a obrigacao da empresa que contrata trabalhadores
como empregados, ou seja, pelo regime CLT, de constituirem e manterem em
regular funcionamento as CIPAs.

A NR 6 dispde sobre os Equipamentos de Prote¢do Individual — EPIs,

conforme o seguinte:

6.1 - Para os fins de aplicagdo desta Norma Regulamentadora - NR,
considera-se Equipamento de Protegdo Individual - EPL, todo dispositivo ou
produto, de uso individual utilizado pelo trabalhador, destinado a protegéo
de riscos suscetiveis de ameagar a seguranga e a saude no trabalho.

6.3 - A empresa é obrigada a fornecer aos empregados,
gratuitamente, EPI adequado ao risco, em perfeito estado de
conservacio e funcionamento, nas seguintes circunstancias:

a) sempre que as medidas de ordem geral ndo oferegam completa
protecdo contra os riscos de acidentes do trabalho ou de doengas
profissionais e do trabalho;

b) enquanto as medidas de protegdo coletiva estiverem sendo

' implantadas; €,
" ¢) para atender a situagbes de emergéncia.

6.4 - Atendidas as peculiaridades de cada atividade profissional, e
observado o disposto no item 6.3, o empregador deve fornecer aos
trabalhadores os EPI adequados, de acordo com o disposto no ANEXO I
desta NR. (grifo nosso)

A NR 6 estabelece a obrigacdo de a empresa fornecer aos empregados 0s
EPIs adequados ao risco a que estao expostos. Numa empresa de transporte coletivo
ha indicacdo de, em determinadas atividades, serem disponibilizados: protetor
auditivo, protetor ocular, macacdo de brim, avental, luvas, botas, entre outros.

A NR 7 trata do Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional - PCMSO,
conforme o seguinte:

7.1.1. Fsta Norma Regulamentadora - NR estabelece a
obrigatoriedade de elaboracdo e implementagdo, por parte de todos os
empregadores e instituicoes que admitam trabalhadores como
empregados, do Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional -
PCMSO, com o objetivo de promogdo € preservagdo da satde do conjunto
dos seus trabalhadores.

........................................

7.2. Das diretrizes
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7.2.1. O PCMSO é parte integrante do conjunto mais amplo
de iniciativas da empresa no campo da saude dos trabalhadores,
devendo estar articulado com o disposto nas demais NR.

7.2.2. O PCMSO deverd considerar as questoes incidentes sobre o
individuo e a coletividade de trabalhadores, privilegiando o instrumental
clinico-epidemioldgico na abordagem da relagdo entre sua saude e o

trabaiho.
7.3. Das responsabilidades
7.3.1. Compete ao empregador:
a) garantir a elaboracdo e efetiva implementacdo do

PCMSO, bem como zelar pela sua eficacia;
b) custear sem oénus para o empregado todos o0s

procedimentos relacionados ao PCMSO;
¢) indicar, dentre os médicos dos Servicos Especializados em
Engenharia de Seguranga e Medicina do Trabalho — SESMT, da empresa,

um coordenador responsavel pela execugdo do PCMSO;
(grifo nosso)
|

.......................................

Fica clara, da citacdo, a obrigagdo de a empresa contratante de mao-de-obra
de elaborar e manter, sem &nus para o empregado, o Programa de Controle Médico

de
Salde Ocupacional para promover e preservar a saude dos trabalhadores.

A NR 9 trata do Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais — PPRA,

conforme o seguinte:
9.1.1 FEsta Norma Regulamentadora - NR estabelece a

|
|
|
|
I
|
i
obrigatoriedade da elaboragéo e implementagdo, por parte de todos os :
empregadores e instituicbes que admitam trabalhadores como i
empregados, do Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais - |
PPRA, visando & preservacdo da saude e da integridade dos trabalhadores, |
através da antecipacdo, reconhecimento, avaliagdo e consequente controle i
da ocorréncia de riscos ambientais existentes ou que venham a existir no [
ambiente de trabalho, tendo em consideragéo a prote¢do do meio ambiente |
e dos recursos naturais. 1
9.1.2 As agbes do PPRA devem ser desenvolvidas no dmbito de
cada estabelecimento da empresa, sob a responsabilidade do
empregador, com a participagdo dos trabalhadores, sendo sua
abrangéncia e profundidade dependentes das caracteristicas dos riscos e

das necessidades de controle.

9.1.3 O PPRA é parte integrante do conjunto mais amplo das
iniciativas da empresa no campo da preservagdo da saide e da
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integridade dos trabalhadores, devendo estar articulado com o
disposto nas demais NR, em especial com o Programa de Controle Médico
de Saude Ocupacional - PCMSO previsto na NR-7. (grifo nosso)

Assim, a NR 9 estabelece claramente a obrigacdo de a empresa que contrata
empregados de instituir o PPRA, como parte de sua agdo para preservar a saude e
integridade dos trabalhadores.

Ha também mais quatro Normas Regulamentadoras que definem regras a
serem seguidas pelas empresas que contratam trabalhadores: a NR 12 estabelece
medidas de prote¢do para garantir a salide e a integridade fisica dos trabalhadores
e requisitos minimos para a prevengdo de acidentes e doengas do trabalho na
utilizacio de maquinas e equipamentos de todos os tipos, como os relativos
a arranjos fisicos e instalagGes, dispositivos elétricos, de partida, de parada e de
parada de emergéncia, aspectos ergondmicos, entre outros; a NR 17 trata de
Ergonomia e estabelece pardmetros que permitam a adaptagdo das condigdes de
trabalho as caracteristicas psicofisiologicas dos trabalhadores, de modo a
proporcionar um maximo de conforto, seguranga e desempenho eficiente; a NR 23
dispde sobre protecdo contra incéndio em geral e medidas preventivas
adequadas, com -exigéncias ao especial revestimento de portas e paredes,
construcdo de paredes contra fogo, assim como garantia geral de facil circulagdo,
corredores de acesso e saidas amplas e protegidas, com suficiente sinalizagdo e
acesso a extintores que obedecam as normas brasileiras, além de treinamento de
combate a incéndio; a NR 24 dispde sobre CondigGes Sanitarias e de Conforto
nos locais de trabalho, que inclui as dreas destinadas a vestiarios, banheiros dotados
de chuveiros, bebedouros e refeitdrios, entre outros; nesse caso, cabe
responsabilidade também ao Poder Plblico, uma vez que o trabalho tem com uma
de suas bases de apoio os terminais rodoviarios, que deverdo assegurar as condigdes
sanitdrias e de conforto adequadas para os trabalhadores.

A longa exposigdo objetivou contextualizar a questdo do ponto de vista da
legislacdo e das normas em vigor. Diante disso, fica claro que a maior parte da
responsabilidade na garantia do cumprimento das normas de seguranga e medicina
do trabalho é da empresa concessionaria que contrata os trabalhadores, cabendo
ao Poder Plblico assegurar condi¢des adequadas para o trabalho nos terminais
rodovidrios e nas vias publicas.

A PELO em comento visa a inclusdo de artigo na Lei Orgénica do Distrito
Federal atribuindo responsabilidade exclusiva ao Poder Plblico na garantia da
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infraestrutura relativa a salde e seguranca do trabalho dos empregados das

empresas que atuam no Sistema de Transporte Publico do DF. Nesse sentido, diante

da responsabilidade compartilhada entre Poder Pliblico e empresas concessionarias

de transporte coletivo, maior dessas Ultimas, consideramos mais adequado

apresentar uma proposta de alteragdo da redagao do art. 340, incluindo a garantia

das condigdes adequadas a salde e seguranga no trabalho, na forma do Substitutivo
anexo. O art. 340 estabelece, atualmente, o0 seguinte:

Art. 340. O Poder Publico e as empresas operadoras dos servigos

de transporte publico coletivo do Distrito Federal reconhecerdo as

convengdes e acordos coletivos de trabalho, garantindo aos trabalhadores

do setor, além dos direitos previstos no art, 70 da Constituicdo Federal,
outros que visem a melhoria da sua condigdo social.,

Feitas essas consideragdes, manifestamo-nos pela aprovagao da Proposta
de Emenda a Lei Organica n® 75/2014, na forma do Substitutivo anexo, nesta
Comissao Especial.

Sala das Comissoes, em 2016.

DEPUTADO ROBE NEGREIROS
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