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1 - RELATORIO

Chega a Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar
(CDDHCEDP) os Projetos de Lei n° 267/2015 e 821/2015, de autoria do Dep. Cristiano Araljo e do
Poder Executivo, respectivamente, os quais propdem a implementagdo de politicas pablicas de
atendimento a primeira infancia, no ambito do Distrito Federal.

A RESPEITO DO PROJETO DE LEI 267/2015

O art. 19 do presente Projeto de Lei institui o Programa Primeira Infancia — PPI, como parte
integrante da politica de protegdo a crianga no Distrito Federal, onde devera ser implementado
pelo Poder PUblico em conjunto com organizagdes ndo governamentais.

O § 1° deste artigo, acrescenta que o mencionado programa busca promover o
desenvolvimento integral das criancas, desde a gestacdo até os seis anos de vida, com énfase na
faixa etdria de zero a trés anos, em complementacdo a agao da familia e da comunidade.

Em seu § 2°, do mesmo art. 1°, a preposicao estabelece que o desenvolvimento
integral da crianca devera abranger os aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social.

Nos arts. 2° e 3°, consta que o Programa Primeira Infancia — PPI sera organizado em
conformidade a doutrina de protecdo integral da crianga, prevista na legislagao vigente.

Por sua vez, o art. 4° relaciona as acdes que constituirdo o Programa Primeira Infancia —
PPI, as quais objetivam orientar as familias, a partir de sua cultura e experiéncias, com vistas a
estimular o desenvolvimento das capacidades e potencialidades das criangas.

Os arts. 5°,6° e 7°, trazem a forma de gestdo do Programa Primeira Infancia - PPI e os
érgdos responsaveis que integrardo o Comité Gestor, que sera composto pelas Secretarias de
Salide, Educacdo, Cultura e Desenvolvimento Social.

Os arts. 8°,9°, 10 e 11, dispde sobre a forma de implantagdo do programa, da criagao do
Grupo Técnico Regional (GTR) que sera responsavel pela selegdo, capacitagdo e avaliagao dos
visitadores e monitores, a escolaridades para quem for atuar no PPI, além de estabelecer que o
Distrito Federal prestard assisténcia técnica e financeira as organizagbes ndo governamentais
participante da execugdo do programa. N
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Em seus arts. 12, 13 e 14 as usuais cldusulas de regulamentagdo, com prazo de noventa
dias, de vigéncia e revogacao.

A RESPEITO DO PROJETO DE LEI 821/2015

O art. 1° do Projeto de Lei em analise, busca estabelecer, os principios e diretrizes para a
formulagdo e implementagdo de politicas publicas para a promogdo e prote¢do dos direitos da
primeira infancia no a@mbito do Distrito Federal, em consonancia com o disposto na Lei n°®
8.069/1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias.

De acordo com o art. 2°, compreende-se por primeira infancia o periodo que abrange os
seis primeiros anos completos ou os setenta e dois meses de vida da crianga.

Além disso, o art. 39, por sua vez, determina que é dever do Estado assequrar os direitos
da crianca, do adolescente e do jovem por meio de politicas, planos e programas para a Primeira
Infancia. Isso esta previsto no art. 227 da Constituigdo Federal e nos arts. 3, XII, e 267 da Lei
Orgéanica do Distrito Federal.

O art. 49 enumera 0s principios para a implementacdo das politicas publicas distritais pela
Primeira Infancia. O paragrafo 1° do mencionado dispositivo determinam que as politicas setoriais
terdo uma instancia superior de coordenagdo por comité de gestdo intersetorial designado pelo
Poder Executivo de forma complementar a Lei 5.244, de 16 de dezembro de 2013, que trata da
competéncia do Conselho da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal — CDCA-DF. Além disso,
o paragrafo 2° determina a participacdo da crianga na formulagdo das politicas publicas e das
acdes que tem como objetivo promover os direitos como cidada.

O art. 5° estabelece as formas de participacdo da sociedade na promogdo e prote¢dao dos
direitos da crianga na Primeira Infancia.

O art. 6° determina que o Poder Executivo deverd apoiar a formagdo de redes de prote¢do
das criangas em seus contextos sécio/familiar e comunitdrio. Além disso, o art. 7° estabelece como
obrigacio do Distrito Federal fortalecer politicas e programas de apoio as familias juntamente com
as areas da salde, nutricdo, educagio, assisténcia social, cultura, trabalho, habitagdo, meio
ambiente, direitos humanos, igualdade étnico-racial e de género, com vistas ao desenvolvimento
integral das criangas.

O art. 8° estabelece as diretrizes do Plano Distrital pela Primeira Infancia, o qual devera ser
referendado pelo Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Distrito Federal e aprovado
por decreto do Governador.

O art. 9° determina que cabe ao comité de gestdo intersetorial aprimorar a integragdo das
politicas distritais para as criangas de até seis anos de idade e coordenar a implementagao do Plano
Distrital pela Primeira Infancia. Os paragrafos 1° estabelece a competéncia do Poder Executivo
para designar o érgdo responsével para dar apoio administrativo e os meios necessarios a execugdo
das atividades do comité. Os pardgrafos 2° e 39 indica a competéncia do Poder Legislativo de
fiscalizar as atividades e a obrigaciio do Poder Executivo de encaminhar 8 Camara Legislativa do
Distrito Federal, a cada biénio, o relatério de execucio do Plano Distrital pela Primeira Inféncia. O
paragrafo 4° impde que o acompanhamento e a avaliagdo do Plano Distrital pela Primeira Infancia
sejam realizados com base em indicadores que expressem aspectos qualitativos e quantitativos.

O art. 10 afirma que os planos plurianuais, as diretrizes orgamentdrias e 0s or¢amentos
anuais do Distrito Federal dever3o assegurar a consignagdo de dotagdes orgamentarias capazes de

dar suporte aos objetivos e metas do Plano Distrital.
(N
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Os art. 11 e 12 sdo as clausulas de vigéncia e revogagao.
No ambito desta comissdo, nao foram apresentadas emendas.

E o Relatdrio.

11 - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 67, do Regimento Interno da Camara Legig;lativa do Distrito Federal,
compete a esta Comissao de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar
analisar e emitir parecer de mérito sobre matérias que tratem de direitos inerentes a pessoa
humana, tendo em vista 0 minimo de condigbes para sua sobrevivéncia.

Os projetos de lei em andlise passaram pela CAS - Comissao de Assuntos Sociais, cujo
parecer, da lavra da relatora Deputada Luzia de Paula e pela admissibilidade da proposta na forma
do substitutivo n® 01/2016 e rejeicdo das emendas 1, 2, 3 e 4 apresentadas, foi aprovado na 112
reunido ordindria do dia 26/10/2016.

Nesse sentido, o parecer também merece aprovacdo desta Comissdo, pelos seus proprios
e relevantes argumentos, bem como por obedecer a sistematica regimental, ndo havendo
observacoes nesse sentido.

Quanto ao mérito em si dos projetos de lei em referéncia, também nos manifestamos pela
aprovagao.

Os projetos de lei estdo em plena consonancia com o Estatuto da Crianga e do Adolescente
e visam estabelecer os necessarios avangos no que diz respeito a crianga de zero e seis anos de
idade, a comecar justamente pela implementagdo segura de politicas pablicas nesse sentido. Desse
modo, a presente proposicdo estabelece as normas necessarias para assegurar os direitos humanos
das criancas no periodo da primeira infancia.

Além disso, e conforme bem ponderado no parecer da CAS, as propostas conjuntamente
em andlise caminham no sentido de recepcionar no Distrito Federal a Lei Federal n® 13.257, de 8
de marco de 2016, que “Dispde sobre as politicas publicas para a primeira inféncia e altera a Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o Decreto-Lei n® 3.689,
de 3 outubro de 1941 {Cddigo de Processo Penal), a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n® 11.770, de 9 de setembro
de 2008, e a Lei n® 12.662, de 5 de junho de 2012",

Por conta disso, da importdncia da matéria, nos manifestamos pela aprovagao do parecer
da CAS, e, no mérito, pela aprovacao dos Projetos de Lei n®s 267, de 2015 e 821, de 2015 na
forma do Substitutivo n® 01/2016, no ambito desta Comissdo.

Sala das Comissoes,

Q%\ © =
XDeputad;) Ricardo Valé “”@mdo Lira /

Presjdente Relato
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