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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

GABINETE PARLAMENTAR DO DEP. .AUDIO ABRANTES

PL 970 /2012
PROJETO DE LEI N° |2 Xy
(Do Sr. Deputado CLAUDIO ABRANIES) o /4
SAL2
At

g
Dispoe sobre a obrigatoriedade de instalacao
ou adaptacdao de provadores de roupas,
similares e demais artigos que integram o
vestuario feminino e masculino acessiveis a
populagio com necessidades especiais e/ou
com mobilidade reduzida nos locais que
especifica, e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Os estabelecimentos que comercializam roupas, vestuarios e seus
similares, e demais artigos que integram o vestuario feminino e masculino, no

ambito do Distrito Federal, ficam obrigados a instalar ou adaptar provadores | &

acessiveis as pessoas com necessidades especiais e/ou com mobilidade reduzida.

§ 1° Os estabelecimentos comerciais que se refere o “caput” deste artigo sao
os hipermercados, supermercados, atacadistas, lojas de “shopping centers”, centros
comerciais, feiras permanentes e lojas regularmente estabelecidas.

§ 2° O provador do estabelecimento comercial a ser construido, ampliado,
reformado ou adequado a pessoa com necessidades especiais e/ou com mobilidade
reduzida devera obedecer as normas técnicas de acessibilidade em vigor da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas- ABNT.

§ 3° A feira permanente devera ter um provador comum que atenda todos os
boxes.

Art. 2° O nimero de provadores por estabelecimento serdo definidos através
de regulamento.

Paragrafo unico. Independentemente de regulamentagdo do Poder
Executivo, cada estabelecimento comercial de que trata esta lei, devera ter no
minimo um provador disponivel as pessoas com necessidades especiais e/ou com
mobilidade reduzida, de acordo com as normas técnicas de acessibilidade em vigor
da Associacao Brasileira de Normas Técnicas- ABNT.

Art. 3° Para a concessdo de alvara de funcionamento ou sua renovagao, o
estabelecimento devera comprovar que estd cumprindo todas as regras de
acessibilidade previstas na legislagdo em vigor.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o infrator as
penalidades previstas no art. 56, incisos I, IX, e X e paragrafo unico da Lei n°® 8.078,
de 11 de setembro de 1990.
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§ 1° Expedida a notificagdo, os estabelecimentos terdo o prazo de 30 (trinta)
dias para adequacéo ao disposto nesta Lei.

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido no paragrafo anterior, aplicar-se-a multa
em montante ndo inferior a R$ 5.000,00 (dois mil reais) e ndo superior a R$
100.000,00 (cem mil reais), atualizados anualmente pelo indice Nacional de Pregos ,
ao Consumidor — INPC, conforme previsto no art. 1° da Lei Complementar n° 435, |~ =
de 27 de dezembro de 2001. f —i |

§ 3° Em nao tendo sido atendidas as exigéncias desta Lei, apds 30 (trlnta)
dias da cominagao da multa, aplicar-se-a o disposto no art. 56, incisos IX, e X da Lei | t
n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 5° Os estabelecimentos comerciais, de que trata esta Lei, terdo o prazo |
de 90 (noventa) dias a partir da sua publicagdo, para se adequarem aos seus |
dispositivos. '

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na da data de sua publicacéo.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICAGAO

Esta iniciativa ja é lei nos Estados de Sao Paulo, sob o nimero Lei n® 14.737,
de 10 de abril de 2012, Macei6 e inUmeras assembléias legislativas do Brasil (Minas
Gerais, Ceara, e outras), ja apresentaram propostas semelhantes, esperando, téao-
somente, a conversao em lei.

A iniciativa possui embasamento juridico em varios dispositivos, sejam eles
da Lei Organica do Distrito Federal ou na Constituicdo Federal, que tratam da
protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

X\

Dispée o art. 23 da Constituicdo Federal, em seu inciso Il, que é competéncia \ AN
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, “cuidar da |/
salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de |
deficiéncia’.

Néo ha duvida de que podemos legislar sobre a matéria em tela, uma vez
que, segundo o art. 24 da Constituicdo Federal, que nos permite legislar
concorrentemente com a Unido, trazem em seus incisos V, VIII a possibilidade
juridica de legislarmos sobre produgédo e consumo e responsabilidade por dano ao
consumidor e protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia,
inclusive, com pacificagao de Jurisprudéncia do STF, in verbis:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:
V - produgao e consumo;
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VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, turistico e paisagistico;

XIV - protecédo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia”.

"Lei 12.385/2002, do Estado de Santa Catarina que cria o programa -~
de assisténcia as pessoas portadoras da doenga celiaca e altera as ' = ~|
atribuicbes de secretarias estaduais. (...) A natureza das disposigdes | ©)
concernentes a incentivos fiscais e determinagdo para que 0S| ,
supermercados e hipermercados concentrem em um mesmo local |~ ©| ||
ou gbéndola todos os produtos alimenticios elaborados sem a X
utilizagdo de gliten néo interferem na fungdo administrativa do |
Poder Executivo local. A forma de apresentacdo dos produtos | &
elaborados sem a utilizagdo de gliten esta relacionada com a|© | .
competéncia concorrente do Estado para legislar sobre consumo, | a 'Y |
protecédo e defesa da saude. Art. 24, V e Xll, da CF. Precedentes.” B
(ADI 2.730, Rel. Carmen Lducia, julgamento em 5-5-2010, Plenatrio,

DJE de 28-5-2010.)

“A competéncia do Estado para instituir regras de efetiva prote¢do

aos consumidores nasce-lhe do art. 24, incisos V e VI, c¢/c o § 2°

(...). Cumpre ao Estado legislar concorrentemente, de forma
especifica, adaptando as normas gerais de ‘produgdo e consumo’ e

de ‘responsabilidade por dano ao (...) consumidor expedidas pela

Unido as peculiaridades e circunstancias locais. E foi o que fez a

legislagédo impugnada, pretendendo dar concregéo e efetividade aos

ditames da legislagdo federal correlativa, em tema de
comercializagdo de combustiveis.” (ADI 1.980, voto do Rel. Min.

Cezar Peluso, julgamento em 16-4-2009, Plenario, DJE de 7-8-

2009.) No mesmo sentido: ADI 2.832, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 7-5-2008, Plenario, DJE de 20-6- |

2008, ADI 2.334, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 24- 4-\
2003, Plenario, DJ de 30-5-2003. \ N

"O legislador constituinte, atento a necessidade de resguardar os
direitos e os interesses das pessoas portadoras de deficiéncia,
assegurando-lhes a melhoria de sua condigdo individual, social e
econémica — na linha inaugurada, no regime anterior, pela EC
12/1978 —, criou mecanismos compensatérios destinados a ensejar
a superagdo das desvantagens decorrentes dessas limitagbes de
ordem pessoal. A CF, ao instituir um sistema de condominio
legislativo nas matérias taxativamente indicadas no seu art. 24 —
dentre as quais avulta, por sua importéncia, aquela concernente a
prote¢do e a integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia (art. 24, XIV) —, deferiu ao Estado-membro, em
‘inexistindo lei federal sobre normas gerais’, a possibilidade de
exercer a competéncia legislativa plena, desde que ‘para atender a
suas peculiaridades’ (art. 24, § 3°). A questédo da lacuna normativa
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preenchivel. Uma vez reconhecida a competéncia legislativa
concorrente entre a Unido, os Estados-membros e o Distrito Federal
em temas afetos as pessoas portadoras de deficiéncia, e enquanto
ndo sobrevier a legislacdo de carater nacional, é de admitir a
existéncia de um espago aberto a livre atuagdo normativa do
Estado-membro, do que decorre a legitimidade do exercicio, por
essa unidade federada, da faculdade juridica que Ihe outorga o art. |
24, § 3° da Carta Politica." (ADI 903-MC, Rel. Min. Celso de Mello, J
julgamento em 14-10-1993, Plenério, DJ de 24-10-1997.) |

Nesse sentido, prevé a Lei Organica do Distrito Federal em seu art. 2°, incisos |
II, Il e paragrafo Unico, in verbis:

Republica Federativa do Brasil e tem como valores
fundamentais: &~ o
= ();
Il - a plena cidadania;

Ill - a dignidade da pessoa humana;

Paragrafo nico. Ninguém sera discriminado ou prejudicado em

razio de nascimento, idade, etnia, cor, sexo, estado civil,

trabalho rural ou urbano, religiao, convicgdes politicas ou
filosoficas, orientacdo sexual, deficiéncia fisica, imunolégica,

sensorial ou mental, por ter cumprido pena, nem por qualquer
particularidade ou condigdo, observada a Constituigdo

Federal”. (grifo nosso)

A LODF ainda assevera em seu art. 3° os objetivos prioritarios do Distrito
Federal, que também justificam a legalidade desta proposigéo:

“Art. 3° Sao objetivos prioritarios do Distrito Federal: e Y
| - garantir e promover os direitos humanos assegurados na N |\
Constituicio Federal e na Declaragdo Universal dos Direitos \
Humanos; )
In-(...)

IV - promover o bem de todos;

V - proporcionar aos seus habitantes condicdes de vida
compativeis com a dignidade humana, a justica social e o bem
comum;

VI - dar prioridade ao atendimento das demandas da sociedade
nas areas de educacao, saude, trabalho, transporte, seguranca
pablica, moradia, saneamento basico, lazer e assisténcia
social”.

Na mesma Carta Politica, encontra-se insculpido no inciso IV, art. 58, as
atribuicbes da Camara Legislativa, in verbis:

“Das Atribuicoes da Camara Legislativa

#
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Art. 58. Cabe a Camara Legislativa, com a sancdo do
Governador, ndo exigida esta para o especificado no art. 60
desta Lei Organica, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Distrito Federal, especialmente sobre:

I-(..)

IV - planos e programas locais de desenvolvimento econémico
social”. (grifo nosso)

Nao obstante, cabe lembrar que a proposigcao versa também sobre igualdade,
tema recorrente em nosso ordenamento juridico, principalmente nas questoes
relacionadas as pessoas portadoras de necessidades especiais.

As pessoas portadoras de necessidades especiais, em sua grande maioria, | -
encontram dificuldades quando necessitam comprar suas roupas e similares, pois | <
s30 poucas as lojas e estabelecimentos comerciais no Distrito Federal que dispéem | &
de provadores adaptados ao uso. | &5

Embora amparados pela Lei Federal n° 7.853, de 24 de outubro de 1.989 e |
Decreto Federal n® 3.298, de 20 de dezembro de 1.999, através dos quais foram ‘.
estabelecidas as acgdes e instrumentos da Politica Nacional para a Integragdo das
Pessoas Portadoras de Necessidades Especiais, muitas dificuldades ainda s&o
enfrentadas no seu dia-a-dia, pois, por alguma razdo, encontra-se em situagéo de
deficiéncia fisica — as vezes, de natureza definitiva — e privadas de mecanismos
estruturais que possibilitem exercer as atividades mais rotineiras.

Neste aspecto, acentuamos a questéo estrutural dos provadores das lojas de
roupas, similares e demais artigos que integram o vestuario feminino e masculino.
Salvo rarissimas excegdes, a grande maioria dos recintos ndo estd adaptada para
portadores de necessidades especiais. AN

Quem nao esta privado do livre movimento e possui desenvoltura fisica para
“provar roupa” num ambiente comercial, n em sempre imagina a extrema
dificuldade que as pessoas com limitagdes fisicas encontram neste simples -
procedimento.

Tanto o espaco fisico interno (quase sempre diminuto) da maioria dos
provadores de roupas, assim como, a auséncia de assentos adaptados — além da
inexisténcia de equipamentos para auxilio e apoio dos membros superiores e
inferiores do corpo — dificulta que as roupas sejam provadas antes da compra, o
que, alias, é um direito assegurado aos consumidores. Desta forma, ficam obrigados
a estarem acompanhados de uma pessoa para ajudar. Tudo isso gera desconforto e
constrangimento para as pessoas portadoras de necessidades especiais, que tem o
direito de executar tais tarefas de forma independente.

Assegurar a estas pessoas a oportunidade de fazer suas préprias atividades
de forma mais independente, ndo é nenhum privilégio, é sim, um direito a cidadania,
a liberdade e ao direito de ser tratado como cidadao.
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A deficiéncia no ser humano, em qualquer de suas modalidades,
evidentemente, ndo é tema novo. No entanto, a preocupagdo com a sua prevengao
e a protecdo dos portadores de deficiéncia sdo temas recentes. Um importante
divisor de aguas para o estudo da protegédo das pessoas portadoras de deficiéncias
foi a ocorréncia das duas guerras mundiais, o que fez aumentar, desgragadamente,
o nimero de pessoas portadoras de deficiéncia de locomogéo, de audigdo e de
visao.

Esse agravamento do nimero de pessoas portadoras de deficiéncias fez com
que esse drama ficasse exposto de forma mais incisiva, exigindo do Estado uma |
posicao de agente protetor. |

Cada ordenamento juridico trata o tema com caracteristicas especiais. Ha | |
paises em que a protegdo é mais efetiva, apesar de inexistir qualquer comando, em
nivel constitucional, para garantir essa protegéo. De outro lado, podemos encontrar | -~ "
paises (e infelizmente nos encontramos nesse rol) em que, apesar da garantia ‘Q, |
constitucional, o tema é tratado de forma insuficiente pelo legislador | :
infraconstitucional e pelas autoridades em geral. P

Por certo que, no Brasil as guerras mundiais nao acarretaram aim |
conscientizagéo do problema da deficiéncia, tal como ocorreu no velho continente.

Entre nds, o nimero elevado de pessoas portadoras de deficiéncia ndo tem a
mesma causa dos paises da Europa e dos Estados Unidos. Nosso indice
assustador se deve aos acidentes de transito, a caréncia alimentar e a falta de
condicdes de higiene. Essa taxa da deficiéncia no Brasil, que atinge dez por cento
da populacdo, fato reconhecido pela Organizagdo das Nagdes Unidas, so
recentemente resultou em preocupacéo constitucional.

Assim, com excecado da regra isonémica, a protecdo das pessoas portadoras | \
de deficiéncia nunca foi tema constante dos textos constitucionais brasileiros. ( W\

O caput do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 procurou garantir a »\g
igualdade, enunciando o tema. Assim menciona o referido artigo:

?Art.5°. Todos sido iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:”.

O texto constitucional, que tem redagéo distinta do anterior no que pertine a
igualdade, veio coloca-la na cabegca do artigo, fixando-a como principio
constitucional, regra de aplicagdo para a integragéo, deixando de inclui-la como um
dos direitos individuais, mas erigindo a igualdade como pressuposto do
entendimento de todos os demais. A igualdade, portanto, teve alteragéo topografica
em relacédo ao texto anterior, tendo essa mudanga significado de grande importancia
na interpretacdo do texto. Assim, deixou a igualdade de ser fixada apenas com um
dispositivo e passou a constar com regra matriz.
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Comentando o dispositivo, CELSO RIBEIRO BASTOS afirma que:

“O atual artigo isonémico teve trasladada a sua topografia. Deixou
de ser um direito individual tratado tecnicamente como os demais.
Passou a encabecar a lista destes direitos que foram transformados
em paragrafos do artigo igualizador. Essa transformagéo é prenhe
de significagdo. Com efeito, reconheceu-se a igualdade o papel que
ela cumpre na ordem juridica. Na verdade, a sua fungdo & de um

verdadeiro principio a informar e a condicionar todo o restante do! .-~
direito. E como se estivesse dito: assegura-se o direito de liberdade’ -
de expressdo do pensamento, respeitada a igualdade de todos| = -
perante este direito. Portanto, igualdade ndo assegura nenhuma 7,
situagdo juridica especifica, mas na verdade garante o individuo i';j

contra toda ma utilizagdo que possa ser feita da ordem juridica”.

A igualdade se constitui em principio sempre presente em qualquer ]| f”‘"
interpretacéo do texto constitucional. Ndo discorda dessa posi¢do especial SOUTO] &

MAIOR BORGES, ao comentar o principio isonémico da Constituicdo Federal. *

Assim, todo texto devera ser interpretado tendo como base o principio da

igualdade, que funcionara como regra mestra de toda a hermenéutica constitucional
e infraconstitucional.

A regra ison6mica traz logo um primeiro significado, qual seja, o de tratar
igualmente todos perante a lei. O ato normativo infraconstitucional posto e sua
aplicagcdo nao podem deixar de dar tratamento igualitério a todos.

Na realidade, o principio democratico da igualdade significa que a aplicacao
do direito deve ser idéntica diante da lei e do ato normativo.

O juiz, o administrador, o particular ndo podem discriminar diante da
aplicacao da lei.

Desse modo, contamos com o apoio dos Nobres Parlamentares para a
aprovacgao desta proposicao.

Sala das Sessédes, em 05 de junho de 2012.

a |

\ R AN
R@TIN AMM

CLAUDIO ABRANTES
Deputado Distrital - PPS
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LEGISLACAO CITADA NA PROPOSICAO ACIMA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

o ) : .
Regulamento Dispde sobre a protegao do consumidor e da

outras providéncias.
Regqulamento P

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
Dos Direitos do Consumidor

CAPITULO |
Disposi¢cdes Gerais

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protegcdo e defesa do
consumidor, de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso
XXXII, 170, inciso V, da Constituicido Federal e art. 48 de suas Disposicdes
Transitérias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza
produto ou servigo como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda
gue indeterminaveis, que haja intervindo nas relagdes de consumo.

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional
ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade
de produgcdo, montagem, criagdo, construgdo, transformagéo, importagéo,
exportacao, distribuicdo ou comercializagdo de produtos ou prestacdo de servigos.

§ 1° Produto é qualquer bem, mével ou imével, material ou imaterial.
§ 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante

remunerac3o, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitéria,
salvo as decorrentes das relagdes de carater trabalhista.
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Art. 56. As infracdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas,
conforme o caso, as seguintes sancdes administrativas, sem prejuizo das de
natureza civil, penal e das definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreensao do produto;

[l - inutilizagdo do produto;

IV - cassacgéao do registro do produto junto ao 6rgéao competente;

V - proibicéo de fabricagao do produto;

VI - suspensao de fornecimento de produtos ou servico;

VII - suspensao temporaria de atividade;

VIII - revogacéao de concesséo ou permisséo de uso;

IX - cassacéao de licenga do estabelecimento ou de atividade;

X - interdicéo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;
Xl - intervencéo administrativa;

XII - imposicao de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sancgbes previstas neste artigo serdo aplicadas pela
autoridade administrativa, no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas
cumulativamente, inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de
procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracéo, a
vantagem auferida e a condicdo econémica do fornecedor, sera aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n°® 7.347,
de 24 de julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais
ou municipais de protecdo ao consumidor nos demais casos. (Redacdo dada pela
Lei n® 8.656, de 21.5.1993)

Paragrafo Gnico. A multa sera em montante nao inferior a duzentas e néo
superior a trés milhées de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou
indice equivalente que venha a substitui-lo. (Paragrafo acrescentado pela Lei n°

8.703, de 6.9.1993)
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LEI COMPLEMENTAR N° 435, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2001
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Dispoe sobre a atualizacdo dos valores
que especifica.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,
Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu

sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 10 Os valores expressos em moeda corrente nacional na legislagdo do [
Distrito Federal deverdo ser atualizados anualmente pelo indice Nacional de Pregos I
ao Consumidor — INPC, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — | .
IBGE. i~

§ 19 A atualizagao preVIsta neste artigo sera efetuada no dia 1° de ]ane|ro
de cada ano, considerando a variagao acumulada do INPC nos doze meses, contados
até o més de novembro, inclusive, do ano anterior.

§ 20 O Secretdrio de Fazenda e Planejamento divulgara a varlagao 5 Z
acumulada do INPC prevista no paragrafo anterior.

§ 30 Incluem-se na atualizacio prevista neste artigo os valores expressos! ™ ' ™|
em Unidade Padrdo do Distrito Federal — UPDF e em Unidade Fiscal de Referéncia —
UFIR, convertidos para moeda corrente nacional a época da extingdo destas
Unidades, e atualizados na forma da Legislagao vigente.

§ 4° Na auséncia do INPC, o Secretario de Fazenda e Planejamento do
Distrito Federal deverd promover a sua substituicdo por outro indice de pregos que
reflita a variagao de pregos ao consumidor.

§ 59 Excepcionalmente, no dia 1° do més de janeiro de 2002, a atualizagdo
de valores prevista neste artigo devera ser calculada considerando a variagao
acumulada do INPC no periodo que compreende o més de setembro de 2000 até o
més de novembro de 2001.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
ASSESSORIA DO PLENARIO E DISTRIBUICAO

Parametros de Pesquisa

Tipo de Proposi¢ao : PL - Projeto de Lei

Ano : 1991 22012

Palavra-Chave : PROVADORES DE ROUPAS
Data 1 13/06/12 11:22:28

N&o existem proposi¢cbes com os parametros fornecidos !

Ao Protocolo Legislativo para registro e, em seguida, ao SACP para
conhecimento e providéncias protocolares informando que a matéria tramitard em
analises de mérito e admissibilidade na CAS e CCJ.

Em, 13/06/201

ITAMAR PINHEIRO LIM
Chefe da Assessoria

Mat.10.624




