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Da COMISSAO ESPECIAL DE ANALISE DE
EMENDAS A LEI ORGANICA a Proposta de
Emenda a Lei Organica n° 43 de 2016, que
“altera a Lei Organica do Distrito Federal e da
Outras providéncias”.

Autor: Deputado RICARDO VALE e outros
Relator: Deputado CRISTIANO ARAUJO

I — RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao
Especial, a Proposta de Emenda a Lei Organica do Distrito Federal n°
43/2016 que acrescenta § 3° ao art. 204 da LODF. Tal paragrafo veda ao
Governo do Distrito Federal a possibilidade de firmar contrato de gestao
com entidade qualificada como Organizagdo Social para gestdo ou
prestacao de servigos de na area da saude publica do Distrito Federal.

A Proposta cuida, ainda, de preservar o0s
contratos de gestdo celebrados antes da promulgagdo da presente
Emenda a Lei Organica, nos exatos termos do art. 2° da presente
Proposta de Emenda a Lei Organica.

Por fim seguem as clausulas de vigéncia e de
revogacao, constando, respectivamente, que a vigéncia da emenda ao
texto da Lei Constitucional do Distrito Federal ocorrera a partir de 60 dias
da data de sua promulgagao; e que as disposigdes em contrario ficam
revogadas.

Os autores da proposta afirmam que a saude
publica é dever do Poder Publico que deve prestar tais servigos de forma
direta a populagédo, com profissionais vinculados diretamente ao sefvigo
publico e nao por contratos de gestao Asseveram, amda que a al

Unico de Saude.
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A presente proposicao foi objeto de analise por
parte da Comissdo de Constituigho de Justica que a considerou

ADMISSIVEL.
Nenhuma emenda foi apresentada a presente
proposigao.
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II - VOTO DO RELATOR

A Proposta em comento chega a esta Comissao
para parecer e versa sobre matéria relativa a alteragado da Lei Organica
do Distrito Federal, razdo pela qual encontra-se entre as proposigdes
cujo MERITO deve ser analisado por esta Comissdo Especial das
Propostas de Emenda a Lei Organica, tudo de conformidade com o
contido no art. 210, § 2°, do Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal.

Preliminarmente asseveramos que a presente
proposta atende aos requisitos do art. 70 da Lei Organica do Distrito
Federal.

Objetivam os autores assegurar que 0s servigos
publicos de saude no Distrito Federal sejam efetivados exclusiva e
diretamente pelo Poder Publico, vez que esse é um dever do Estado,
conforme os exatos termos do art. 196 da Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e
econémicas que visem a redugdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para
Sua promogé&o, prote¢do e recuperagao”. (grifei)

Ainda com amparo na Carta Magna é bom
lembrar que a iniciativa privada podera participar do sistema uUnico de
saude de forma complementar. Vejamos:

“‘Art. 199. A assisténcia a saude é livre a
iniciativa privada.

§ 1° - As instituicbes privadas PODERAO
participar de FORMA COMPLEMENTAR do
sistema unico de saude, segundo diretrizes
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deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades
filantropicas e as sem fins lucrativos”. (grifei)

Vencida a questdo da constitucionalidade no
ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica que considerou
ADMISSIVEL a proposicao resta a esta Comisséo Especial falar sobre o
MERITO da mesma.

Ressalte-se que o primordial objetivo da
presente proposi¢cao é garantir que o Estado dé cumprimento a um dever
que |he é constitucionalmente atribuido, e por conseguinte assegure a
todos os cidaddaos um direito fundamental que Ihe é garantido, também
em sede constitucional, tudo de conformidade com os dispositivos
constitucionais acima colacionados.

O mérito da proposta esta bem demonstrado ao
passo em que por meio dela fixa-se, de forma clara e inequivoca, que
para a sociedade do Distrito Federal a opgdao € no sentido de que as
agdes e os servigos de saude publica sdo dever inarredavel do Governo
do Distrito Federal, opgdo esta ja sobejamente demonstrada pelos
cidadaos do DF, pelo Conselho de Saude do DF, pelo Tribunal de Contas
do DF, e pelo Ministério Publico do DF.

Digno de nota é que o Conselho de Saude do
DF - CSDF revogou em julho de 2015, a Resolugdo n° 18/2010, que
permitia a contratacdo de Organizagées Sociais na gestao publica
do SUS-DF.

Outra inequivoca manifestagcdo nesse sentido
encontra-se na deliberagdo da 92 Conferéncia Distrital de Saude do
DF, que estabeleceu que a Saude do DF deve ser 100% publica.

Dentre as razbes que muito bem traduzem os
autores esta o fato de que no momento presente o Governo do Distrito
Federal ndo apresenta uma proposta consistente nem detalhada
para melhorar a qualidade dos servigos e agoes publicas de saude,
mas limita-se, de forma genérica e lacdnica, a apregoar que a panaceia
para os mau funcionamento do nosso sistema de saude encontra-se na
terceirizacao destes servigos. 7

Avangam, ainda os autores, e deixam claro q{Je
a além de ser a participagao de organizagdes sociais na area saude/ser
uma opg¢do do ente da federagdo, tal participagdo deve | ser
complementar. Nessa linha todas as insténcias de representagaqg e de

fiscalizagao legalmente constituidag‘ figa patente que as a_g:c")esie 0
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servicos publicos de salude publica no Distrito Federal devem ser
exclusiva e integralmente executados pelo Poder Publico. Na contraméao
dessa opgao social fundamental encontra-se o Poder Executivo, que
a todo custo e a contragosto da sociedade trabalha para implantar,
goela abaixo da sociedade e de suas instancias legitimas de
representacao a terceirizagao de todos os servigos de saude publica
no ambito do DF.

Especificamente no quesito de
complementariedade ha que se falar que restou comprovado,
historicamente, que o Governo do Distrito Federal ndo se desincumbe de
sua obrigagdo minima no ambito da saude. Tal incompeténcia fica
patente quando observamos que o montante dos recursos aplicados
nas agoes e servigos publicos de salude situam-se no patamar
minimo constitucional.

Além deste fato ha a maliciosa perversidade
do Governo do Distrito Federal que sempre faz com que OS
REPASSES FINANCEIROS PARA A SAUDE FIQUEM REPRESADOS
AO LONGO DO ANO, e somente liberados ao final de cada exercicio
financeiro. Tal operacdo matematicamente atende aos requisitos
constitucionais MINIMOS, mas do ponto de vista da pratico fere de morte
a capacidade de gestao da saude publica.

Outro dado digno de nota é que a precariedade

dos servicos de saude do DF é tamanha que efetivamente o Governo do
Distrito Federal ndo presta, sequer, os servicos basicos de salde em

niveis aceitaveis, razao pela qual qualquer terceirizagdo na area da
saude configura fuga da responsabilidade estatal em prestar servigo
que lhe é constitucionalmente imposto. Nesse sentido todos os
tribunais ja se manifestaram, inclusive o STF. Vejamos um pequeno
trecho do julgamento da RCL 15733, ocasido na qual a Ministra Rosa
Weber, magnificamente, assim se pronunciou:

‘Ao contrario: parte do dever constitucional
imposto ao Estado de prestar servigo publico de
saude com eficiéncia e qualidade e do
reconhecimento da participagdo das instituicbes
privadas na execugéo deste servigo, como forma
de integrar o sistema unico de saude, desde
que sua atuagao seja complementar e nao
uma auténtica substituicdo da atividade
estatal garantidora do direito a saude a todos”.

(grifei)

Mat.: (7533 gip-
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Em sintese: a participagdo de Organizagdes
Sociais na saude publica somente se admite a partir do momento em que
o Estado cumpra suas obrigagdes de ofertar servigos publicos de saude
com qualidade, de forma eficiente e eficaz, dai em diante a iniciativa
privada pode, como agente coadjuvante, participar da prestacdo
destes servigos, mas nunca podera o estado se omitir e delegar tais
servigos para entes privados.

Ante a todo o exposto somos pela
ADMISSIBILIDADE da presente proposta, e no mérito somo pela
APROVACAO.

Esse é o voto.

Sala das sessoes, em /

Deputado ROBERIO NEGREIROS Deputado ’E}TIANO ARAUJO
Relator

Presidente
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