CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N© ¢22 /2006 —CCN

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre 0 PROJETO DE LEI N°
1367/2016, que Alftera a Lei n° 5.017,
de 18 de janeiro de 2013, e dad outras
providéncias.

AUTOR: Poder Executivo
RELATORA: Deputada SANDRA FARAJ
I — RELATORIO

Submete-se a esta Comissao de Constituicdo e Justiga, o Projeto de Lei no
1.367, de 2016, do Poder Executivo, que altera a Lei n° 5.017, de 18 de janeiro de
2013, de modo a aperfeigoar a legislagdo que Institui o Financiamento Industrial
para o Desenvolvimento Econdmico Sustentavel — IDEAS INDUSTRIAL.

Entre as principais alteragbes destaca-se levar em consideragao - a
sustentabilidade do projeto, a qual garanta a preservagdo do meio ambiente e a
fixagdo, por Regulamento, do nimero de empregos que deverdo ser mantidos ou
gerados.

Segundo a Mensagem n© 270, de 2016 do Exmo. Sr. Governador do
Distrito Federal, nos termos da Exposigao de Motivos n® 75, de 2016, do Secretario
de Estado de Fazenda, a proposicdo busca aperfeicoar a sistematica de
financiamento definido pela Lei n® 5.017, de 2013, abrindo possibilidade de
crescimento e desenvolvimento da economia local.

O Projeto de Lei Complementar se encontra tramitando em regime de
urgéncia, com fulcro no art. 73 da lei Organica do Distrito Federal.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto no dmbito desta Comissao.

E o Relatdrio.
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Ab initio, merece registro que incumbe, privativa e terminativamente, &

esta C.C.J. exercer o juizo da proposicdo acima elencada quanto a admnssmmdadefj'

constitucionalidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagaoi,
conforme o determinado pelo artigo 63, I, do Regimento Interno desta Casa. ;1.5_3

L";)

Em relagdo ao meérito, conforme inciso III, “d”, do art. 63 dO‘a

RICLDF, cabe a este Colegiado as questOes afetas ao direito administrativo enﬂ
geral.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Neste toar, a proposicdo em tela demonstra uma preocupacdo em
redimensionar a capacidade de reestruturacdao da economia local, abrindo
possibilidade para o seu crescimento e desenvolvimento.

Sendo assim, sdo legitimas as medidas que contrlbuem para um

funcionamento mais eficaz da administragdo piblica, em relacdo aos seus programas
de financiamento do setor privado.

Noutro giro, a Constituicio Federal atribui competéncia a esta
unidade da Federagdo para dispor sobre alteragdes na legislacdao que Institui o
Financiamento Industrial para o Desenvolvimento Econdmico Sustentavel

E 0 que se extrai da combinag¢do de seus arts. 32, § 19, e 30, inciso I
(CF), que a ela atribui competéncia legislativa dos Estados e Municipios, sendo

f
préprioc aos municipios legistar sobre assuntos de interesse local, do ponto de vista
formal.

Além disso, nos termos do art. 24, I e IX da Carta Magna, e competéncia
concorrente legislar sobre direito econdmico e desenvolvimento, in verbis

"Art. 24. Compete 8 Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdémico e urbanistico,

)

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo;” (grifos nossos)

No aspecto material, a proposicdo se alinha aos parametros de
validade, contidos em nossa Lei Organica.

Ainda, quanto a admissibilidade do Projeto de Lei em epigrafe,
verifica-se que a proposicdo atende ao disposto nos incisos Il e III do § 1% e
no inciso IV, ambos do art. 71 da Lei Organica do Distrito Federal, porquanto

L
a proposicdo disponha sobre servidores plblicos e organizagao da Procuradoria-Geral
do Distrito Federal:

“Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a form

e 0s casos previstos na Lei Orgdnica, cabe: (Caput com a redagdo da Emenda a Lé
Orgéanica n° 86, de 2015.)

:>
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I- ( ) il
IT - ao Governador; (Inciso acrescido pela Emenda & Lei Orgdnica n° 86, dﬁ -
2015.) (&3
(o)

5

=
& 1° Compele privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das:—
Jeis que disponham sobre:

I-{..) O
IV - criagdo, estruturacdo, reestruturagdo, desmembramento, extfngao, Ll

incorporaco, fusdo e atribuigbes das Secretarias de Estado do Distrito Federal, orgaos T

e entidades da administracdo puiblica; (Inciso com a redagao da Emenda 3 Lei O
Orgédnica n° 44, de 2005.)"
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&

Por fim, cumpre-nos observar que o tema € pertinente 3 espécie
normativa (lei), conforme a doutrina do processo legislativo.

Lei ordinaria € ato normativo destinado a disciplinar matéria legislativa da
competéncia do Distrito Federal, de conformidade com o art. 49, § 19, inciso III,
da Lei Complementar n? 13, de 1996, que regulamenta o art. 69 da Lei

Organica, dispondo sobre a elaboragdo, redacdo, alteragdo e consolidagdo das leis do
Distrito Federal.

Com relagdo ao conteldo da proposicdo, insta destacar, que sdo
necessarias algumas consideragdes, em especial, com o art. 1°, que acrescenta o
inciso VII (sustentabilidade do projeto, a qual garanta a preservagdao do meio
ambiente) e a alinea "b”, do art. 10, também do art. 1° que se pretende alterar,
(contribuicdo mensal ao Fundo da Receita Tributaria do Distrito Federal — PRO-
RECEITA, no percentual de 0,5% da parcela a ser liberada, por meio de
Documentagao de Arrecadagao DAR).

Sendo vejamos.

1) Inclusao do inciso V11, ao artigo 89: "VII — a sustentabilidade do
projeto, o qual garanta a preservag¢ao do meio ambiente. (DC)”

Nesse caso, observa-se a intencdo de se atribuir ao ente privado a
responsabilizacdo da preservacdo do meio ambiente. Contudo, o Estado, também,
desempenha o papel principal juntamente com alguns 6rgdos, entidades e agéncias.
O protagonismo do governo é de suma importancia na gestdo ambiental quando
exerce o papel legislador e fiscalizador, conforme previsto no art. 225, capitulo VI da
Constituicao Federal de 1998. Enquanto legislador cabe ao Estado restringir, fixar os

limites entre o relacionamento das empresas ao meio ambiente, através de leis
eficazes.

As empresas tém um papel importantissimo na preservagdo, porque
possuem influéncia direta sobre todos os seus colaboradores. Para fazer frente aos
desafios que lhe sdo impostos, as empresas vém buscando conciliar o exercicio da
atividade produtiva com a preservagao do meio ambiente, por meio de modelos de
gestdo ambiental. Essa gestdo inclui uma série de atividades que devem sg
administradas para formular estratégias de administracdo do meio ambiente pa
assegurar que a empresa esteja em conformidade com as leis ambientais.

|
Cabe, entdo as empresas implementar programas de prevengao %‘)'
potuicao, genr instrumentos de correcao de danos ao meid ambiente, adequar

produtos as especificagbes ecoldgicas, além de monitorar 0 programa ambiental n
propria empresa.

rlsn“f@rﬁ

Assim, propde-se a alteracao da redacao, de forma a wablllzal?;
uma parceria entre o Estado e o setor privado na busca da sustentabilidade;
da economia do DF.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

2) Inclusdo do § 1° ao art. 10:

"§ 19 A concessdo do financiamento para o desenvolvimento implica a
obrigatoriedade de pagamento:

a) de emolumento, por parte do mutudrio, em favor do FUNDEFFE no
percentual de 0,5% do valor da parcela a ser liberada;

b) de contribuicdo mensal ao Fundo da Receita Tributaria do
Distrito Federal — PRO-RECEITA, no percentual de 0,5% da
parcela a ser liberada, por meio de Documento de
Arrecadacdo — DAR.”

Nesse caso, estd se criando mais um encargo as empresas financiadas
pelo programa IDEAS — Industrial.

Antes, as empresas arcavam apenas com 0 pagamento de emolumento
(alinea “a”), em favor do FUNDEFE, de 0,5% do valor da parcela a ser liberada.

Com a intrddugéo da alinea "b"” ao § 1° do art. 10, as erﬁpresas passardo
a pagar mais 0,5% do valor de cada parcela a ser liberada para o Fundo de Receita
Tributaria.

Assim, propde-se a supressido da alinea “a” do § 1° ao art. 10, a
fim de ndo criar mais um encargo as empresas financiadas pelo IDEAS.

Destaco, ainda, que a inclusdo da contribuigéio contida na alinea “a” do
art. 10 ao Fundo da Receita Tributdria do Distrito Federal — PRO-RECEITA, deveria
ocorrer em relagdo a Lei n® 5.594/15, que instituiu 0 PRO-RECEITA.

Assim, encontram-se atendidos os demais aspectos
regimentalmente vinculados a apreciagdao desta Comissao, e entende-se que
Projeto de Lei em causa esta em pleno alinhamento com os principios declarados em
nossa Lei Organica e Constituicdo Federal, ndo contrariando qualquer disposigao.

Assim, no que diz respeito a admissibilidade, e as exigéncias formais e
materiais de constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica
legislativa e redacao, encontram-se atendidos.

Diante do exposto somos pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei
n° 1367/2016, no ambito desta Comissao, além de preencher os requisitos de
mérito, quanto ao Direito Administrativo, na forma das emendas de relatora, anexo.

M\- { u‘l!-.a
E o voto. COMBEAD ui"’ o .._w.; o
C e e -“‘"""" " 1'..»A,_.._.-—-—-—-‘—""_-_—
Sala das Comissdes, FOLHA_ e memrarne RyS
DEPUTADO . DEPUTAD WRL FARA)
Presidente atora
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA — CCJ

FOLHA DE VOTACAO DE PARECER

PROPOSICAO: PL 1367/2016

Altera a Lei n® 5.017, de 18 de janeiro de 2013, e da outras providéncias

AUTORIA: Poder Executivo
RELATORIA: Dep. Sandra Faraj
PARECER: Pela Admissibilidade na forma das emendas da CCJ
VOTO EM SEPARADO: ‘
Assinam e votam o parecer na reunisio realizada em __ /.3 [r2//¢ , 0s Senhores Deputados:

Presidente | Acompanhamento

Nome do Relator Desta- .
. ~ Assinaturas
Parlamentar Teitura Sim | Nao |Abst| Aus | que
Sandra Faraj R >( \ C/]
Chico Leite P > <

Robério Negreiros x s -y J
Raimundo Ribeiro > / i

Bispo Renato Andrade { //
Suplentes ~
Prof. Israel Batista R
Luzia de Paula SR
Rafael Prudente I ey o /
Liliane Roriz Sl //" \
Julio César > SRR // /’ /
Totais| Yy l
RESULTADO: \
(§) APROVADO Parecer do Relator
[_] Voto em Separado

( JREJEITADO Relator do parecer do vencido: Dep.

( ) Emendas apresentadas na reunifo (acatadas e rejeitadas):

( ) Concedida Vista ao Dep. , em

2 ¥ = Ordinaria ] a Extraordinéria

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA
PL 1367 DE 2016
FL. RUBRICA
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