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I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ)
aos Projetos de Lei n°® 267/2015 e 821/2015, que “Institui o Programa Primeira
Infancia — PPI, no ambito do Distrito Federal e da outras providéncias”, e que
“Dispde sobre as politicas plblicas para a Primeira Infancia no Distrito Federal e da
outras providéncias”,

O projeto de lei n°® 267/2015 de lavra do Deputado Cristiano Aradjo,
institui no Distrito Federal o Programa Primeira Infancia como parte integrante da
politica de protecdo a crianga a ser implementado pelo Poder PUblico em conjunto
com organizagdes ndo governamentais.

Em seus artigos 19, 29 e 39, o autor define a finalidade do programa, bem
como a forma que o0 mesmo devera ser organizado, devendo ser implantado em
todas as regides administrativas.

O artigo 4° por sua vez, determina o objetivo do Programa Primeira
Infancia, e determina em seu paragrafo Unico que as agdes do Poder Piblico deem
ser prestadas predominantemente no ambito da familia e das instituicGes
comunitarias.

Por sua vez, os artigos 5° e 6° determinam as areas que serdo
abrangidas, a constituicdo de um comité gestor, a coordenacdo geral e o grupo

| | “‘-"‘."4 .ﬁh
- e CONSTITUIGAD E JUSTH
' gt AD D LW
coMis - % —}-m_i_ 5
T WG R e

Praga Municipal = Quadra 2 - Lote 5 — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8183
. www.cl.df.gov.br


http://www.cl.df.gov.br

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE CONSTITUICAC E JUSTICA

Segundo o artigo 7° da proposicao, para a execu¢dao do programa pelo
Poder PUblico, este fica autorizado a celebrar convénios e acordos.

O artigo 8° elenca que a implantacdo do Programa Primeira Infancia
devera ser implantada em duas categorias, sendo uma de forma individual e outra
de forma coletiva.

Os artigos 9° e 10 determinam que as acdes que deverao ser de
responsabilidade do grupo técnico regional e elenca a formacdo educacional exigida
para atuagdo no programa.

O artigo 11 enumera como as assisténcias financeiras e técnicas serdo
prestadas.

Por fim, os artigos 12, 13 e 14 determinam o prazo para regulamentagdo
da lei, seu prazo para vigéncia e clausula de revogacdo.

Ja o projeto de lei n® 821/2015 de autoria do Poder Executivo, que foi
apensado ao PL 267/2015, estabelece os principios e diretrizes para a formulagdo e
implementacdo de politicas publicas para a promogdo e protegdo dos direitos da
Primeira Infancia no ambito do Distrito Federal, sendo considerado esta, o periodo
que abrange 0s primeiros seis anos de vida da crianca.

O artigo 49 especifica os principios para elaboracdo e implementacdo das
politicas publicas distritais pela Primeira Infancia. O art. 5° determina que a
sociedade participe da promogdo e protecdao da crianga na Primeira Infancia e as
formas em que ela participa, tendo o apoio do Governo do Distrito Federal na
formacgdo de redes de protegao das criangas, conforme determina o art. 6° desta Lei.

Na presente proposicdo, o Distrito Federal fica responsavel por fortalecer
politicas e programas de apoio as familias, com vistas ao desenvolvimento integral
das criangas, disposto no art. 7°.

O art. 89 por sua vez, estipula as diretrizes para o Plano Distrital pela
Primeira Infancia, sendo referendado pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Distrito Federal e aprovado por Decreto do Poder Executivo.

O art. 9° compete ao comité de gestdo intersetorial aprimorar a
integragao das politicas distritais para as criancas e coordenar a implementacdo do
Plano Distrital pela Primeira Infancia.

O art. 10° assegura a consignagao de dotacdes orcamentarias capazes de
dar suporte aos objetivos e metas do Plano Distrital pelos planos plurianuais, as
diretrizes orgamentarias e 0s orcamentos anuais do Distrito Federal.
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As Proposicbes foram devidamente lidas e no dia 11.04.2016 foram
apensadas por se tratarem de matérias analogas, sendo distribuidas para a Comissdo
de Assuntos Sociais, Comissdo de Defeso dos Direitos Humanos, Cidadania, ética e
Comissao de Constituicdo e Justica.

O Projeto de lei n® 267/2015, recebeu a emenda modificativa n® 1 na
Comissdo de Assuntos Sociais, € o PL 821/2015 recebeu 04 emendas na mesma
Comissdo, sendo aprovado o texto substitutivo (emenda n° 01) apresentado no PL
267/2015, na CAS e na CDDHCEDP.

£ o relatorio.
II - VOTO DA RELATORA

Ab initio, merece registro que incumbe, privativa e terminativamente, a
esta C.C.). exercer 0 juizo da proposicdo acima elencada quanto a admissibilidade,
constitucionalidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redag3o,
conforme o determinado pelo artigo 63, I, do Regimento Interno desta Casa.

Por forga regimental, conforme Requerimento n° 1351, de 2015 foi
aprovado a tramitacdo conjunta das duas proposices, conforme Portaria GMD-n©
062, publicada no DCL de 17/03/16.

Constata-se que o Projeto de Lei n® 821/15, ndo apresenta vicios
formais de natureza constitucional, legal ou regimental que impeca a sua
aprovacao e admissibilidade no dmbito desta Comissao.

Quanto a andlise do Projeto de Lei n® 267/15 da lavra do deputado
Cristiano Aradjo, foram suprimidos dispositivos com o objetivo de dar legalidade e
efetividade a matéria, tornando-o admissivel, além de aperfeicoar a proposicdo
original encaminhada pelo Poder Executivo, nos termos do substitutivo apresentado
na Comissao de Assuntos Sociais - CAS.

Destaco, que apds varias reuniBes técnicas com as equipes dos
parlamentares e do Poder Executivo, incluindo a Secretaria de Estado de Politicas
para Criangas, Adolescentes e Juventude, consolidaram os textos e elaboraram
conjuntamente o Substitutivo apresentado na Comissdo de Assuntos Sociais ~ CAS.

Insta destacar, que além dos Projetos de Lei n® 267/15 e 821/15, tramita
nesta Casa de Leis 0 Projeto de Lei n® 295/15, de minha autoria, com tramitagado
concluida desde o dia 16 de marco de 2016, estabelecendo principios e diretrizes
para nortear o conjunto de acdes publicas distritais relativas ao atendimento a
criangas de até 6 anos de idade.

Conforme se conclui, 0s trés projetos d%tlf;‘ii,Q«ggap%lgcgmggemgugldepnu:STigA
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Neste contexto se inserem as proposi¢des. QO apensamento se deu por se
tratar de matéria analoga, nos termos do Regimento Interno.

Quanto a admissibilidade as proposicBes em aprego, restam atendidos
o artigo 71, § 19, inciso IV e o art. 100, incisos VI e X, da Lei Orgénica do Distrito
Federal, que tratam da prerrogativa do Governador do Distrito Federal para a
iniciativa de leis complementares e ordindrias, o que afasta qualquer discussdo
acerca da invasao da iniciativa legislativa privativa do Governador.

Do ponto de vista material, as proposi¢des visam dar efetividade ao
que preceitua o Decreto n® 34.136/13 que criou o Comité pela Primeira Infancia
destinado a elaborar o Plano Distrital pela Primeira Infdncia, além de criar
mecanismos pelo Pacto pela Primeira Inféncia, Comité Distrital pela Primeira
Infancia, Consulta Pdblica do Plano Distrital pela Primeira Infancia, Insercdc da
Secretaria da Crianga na Rede Nacional da Primeira Infancia, nos termos da
Resolucdo Ordinaria n® 135/13, do referido Comité.,

Igualmente iInexiste qualquer vedacdo no que se refere a
normatizacdo infraconstitucional daqueles principios constitucionais antes
referidos, ndo se vislumbrando qualquer impedimento a tramitacdo das proposicdes
em andlise.

Desse modo, concluimos que, tanto nos aspectos da constitucionalidade
formal, como no da constitucionalidade material, as proposicbes apresentam
condigdes de prosperar no processo legislativo.,

Pelo exposto, somos, no ambito desta Comissdao da Constituicao e
Justica, pela ADMISSIBILIDADE dos Projetos de Lei n°267/15 e 821/15, na
forma do Substitutive (emenda n° 01-CAS), apresentado ao PL 267/2015, e
das subemendas de relatora ora apresentada, e pela inadmissibilidade das
demais emendas.

E 0 voto.

Sala das Comissoes,

DEPUTADO DEPUTAD m FARA]

Presidente ’elatora
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