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I — RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissdo de Fiscalizagdo, Governanga,
Transparéncia e Controle — CFGTC o Projeto de Lei — PL n® 519/2015, que pretende,
nos termos do art. 19, criar o0 Balanco Popular do Governo do Distrito Federal.

Conforme o art. 2° do projeto, o referido Balango “consiste na disponibilizagao
de informagdes relativas a situagdo orgamentaria, financeira, patrimonial e da gestao
de recursos humanos do Poder Executivo, de forma clara e de facil compreensao por
qualquer cidadao”.

O art. 3° da proposigdo, por sua vez, estabelece que a disponibilizagdo do
Balango Popular ocorrera no Diario Oficial do Distrito Federal e na pagina oficial do
Distrito Federal na internet, devendo as informagdes, nos termos do paragrafo Unico
desse artigo, ficar disponiveis para consulta em qualquer época do ano.

Ja o art. 4° especifica os relatdrios que necessariamente deverdo constar do
Balanco de que trata o projeto sob exame, devendo suas informagdes ter como base
0 més anterior a data de divulgacdo ou a Ultima semana anterior a divulgacao (§ 1°)
e em todas as publicagdes ficardo explicitadas o periodo, més ou dia a que se referem

(§ 2°).

Por fim, 0 art. 5° determina que “as informagdes que carater (sic) mais técnico
devem ser divulgadas com a explicagao de cada termo de forma que facilite a sua
compreensao” e o art. 6° veicula a clausula de vigéncia da lei (a partir da data de sua
publicagao).

O ilustre autor, na sua justificacdao, afirma, inicialmente, que as informagoes
disponiveis sobre a situacdo financeira, patrimonial, orcamentaria ou da area de
recursos humanos do Poder executivo, “em razao da tecnicidade de sua construcgao e
divulgacao”, sao de dificil compreensdo. Em seguida diz que a proposta do balango
social é criar relatdrios que fiquem disponiveis a qualquer cidadao cuja publicagao seja

realizada de forma clara e venha com a explicagdo de facil entend|mento
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contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execucdo
Orgcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versoes simplificadas desses
documentos.

Pardgrafo unico. A transparéncia serd assegurada tambem mediante:

I — incentivo 3 participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos;

II - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informacées pormenorizadas sobre a execucdo
orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico;

IIT — adogdo de sistermna integrado de administragcdo financeira e controle,
que atenda a padréo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do pardgrafo unico do
art. 48, os entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica
o acesso a informacoes referentes a:

I — guanto 3 despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras
no decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizagio, com a
disponibilizacdo minima dos dados referentes ao numero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatorio realizado;

II — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (destacou-se)

Veja que a prescricdo da LRF € mais ampla que a disposta no projeto sob
exame, além de ser mais rigida, exigindo sua divulgagao em tempo real, cujo conceito,
a seguir transcrito, consta do Decreto federal n® 7.185/2010, que regulamenta o
anteriormente citado inciso III do paragrafo Unico do art. 48.

..........................

IT - liberacdo em tempo real: a disponibilizacdo das informagoes, em meio
eletrénico que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia util subsequente
d data do registro contabil no respectivo SISTEMA, sem prejuizo do desempentio e
da preservacdo das rotinas de seguranca operacional necessarios ao seu pleno
funcionamento,

Por seu turno, a Lei n® 12.527/2011 trata de diversos temas relacionados ao
direito fundamental do cidaddo ao acesso a informagdo. Devem observancia a essa lei
todos os dérgdos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como as
autarquias, as fundagOes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades por eles controladas direta ou indiretamente.

Comisso de Fis Dentre 0s 47 artigos da Lei de Acesso a Informacao, destacam-se 0s seguintes:
issdo de Fiscal lizagdo, Governanca,

Trgn “pdf encia ¢ Controle - CFGTC Art. 32 Os pmced/mentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
_IL*” S _{ Q JO IY  direito fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados em
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conformidade com os principios basicos da administracdo publica e com as seguintes
v, diretrizes:

www.cl.df.gov.br



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA SECRETARIA
Assessoria Legislativa - ASSEL
Unidade de Economia e Finangas - UEF

V' - garantir a autenticidgade e a integridade aas informagdes disponiveis
para acesso;

VI - manter atualizadas as informacoes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugoes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletronica ou telefénica, com o orgdo ou entidade
detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de
conteddo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei rP 10.098, de
19 de dezembro de 2000, e do art. & da Convengdo sobre os Direftos das Pessoas
com Deffciéncia, aprovada pelo Decreto Legisiativo P 186, de 9 de julho de 2008.

Constata-se que a Lei de Acesso a Informacdo ja determina que a linguagem
utilizada nos meios de comunicagdo seja objetiva, transparente, clara e de facil
compreensao. Ademais, essa lei prevé penalidades, dentre outras hipoteses, no caso
de 0 agente publico ou militar recusar-se a fornecer informagao requerida nos termos
da citada lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la
intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa, o que ndo foi
estabelecido no projeto em andlise.

Ademais, pela Escala Brasil Transparente, que tem por objetivo fornecer
subsidios a atuacdo da Controladoria-Geral da Unido — CGU, por meio de avaliagdo do
grau de cumprimento de dispositivos da Lei de Acesso a Informacdo pelos estados e
municipios brasileiros, o Distrito Federal, juntamente com outros sete entes federados,
encontra-se na primeira posicdo do ranking divulgado pela CGU?

Assim, embora nobre a intengdo que move o ilustre parlamentar a apresentar
0 projeto em tela, observa-se que a legislagdo em vigor ja disciplina, exaustivamente,
a matéria, inclusive com normas mais rigidas e extensivas a todas as entidades da
federacao.

Diante de todo o exposto, vota-se, no ambito da CFGTC, pela rejeicao do
Projeto de Lei n°® 519/2015, na forma do art. 69-C, 11, ¢, do RICLDF.

Sala das Comissoes, em

Deputado RODRIGO DELMASSO Deputado RA L PRUDENTE

Presidente
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