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I — RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissdo de Assuntos Fundidrios - CAF, o
Projeto de Lei em epigrafe, instituindo a Politica de Regularizacéo de Terras Rurais do
Distrito Federalem consonancia com os instrumentos legais em nivel federal e distrital,
quais sejam: a Constituigdo Federal/1988, a Lei Organica - LODF, o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial - PDOT e 0 Zoneamento Ecoldgico Econdmico — ZEE.

A proposigdo inicia definindo conceitos e segue estabelecendo, como objetivos
dessa politica, a regularizagéo fundidria de ocupagBes em terras publicas rurais, de

forma a ordenar a ocupagdo e a exploragdo da area rural. E finaliza afirmando que .

essa regularizagdo € de interesse puiblico e social e que as areas rurais ndo alcancadas
pelos dispositivos dessa politica seguirdo o especificado no art. 346, incisos I a VII da
LODF.

Para atendimento aos objetivos previstos, o autor considera, além da efetiva
atividade rural ou atividade de suporte & produgdo agropecudria, alguns
procedimentos técnicos para casos especificos, como é o caso da utilizacio de um
Unico instrumento para a regularizagio de ocupacSes continuas, ainda que tenham
matriculas cartoriais diferentes; da aplicacio de instrumentos diferenciados caso a
gleba incida sobre macrozonas diferentes ou esteja dividida por via publica, mesmo
que envolva um Unico ocupante; da regularizagio de ocupagBes rurais situadas em
zonas urbanas, desde que sejam atendidas as condigdes do PDOT, arts. 278 a 283; da
insercdo de glebas rurais integrantes de zonas urbanas no plano de regularizagao de
areas de regularizagdio de interesse social ou especifico (ARIS ou ARINE); e da
relocagdo, caso o ocupante atenda aos requisitos dessa proposicao (art. 79, I a V),
mas utilize terras onde incidam projetos de interesse publico.
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Segue a proposigdo com a autorizacdo para que o Distrito Federal ou a
TERRACAP possam conceder 0 uso oneroso ou o direito real de uso, a alienagdo desse
direito real de uso ou a alienagdo direta aos ocupantes das terras publicas rurais de
que sejam proprietarios e ao GDF para receber da Unido e incorporar ao seu
patrimdnio, terras rurais podendo inclui-las em programas de regularizacso.

Os pré-requisitos propostos para a habilitagdo ao processo de regularizacio
das terras rurais sao:

- Gleba rural com drea igual ou superior a 2ha (dois hectares) ou gleba rural
em zona urbana, desde que atendidas as condigGes expressas no PDOT
(arts. 278 a 283);

- Ocupagdo anterior a 5-12-2008 ou, no caso de sucessio, 27-08-2004;

- Atividade rural ou ambiental efetiva e de acordo com sua destmagao legal e
atendimento a fungdo social da terra;

- Nao ser titular de outra concessdo de uso rural em terras de propriedade do
Distrito Federal ou da TERRACAP;

- Nao apresehtar pendencias tributarias ou financeiras com a fazenda publica
do Distrito Federal, TERRACAP ou com a SEAGRI — Secretaria de Estado de
Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do DF;

- Estar em dia com o pagamento do ITR; e

- A gleba ocupada esteja inscrita no Cadastro Ambiental Rural (Lei Federal n©
12.651, de 2012).

De acordo com o Projeto de Lei, os instrumentos juridicos a serem utilizados
para viabilizar a concessdo de uso ou alienagdo das terras rurais nos processos de
regularizacdo, conforme o caso, serdo:

- Concessdo de uso onerosa (CDU): vigéncia de 30 anos, renovavel por igual
periodo. Incluem-se aqui, as ocupacdes rurais em zonas urbanas. Apés o
registro de mdmduahzagao do imdvel rural, no prazo maximo de 1 ano, o
ocupante sera notificado para substituicio do instrumento para a CDRU; @v

- Concessdo de direito real de uso (CDRU): com retribuicdo anual e prazo
determinado, vigéncia de 30 anos, renovével por igual periodo ou mediante
alienagdo do direito real de uso, por prazo indeterminado. Também aqui,
estdo incluidas as ocupagdes rurais em zonas urbanas. A escritura lavrada
devera conter a opg&o de aquisido do imével rural, conforme regulamento.
O exercicio do direito de compra, neste caso, fica condicionado 2
regularidade da situagdo do ocupante/concessiondrio junto & Fazenda
Pdblica do Distrito Federal;

- Concessdo do direito de superficie;
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- Escritura de compra e venda.

Fica garantido o direito de obtengdo de credltos rurais, aos ocupantes de terras
regularizadas a partlr dos instrumentos de CDU ou CDRU, podendo disponibilizé-las
como garantia a essas operagdes, desde que conste a anuéncia do concedente. Essas
concessOes sao transferlvels inter vivos e causa mortis, porém, no caso de
inadimpléncia do concessnonarlo nessas operagdes, a propriedade podera ser objeto
de leildo publico por parte da instituicdo fi nanceara para se constltuar obJeto de nova
concessdo a novo concessxonarlo

- Segundo a proposigao, para a allenagao das propriedades rurais, sera cobrado
o valor da terd nua, calculado com base em avaliagdo da TERRACAP ou do Distrito
Federal, a partir da metodologla expressa nas normas da ABNT Assoaagao Brasileira
de Normas Técnicas. SR

Para 0s. casos de concessao de uso oneroso ou do direito real de uso, sera
cobrada a retribuicdo anual correspondente a 0,5% sobre o valor da terra nua por
hectare, tomando-se como pardmetro o valor minimo da tabela do INCRA/DF -
Supermtendencua Regional do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria.
Essa retribuigdo ndo mcndtra sobre dreas de reserva Iegal ou de preservagao
permanente. |

Na allenagao do direito real de uso, por meio da CDRU, mediante opgao do
interessado, o prego de comercializagdo sera fixado entre 40 e 60% do valor da terra
nua e na venda direta, no valor da avaliagdo realizada pela TERRACAP tendo por base
a metodologia expressa nas Normas Técnicas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT. Ao célculo final do prego de venda serdio aplicados indices redutores
em fungdo da ancianidade da ocupagdo e da preservacdo ambiental, efetivamente
comprovadas. Em ambos os casos, mediante opgdo do interessado, 0 pagamento
podera ser efetivado a vista ou parcelado em, no maximo, 30 anos, com incidéncia de
encargos para pagamentos da parcela em atraso e bénus para pagamento até a data
de vencimento da parcela, calculados conforme a categoria, agricultores familiares ou
ndo. Perdera o titulo da terra com a consequente revers3o da propriedade o adquirente
que parcelar ou alterar a destinagdo do imdvel rural.

Conforme esclarece o autor, serdo consideradas terras plblicas rurais de
propriedade do Distrito Federal ou da TERRACAP, ndo regularizadas, as terras
desocupadas, as terras que tiverem o pedido de regularizacdo indeferido ou que o
pedido de regularizagdo ndo for protocolado no prazo, as terras que tiverem rescindido
0 contrato de concessdo ou as que retornarem ao patriménio pUblico em razio do
descumprimento de cldusula contratual. Essas terras poderdo ter as seguintes
destinages: integrar o PRO-RURAL DF/RIDE, integrar projetos de assentamento de
trabalhadores rurais ou de crédito fundidrio, constituicio de reserva legal e alienacdo
ou concessdo por meio de licitacdo pablica.
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Segue o autor definindo as atribuicdes da SEAGRI e da TERRACAP no émbito
da Politica de Regularizacdo de Terras Piblicas Rurais do DF e as obrlgagoes do
beneficidrio em relagdo a terra rural ocupada.

Por fim, a proposu;ao determina a realizaco de 'cadastro das terras p(lblicas
rurais, com as informacdes relativas a malha fundiéria, os ocupantes e a situacdo de
regularizagdo da ocupagdo, em atendimento ao previsto no art. 348, § 19, da Lei
Organica do DF; a nulidade da alienagdo ou concessdo de terras rurais em desacordo
com a politica estabelecida; os prazos para requerimento da regularizacio e os casos
de excegdo; a necessidade de adequacdo dos procedimentos administrativos em
andamento; a aplicagdo do disposto no art. 18 da Lei federal n° 12. 024, de 2009, a
politica distrital; a possibilidade de estabelecimento de parcerias, conforme
regulamento a ser editado; e, por fim, determina a regulamentagao da polltlca a ser
estabelecida, em 120 dias, a partir da publicagdo desta lei, caso aprovada

Seguem as clausulas de vigéncia e de revogacdo, de praxe, com referéncia
especifica a revogagdo da Lei n® 2.689, de 2001. :

Na Mensagem n° 228/2016-GAG, de 05/10/2016, o Governador encaminha a
Camara Legislativa a referida proposicdo e esclarece que a justificativa se encontra
expressa na Exposicdo de Motivos da Secretaria de Estado de Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural - SEAGRI, anexa.

Na Exposicdo de Motivos n° 005/2016-SEAGRI, de 02/08/2016, o Sr.
Secretdrio de Estado, esclarece que, em atendimento ao que determina o Decreto n°
36.991, de 2015, que institui Grupo de Trabalho para a elaboracdo de proposta da
politica de regularizacdo de terras publicas rurais do Distrito Federal, foi elaborado o
Projeto de Lei em comento, cujos estudos e debates foram protocolados no
procedimento administrativo n® 070.001.769/2015.

Esclarece ainda, que a proposicdo deverd representar um novo marco legal
que permita superar os diversos entraves legais que vém impedindo a formalizacdo da
ocupagdo das terras rurais produtivas no territdrio distrital, com o resgate e a 6&7
valorizagdo do histdrico da ocupagdo dessas terras por meio de um procedimento mais
célere e efetivo de regularizacgo.

Apresenta a seguir um breve histdrico da ocupac&o das terras rurais no Distrito
Federal, que tem raizes nas desapropriagdes realizadas para a construcdo da nova
capital e ndo foram levadas a termo em sua totalidade. Iniciou-se nos anos 50, com a
formagdo das colbnias agricolas para a formaco do cinturdo verde em torno da &rea
a ser ocupada pelo Plano Piloto, a partir do arrendamento a particulares, de glebas de
trinta e cinco a cinquenta hectares para produgdo agricola e de cem hectares para a
atividade agropecudria. Esse arrendamento inicial vedava a alienacdo e previa a
contrapartida em torno de 5 a 10% do valor da terra arrendada, cobrado a partir do
terceiro ano do contrato.
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Na década de 1970, por meio do atual Instituto de Colonizagdo e Reforma
Agraria — INCRA, foram disponibilizados vinte e dois mil hectares para titulagéo e foram
assentados os primeiros produtores hortifrutigranjeiros, formando o que hoje
chamamos de Nucleo Rural Alexandre Gusmdo, situado entre Taguatinga, Ce|land|a e
Brazlandia. Ainda nessa década, foi crlada a TERRACAP, que passou a gerir o
patrimdnio imobilidrio do DF, mais voltada a atividades na 4rea urbana. Dessa forma,
a gestdo das terras rurais passou a gestdo da Fundagdo Zoobotanica, criada nessa
mesma época. Entre os assentamentos rurais dessa épbca, 0 histdrico apresentado
destaca o PAD-DF que, configura-se em uma das regides mais produtivas do pais, de
acordo com estatlstlcas apresentadas pelo IBGE - Instltuto Brasﬂelro de Geograf' ia e
Estatlstlca ' : :

Atualmente segundo mformagoes apresentadas na ExpOS/gao de Motivos, a
gestao das terras pdblicas estd sob a ‘responsabilidade da SEAGRI, as terras
permanecem sob 0 dominio da TERRACAP e 0s processos de desapropriacio, em sua
maioria, ainda estdio pendentes. Além disso, hd uma lacuna legislativa, que dificulta a
regularizagdo e titulagao dessas terras rurais em que pese estarem elas inseridas no
processo economlco produtlvo do Dlstrlto Federal

De acordo com 0 que nos apresenta o0 Secretario, a sztuagao de mseguranga
Jundlca dos ocupantes, produtores rurais, foi agravada em 2007, com a declaragao de
inconstitucionalidade dos Decretos nos 19. 248/1998 e 22.436/2001, decretos esses
que deveriam dar suporte legal aos contratos de concessdo de uso das terras pUblicas
rurais. A partir dai, foram propostos varios referenciais legais, com destaque para Lei
Distrital n® 2.689, de 2001, que dispde sobre a alienacdo, legitimacdo de ocupagdo e
concessao de direito real de uso das terras publicas rurais pertencentes ao Distrito
Federal e a Companhia Imobilidria de Brasilia — TERRACAP. Ocorre que essa lei
também teve a sua constitucionalidade questionada e, por consequéncia, ndo pdde
ser aplicada até o parecer final da Suprema Corte que a considerou em consonancia
com os preceitos constitucionais. Ainda assim, a Le/ Federal n° 8.666, de 1993, que
determina a licitagdo para a regularizagdo de terras publicas por meio da concessdo @P
de terras publicas, sem haver nenhum instrumento legal especifico que particularize a
situacdo da area rural do Distrito Federal, manteve a impossibilidade de que a lei
distrital produzisse os efeitos juridicos e praticos para os quais foi editada.

Esclarece o Secretdrio da pasta:

A proposicdo legislativa em aprego intenciona promover, no dmbito da mesma
politica, a compatibilizacéo da regularizagdo fundidria das terras publicas rurais
pertencentes ao Distrito Federal e a TERRACAP e a regularizacdo das ocupacoes
sustentaveis sobre elas existentes, beneficiando aqueles produtores que de fato vem
fazendo com que tais terras cumpram a sua fungéo social (...).
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Para tanto, frisa preceitos constitucionais (arts. 170, 185 e 191), afirma o
alinhamento de diretrizes da politica proposta com a Lei Orgénica do Distrito Federal
— LODF. Atesta o atendimento ao previsto no art. 278 do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT e a necessdria adequacdo as
premissas do Zoneamento Ecolégico Econdmico - ZEE a partir de sua edicdo. Realca a
necessidade de fortalecer e fomentar a produgdo rural com a viabilizacdo de programas
de incentivo ao crédito por meio do Fundo de Desenvolvimento da Regido Centro-
Oeste — FCO e atesta a perspectiva de continuidade da produgdo agropecuaria por
meio da solugdo da questdo documental. Esclarece, ainda, que a proposta segue a
estratégia estabelecida pela Lei Federal n® 12.024, de 2009 e elege, para a
regularizagdo pretendida, os instrumentos da Concessdo do Direito Real de Uso -
CDRU e Concessdo de Uso Oneroso da terra.

Por fim, o Sr. Secretario propde a revogagdo da Lei n° 2.689, de 2001, sem
desconsiderar 0s marcos temporais e 0s pressupostos ja definidos e recepcionando a
legislagdo correlata de nivel federal relativa a regularizagio fundiaria de imdveis
publicos rurais.

Até a presente data foram apresentadas, no prazo regimental, quinze emendas
a este Projeto de Lei. Sao elas:

1. Da autoria do Deputado Wellington Luiz, junto & CAF:

- EMENDA ADITIVA N° 01/2016: acrescenta ao art.49, os paragrafos 1°,
para definir que a relocagdo dos ocupantes para implantagdo de projetos
de interesse publico anteriores a 27 de agosto de 2004; 2°, para
esclarecer que os projetos de interesse publico que estejam em area rural
ocupadas sejam implementados preferencialmente em éarea publica
desocupada adjacente ou préxima; e, 3°, para definir que a relocaco
dos ocupantes previstas no inciso V do referido artigo, s6 ocorrera apds
prévia e justa indenizagdo das benfeitorias e acessdes existentes.

- EMENDA MODIFICATIVA N° 02/2016: altera a redacdo do inciso V, art.4°
para garantir que, durante o processo de regularizagdo, o ocupante de
terra rural que preencha os requisitos da Lei, estiver em gleba que
interfira em areas de projetos de interesse pUblico, podera ser relocad
em outra area regularizada, a ser disponibilizada pelo Poder Publico com
mesma dimensdo e caracteristicas, desde que localizada na mesma
Regido Administrativa.

- EMENDA MODIFICATIVA N° 03/2016: da nova redacdo ao art. 11, para
esclarecer que o valor da terra nua, independente do instrumento
utilizado para a regularizagdo, tera como base o valor minimo
estabelecido em planilha referencial de precos minimos do Instituto de
Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, deduzindo-se o valor das
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benfeitorias e acessdes correspondentes a abertura de area conservagao
e melhoria do solo. :

2. Da autoria da Deputada Celina Leao, ]unto a Ca - Comlssao de
Constxtuu;ao e Justlga

- EMENDA ADlTIVA N© 04/2016: acrescenta ao art. 80, 0s paragrafos 50 @
69, para autorlzar a TERRACAP, a efetuar o registro individualizacao da
terra rural para cumprimento do disposto nos pardgrafos 2° e 3° deste
mesmo artigo e arcar com 0s custos relativos a essa individualizagdo,
sem repassar essa despesa ao futuro ocupante.

- EMENDA ADlTIVA N° 05/2016 acrescenta paragrafo Unico ao art. 59
para determma'r que o Distrito Federal e a TERRACAP devem demonstrar
a propriedade do imdvel, objeto do contrato de concesso.

- EMENDA ADITIVA N° 06/2016: acrescenta pardgrafo Gnico ao art. 18
para determinar que cabe a SEAGRI fornecer o Certificado de Legitimo
Ocupante aos ocupantes dosi |move|s passiveis de regularlzagao

- EMENDA ADITIVA N© 07/2016: acrescenta o inciso VI ao art. 19 para
determinar a abertura de matricula individualizada das terras rurais de
propriedade da TERRACAP ou do Distrito Federal de forma a viabilizar a
aplicabilidade dos paragrafos 2° e 3° do art. 8°.

- EMENDA MOFICATIVA N° 08/2016: altera a redagdo do caput do art. 59,
para enfatizar a pOSSIbllldade de dispensa de licitagdo ou venda direta ao
legitimo ocupante de terras rurais do Distrito Federal.

- EMENDA MODIFICATIVA N° 09/2016: altera a redago do inciso VI do
art. 18, que trata da certificagdo de legitimo ocupante, independente da
anuéncia de qualquer outro rgdo.

3. Da autoria do Deputado Wellington Luiz, junto & CCJ - Comissdo de
Constituicdo e Justica:

- EMENDA ADITIVA N° 10/2016: acrescenta o § 1° ao art. 10, para
determinar que o adquirente ou herdeiro de terra pulblica rural @V‘D
regularizada devera registrar a transferéncia de dominio junto & SEAGRI
no prazo de noventa dias, no caso de transferéncia ou partilha do bem.

- EMENDA ADITIVA N° 11/2016: altera a redagdo do § 1° ao art. 10, para
incluir a opgdo de compra do imdvel aos contratos de CDU ou de CDRU
para os casos de regularizacdo de terras publicas rurais inseridas em zona
urbana.

- EMENDA ADITIVA N° 12/2016: altera a redacio do art. 10, para
esclarecer que a possibilidade de transferéncia da CDU ou da CDRU /nter
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Vivos ou causa mort/s podera ocorrer lndependente da anuéncia do
concedente

4. Da autoria do Deputado Joe Valle, junto é CAF:

- EMENDA ADITIVA N© 13/2016: acrescenta o § 2° ao art 10, para
esclarecer que nos contratos de CDU e CDRU que forem rescindidos e
sejam garantla de crédito rural poderdo ser levados a leildo pubhco pela
|nst|tU|gao financeira para se constltU|rem nova concessao a novo
concessmnarlo

- EMENDA ADITIVA N° 14/2016 acrescenta 0 § 20 ao art. 14, para
determinar que no caso de perda do titulo de propriedade com a
consequente reversdo ao Poder Publico de terras onde conste gravame
pendente de garantia de crédito rural, essa reversédo ndo afetard o direito
da instituic3o fi inanceira credora de levar a leildo publico esse credlto para
a constltuu;ao de nova CDRU a novo concessmnano

5. Da autoria dos Deputados Wellmgton Luiz e Joe Valle, junto a CAF:

- EMENDA ADITIVA N© 15/2016: altera o caputdo art. 89 e insere 0 inciso
I, renumerando os demais, para fazer referéncia ao TAC 018/2006 da
PRODEMA MPDFT e Provimento n® 02/2010 da Corregedoria do TIDF no
caput e incluir o instituto da “legitimagdo de posse”, como instrumento
da politica de regularizagso.

A proposigdo em comento, lida em plendrio em 05/10/2016, tramitard em
regime de urgéncia, nesta Comissdo de Assuntos Fundiérios - CAF e na Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e
Turismo - CDESCTMAT para andlise de mérito e, para avaliagdo de admissibilidade, na
Comissdo de economia, Orgamento e Financas — CEOF e na Comiss3o de Constutuugao
e Justica — CCJ.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Assuntos Fundidrios - CAF, analisar e, quando
necessario, emitir parecer de mérito em proposicdes que versem sobre plano diretor
de ordenamento territorial, criagdo de nicleos rurais, politica fundiaria, alienagdo,
arrendamento e cessao de bens publicos e desapropriagdes e direito urbanistico, entre
outros, além de acompanhar e fiscalizar a execucdo de programas e leis relfativas 3s
matérias de sua competéncia 1.

! Regimento Interno, Resolugdo n® 167, de 2000, art. 68, inciso I, alinea g, b, e he
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A proposta apresentada pelo Poder Executivo, reveste-se de suma importancia
para 0 ordenamento territorial do Distrito Federal e atende a dispositivos previstos
tanto na Lei Organica quanto no Plano Diretor para a garantia da ocupacdo ordenada
e regular do territdrio, especialmente no que se refere ao desenvolvimento da
produgdo agropecuadria, fomento ao desenvolvimento econémico, controle de invastes
e do crescimento urbano desordenado.

Considerando a importancia e a abrangéncia da matéria que ora analisamos,
buscaremos objetivar ao maximo as consideracdes aqui apresentadas.

No que se refere as questdes afetas a esta Comissdo, o Projeto de Lei
apresentado pelo Executivo atende a todos os pressupostos de mérito: é necessério,
pois pretende sanar uma situagdo de inseguranga juridica de um importante segmento
produtivo, permitindo o incremento de investimentos e de produgdo agropecuaria; é
oportuno, pela iniciativa de criagdo de uma politica fundidria com regras claras,
reduzindo, dessa forma, o descontrole da ocupagdo urbana do territério; é
conveniente, pois a criagdo desse marco legal vird suprir a lacuna causada pelos
entraves burocréticos existentes até entdo; e, é relevante, por permitir a efetividade
dessa politica num momento em que hd um entendimento mais claro quanto a
viabilidade legal da manutencdo dos atuais ocupantes dos lotes rurais, com a
preservagdo dos investimentos e benfeitorias realizadas. Mesmo a possibilidade de
relocagdo, para casos especificos, representa o reconhecimento piblico do direito a
essa ocupagao.

Ocorre, porém, que sdo necessarios alguns ajustes ao texto do Projeto de Lei
apresentado. Esses ajustes visam a proporcionar maior clareza e melhor adequacdo
das reais necessidades dos destinatdrios diretamente afetados pelas medidas
propostas. Nesse sentido, foram acatadas as emendas 01 e 02 de autoria do Deputado
Wellington Luiz e as emendas 13 e 14 apresentadas pelo Deputado Joe Valle, nesta
Comissdo. Além disso, as emendas n° 04, 07 e 08 apresentadas pela Deputada Celina
Leao e a emenda 11 do Deputado Wellington Luiz, junto @ Comissdo de Constituicio
e Justiga - CCJ, também foram incorporadas, ao novo texto da proposicdo apresentado
por meio de um substitutivo. A emenda n° 15 de autoria dos Deputados Wellington
Luiz e Joe Valle ndo pode ser incorporada por conta de questionamentos quanto a
aplicabilidade do termo proposto a este Projeto de Lei. Esclarecemos que algumas das
emendas apresentadas sofreram pequenos ajustes, exclusivamente no que se refere
a redagdo, para que se pudesse fazer sua incorporagdo ao texto do projeto de lei de
forma clara e precisa. O contelido proposto nessas emendas esta descrito no Relatdrio
deste Parecer.

Informamos que- em 09/12/2016 recebemos nesta Comissdo o Oficio n°
1193/2016-GAB/SEAGRI-DF com as respostas apresentadas na Reunido Técnica da
CAF realizada em 26/10/2016 e da reunido técnica na Lideranca do PT realizada em
17/11/2016, bem como sobre as Emendas n°® 01 a 12.
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Em 12/12/2016 foi recebido nesta Comissdo o Oficio n°® 1199/2016-
GAB/SEAGRI-DF com respostas as Emendas no 13 e 14 apresentadas pelo Deputado
Joe Valle. :

‘Eem 13/12/2016 récebemos da SEAGRI 0 _O'ﬂ'cio_ no 1204/2016-GAB/SEAGRI-
DF com resposta a Emenda n° 15 dos Deputados Wellington Luiz e Joe Valle.

Esses ajustés, necessarios ao texto da proposigdo, conforme citado acima,
derivam da andlise técnica da matéria e tem, por objetivo, além de incorporar algumas
sugestGes/reivindicacdes advindas de setores organizados das comunidades afetadas,
permitir uma maior clareza nas intengdes, objetivos e procedimentos do Poder Publico,
no trato das questdes de regularizacdo fundiéria das terras publicas rurais no Dlstnto
Federal. Relacionamos, a sequir, de forma sucinta, essas adequagdes:

1. Adequagao do texto do art. 19, con5|derando gue 0 Zoneamento Ecoldgico
Econdmico ainda no foi aprovado e, portanto, a presente proposigdo ndo
tem como estar adequada a esse estudo. Além disso, este artigo é o mais
indicado para declarar o interesse publico e social da politica proposta.

2. Inclusdo de alguns conceitos no art. 2° e reorganizi-los em ordem
alfabética, para facilitar a consulta e evitar questionamentos futuros quanto
ao entendimento de procedimentos adotados (concessmnar/o porgao de
terra pubﬂca aceftamento fundidrio e acessdes).

3. Exclusdo do inciso X, do art. 2° e do inciso III do art. 89, considerando
que a concessdo do Direito de Superficie é realizada por meio das
concessdes de uso previstas nos incisos I IIelv.

Cabe aqui um esclarecimento:

Direito de Superficie, de acordo com o que preceitua o Estatuto da Cidade,

abrange o direito de utilizar o solo, o subsolo ou o espago aéreo relativo
ao terreno urbano, na forma estabelecida no contrato especifico,
atendida a legislagdo urbanistica, que o proprietdrio poderd conceder a
outrem, por tempo determinado ou indeterminado, mediante escritura
publica registrada no cartdrio de registro de imdveis, na forma de
concessdo, gratuita ou onerosa, e possibilidade de transmissdo a terceiros
por meio de contrato ou sucessao.

O PDOT-DF preceitua que o Distrito Federal poderd, como meio de
promover a implementacdo das diretrizes de desenvolvimento urbano,

adquirir ou conceder de forma onerosa, o direito de superficie, se
autorizado por lei especifica.

Ou seja, esse instrumento deve ser aplicado a terrenos situados na &rea
urbana e o PDOT ndo estendeu essa possibilidade para utilizacdo do direito
de superficie na area rural. Por outro lado, segundo o que define a
proposicdo, ao transferir o uso da terra, o proprietario, adquirente,
ocupante ou cessionario deverd retornar a gleba rural & TERRACAP, para
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que seja redistribuida de acordo com os programas governamentais. Entdo,
ndo ha a p055|b|||dade de que essa transferencna possa ser fe|ta entre
particulares. :

4, Otextodo § 1° do art. 3%, mantém a p055|b|I|dade enaoa obngatorledade
de regularlzagao de todas as terras puablicas rurais ocupadas que vierem a
ser incorporadas ao patrimdnio do Distrito Federal ou da TERRACAP, em
razdo de ‘garantir o cumprimento do principio da separagdo dos poderes
previsto no art. 2° da Constituicdo Federal, bem como para buscar atender
a outros propésitos de interesse publico, ex. protegdo ambiental ou a
implantagdo ou a |mplantagao de equipamento de uso comunitario.

5. Alteragdo do texto do art. 4°, para incorporar situages e condicSes
elencadas na Emenda Aditiva n°® 1 e na Emenda Modificativa n° 2, de
autoria do Deputado Wellington Lunz com as ressalvas de que a area
definida para relocacdio do ocupante cu1a area incida em locais de
implantagdo de projetos de interesse plblico tenha dlmensoes e
caracteristicas equivalentes e que preferencialmente este]a No Mesmo
nucleo rural ou na mesma bacia hidrografica, pois ha situacdes em que o
nucleo rural situa- -se em duas ou mais Regides Administrativas, viabilizando
maiores opgles de escolha ao ocupante atingido. Em acolhimento parcial
a Emenda n° 01, do Deputado Wellington Luiz foi acresado 0 § 20 para
prever que a realocagao do ocupante de terra publica para permitir a
implantac3o de projeto de interesse pdblico devera ser precedida de ]usta
indenizagdo das benfeitorias e acessGes existentes.

6. Quanto a proposta de inclusdo do § 1° ao art. 49, que trata a Emenda n°
01, somos levados ao ndo acolhimento por considerar que a norma a ser
editada ndo podera impedir o Poder Plblico de implantar projetos de ;.
interesse publico ou coletivo em qualquer tempo em detrimento do (%/‘D
interesse particular, como por exemplo a implantagdo de novos servicos e
de infraestrutura necessdrias ao desenvolvimento do Distrito Federal.

7. Ajuste na redagdo do caput do art. 5°, sem o aproveitamento da Emenda
n® 5, da Deputada Celina Ledo, que trata da concessdo ou alienacdo dos
imdveis rurais, mediante comprovacio de propriedade pela TERRACAP ou
pelo Distrito Federal. Consideramos que a emenda propde redacdo
redundante, ja que o préprio objeto da proposicdo trata exclusivamente
das terras de propriedade da TERRACAP e do Distrito Federal, sendo
essencial a aplicagdo da lei @ comprovacdo da titularidade da terra.

8. Inclusdo do paragrafo Unico ao art. 6°, atendendo & demanda dos
movimentos sociais, por intermédio da Lideranca do PT, para estabelecer
a destinagdo prioritaria das terras rurais recebidas da Unido 3 projetos de
assentamento de trabalhadores rurais.
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9. Ajuste na redagdo do art. 8°, para incorporar emenda apresentada pela
Deputada Celina Ledo, relativas ao registro e a individualizacio da
matricula das terras publicas rurais e de delegar ao Poder Piblico os custos
dos procedimentos cartoriais respectivos, e emenda apresentada pelo
Deputado Wellington Luiz, relativa a regularizacdo de terras rurais situadas
em zonas urbanas, considerando prejudicada a Emenda n° 15 de autoria
dos Deputados Wellington Luiz e Joe Valle, por considerar no caso do caput
a citagdo indevida de acordo extrajudicial e de norma infra legal e, no caso
na inclusdo do inciso I, por considerar a jurisprudéncia dominante no
sentido de que inexiste posse em terras publicas quando desprovida de
instrumento formal permissivo.

10.Inclusdo do § 1° ao art. 10, busca atender parcialmente a Emenda n° 10,
do Deputado Wellington Luiz, para esclarecer prazo ao interessado
requerer anuéncia do concedente para a transferéncia da CDU ou CDRU e
com a prejudicialidade da Emenda n° 12, do mesmo autor por considerar
ser necessaria a anuéncia do concedente para a transferéncia de contratos
administrativos, representados no caso, pela CDU e CDRU, em preservagao
do interesse publico.

11.Incorporada a emenda do Deputado Joe Valle mediante a inclusdo do § 3°
ao art. 10, que garante o direito de instituicGes financeiras receberem o
crédito referente as operacdes efetivadas em contratos de terras que
tiveram seu contrato de CDU ou de CDRU rescindido.

12. Alteragdo do texto do art. 11, proposta para incorporar em parte a emenda
apresentada pelo Deputado Wellington Luiz, relativa & definicio de um
mesmo parametro de avaliagdo da terd nua nos diversos casos de alienacdo
de imdvel rural. Ciente de que a proposta acarretard em rendncia de
receita, optamos por adequar o texto considerando o valor minim
conforme avaliagdo da planilha do Incra e mantendo a avaliagdo da ABNT.

13.1Inclusdo do paragrafo Unico ao art. 11, e § 3° ao art. 12 para garantir o
direito de contraditdrio ao ocupante em face da avaliacdo da terra ocupada.

14.Alteragdo da redagdo do caput do art. 14 para esclarecer quanto aos
procedimentos a serem adotados nos casos em que o beneficiario optar
pela aquisigdo da terra regularizada e para incorporar emenda do Deputado
Joe Valle relativa a reversdo ao patrimdnio do Distrito Federal de imdvel
onde conste gravame de crédito rural.

15.Emenda n° 9 da Deputada Celina Ledo que propde a inclusdo no art. 18
da certificacdo de legitimidade de ocupacdo e a entrega do certificado de
Legitimo Ocupante correspondente ao beneficidrio dos processos de
regularizagdo fundiaria. Porém, outras tentativas nesse sentido ja foram
propostas em governos anteriores, gerando procedimentos judiciais que
impedem a utilizagdo de documento autdnomo de natureza n3o contratual
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e

autorizando a ocupagdo de terra publica. Sdo, no caso, as agdes Civis n°s
2003.01.1.046919-8 e 2006.01.1.079473-2. Dessa forma, foi realizada
adequagdo contida no paragrafo unico do art. 5° que certn'“ ica a ocupagdo
no processo administrativo junto a SEAGRI.

16. Ajustes na redagao do art. 19, para incorporar a Emend_a no 7 da
Deputada Celina Ledo relativa a abertura de matricula individualizada das |
terras rurais de propriedade do Distrito Federal e da TERRACAP.

17. Inclusdo do §2°aoart. 21 para garantir transparenaa aos procedimentos
de regularizagdo de que trata a proposta em atendimento a reinvindicagdo
dos movimentos sociais por intermédio da lideranga do PT.

18 Incluso, no art. 27, que trata da necessidade de regulamentagao desta
lei, de dlSpOSItIVO que relacione questoes necessdrias a transparenaa dos
procedimentos administrativos e esclarega ddvidas que ndo foram
devudamente equacionadas na proposigdo, nem nas reunloes técnicas,
discusses e andlises efetuadas, quais sejam: |
- As situagOes especificas que determinam a apllcagao dos diferentes
instrumentos juridicos de regularizagdo elencados no art. 89;

- As condigBes em que as CDU serdo ou ndo revertldas em CDRU, conforme
estabelecido no art. 89, § 20;

- Os casos em que as CDRU poderdo ser assinadas diretamente, sem a
prévia contratacdo da CDU;

- As situagbes em que as CDRU poderdo ser convertidas em alienacdo do
direito de uso ou alienacdo da propriedade e seus respectivos prazos e
condicdes;

- As condicBes em que o beneficiario podera optar pela aqws:gao da terra
que ocupa, sem a prévia assinatura dos contratos de concessao; W
- Os esclarecimentos acerca dos fatores redutores citados no art. 16, se
sdo cumulativos e, em caso positivo, o teto de redugdo a ser aplicado.

19. Inclusdo do art. 28, renumerando-se os demais para estabelecer prazo
para a destinagdo de dreas rurais para a criacio de assentamentos de
trabalhadores rurais, também reinvindicagdo dos movimentos sociais por
intermédio da lideranca do PT.

Isto posto, enfatizamos que, embora o grande niimero de ajustes necessarios
ao texto da proposigdo apresentada, a esséncia da politica definida ndo foi alterada.
Buscou-se apenas evitar questionamentos futuros que venham a causar impedimentos
a sua implementacdo.

Assim, para melhor atingir os objetivos almejados, definimos pela
apresentagdo do Substitutivo anexo. Atesto, mais uma vez, que o novo texto incorpora
as emendas n% 01, e 02, do Deputado Wellington Luiz, apresentadas na CAF e as
emendas n% 04, 07, e 08, de autoria da Deputada Celina Ledo apresentadas na
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Comissdo de Constituicdo e Justica — CCJ, as emendas n° 10 e 11, de autoria do
Deputado Wellington Luiz, apresentadas na CCJ e as emendas n%s 13 e 14, de autoria
do Deputado Joe Valle, apresentadas nesta CAF, com pequenos ajustes na redacdo
dessas emendas, como meio de viabilizar a adequada interpretagdo da intengdo dos
respectivos autores. Restam prejudicadas as emendas n° 03, 05, 06, 09, 12 e 15.

Também, acolhemos as sugestdes de emendas encaminhadas a esta Comiss3o,
pela Lideranga do Partido dos Trabalhadores em atendimento aos movimentos sociais,
e incorporamos ao Substitutivo as seguintes alteracdes:

a) Inclusdo do paragrafo tnico ao Art. 6°;

b) Inclusdo do § 3° ao Art. 17;

¢) Inclusdo do § 29 ao Art. 20; ,

d) Alteracdo do prazo de dois anos para um ano, no caputdo Art. 21;
e) Inclusdo de nova redagao ao Art. 28, renumerando os demais.

de Assuntos Fundiarios — CAF, manifestamos nosso voto pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 1.281, de 2016, nos termos propostos pelo Substitutivo em
anexa.

Em face dessas observacdes, no que se refere ao mérito, nesta Comissao %D

Sala das Comissdes, em

WSS
Deputado Deputada\TEI_.MA RUFINO
PRESIDENTE RELATORA
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