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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Terceira Secretaria
Assessoria Legislativa
Unidade de Constituicdo e Justica

_PLC53/2015
PARECER N°() 3- €C3 -

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR n°¢ 53, de 2015, que
“altera o Anexo Unico da Lei Complementar
n° 875, de 24 de dezembro de 2013.

Autora: DEPUTADA CELINA LEAO

'Relator: DEPUTADO CHICO LEITE

I - RELATORIO

_ O Projeto de Lei Complementar n® 53/2015 acrescenta, no art. 19, lotes
ao anexo da Lei Complementar n° 875/2013, que dispde sobre o desdobro de unidades
imobilidrias compartilhadas integrantes da Politica Habitacional de Interesse Social do
Distrito Federal nas regides administrativas do Guara Recanto das Emas, Riacho Fundo
I e Riacho Fundo II.

Seguem-se a clausula de vigéncia e a de revogacdo.

A Proposicdo foi aprovada na Comissdo de Assuntos Fundidrios e na
Comlssao de’ Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel, C‘|enC|a Tecnologia, Meio
Ambiente e Turismo. ‘Nesta Comissdo de Constituigdo e Justiga, no prazo regimental,
ndo foram apresentadas emendas. |

~ Na justificacdo, a autora afirma que apds a aprovagéo daf Lei
Complementar n® 875/2013, “foi observado que a norma ndo estava correta, uma vez
que alguns lotes compartilhados ndo estariam contemplados na listagem’aprésentad
em seu anexo”. Por esse motivo, ha necessidade de alteragdo da I.C n® 875/ 013
face do refendo erro em seu anexo e alnda “da necessndade de regu!anz aoldesses
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tranquilidade as familias que até hoje ndo puderam dispor da escritura dos iméveis
onde se estabeleceram, constituiram familia e hoje criam seus filhos”.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Cdmara Legislativa do Distrito Federal, nos
termos do art.. 63, I, e § 19, atribui a esta Comissdo de Constituicdo e Justica a
competéncia para examinar a admissibilidade das proposicGes em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, reglmentahdade tecmca legislativa e
redagdo, proferindo parecer de carater termlnatlvo

Embora louvavel a |n[c:|at|va da Deputada autora da proposicdo em
‘andlise, verifica-se, ab initio, inconstitucionalidade formal no. Projeto de Lei
Complementar n® 53/2015, uma vez que a proposicdo dispde sobre o desdobro de -
lotes urbanos com impacto na infraestrutura da cidade. O inciso VI do § 1° do art. 71
da Lei Organica do Distrito Federal atribui ao Governador do Distrito Federal a iniciativa
de leis que tenha como objeto o conteudo do PLC 53/2015:

[

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindtias, observada a forma e 0s
casos previstos na Lel Orgdnica, cabe: (Caput com a redagdo da Emenda a Lei
Orgénica n° 86, de 2015.) !

()

§ 19 Compete privativamente a0 Governador do Distrito Federal a iniciativa das lefs
que disponham sobre:

" L)

VI — plano diretor de ardejnah?ento territorial, fef de uso e ocupagdo do solo, plano
de preservacdo do conjunto urbanistico de Brasilia e planos de desenvolvimento
local; (Inciso acrescido pela Emenda a Lef Organica n? 80, de 2014.)

()

. Destaca-se, tambem que o art. 56 do Ato das DisposigGes Tra
da LODF determina a vmcu[agao das dellberagoes acerca da materla a pg
técnico prévio dos drgdos do DF.

! Texto original: Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe. a qualquer membro ou comissdo da Cimara
Legisiativa, ac Governador do Distrito Federal e, nos termos do art. 84, IV, ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, assim como

aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta ‘!;ef Orgénica. COMISS A 0 DE CO NSTITU 10 AO E J_USTIQ A
‘? L C N. e 03 3 ) 4] S

FOWHA___ (& | Y RUBRICA__%____‘




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Terceira Secretaria
Assessoria Legislativa
Unidade de Constituicdo e Justica

Art. 56. Ate a aprovagdo da lei de uso e ocupagdo do solo, 0 Governador do Distrito
Federal poderd enviar, precedido de participacdo popular, projeto de lei
complementar especifica que estabeleca o uso e a ocupagdo de solo ainda néo
fixados para determinada drea, com os respectivos indices urbanisticos. (Amgo com
a redacéo da Emenda 3 Lei Orgénica n® 49, de 2007, )

Pardgrafo unico. A a/tera;ao dos-indices urbamsﬂcos, bem como a afferagdo de uso
e desafetagio de drea, até a aprovacio da lei de uso e ocupaco do solo, poderd
ser efetivada por leis complémentares especificas de iniciativa do Governador,
motivadas por situacdo de refevante interesse publico e precedidas da participacio

" popilar e de estudos teécnicos que avaliem o impacto da alteracdo, aprovados pelo
drgdo competente do Distrito Federal.

Ademais, o paragrafo Unico do art. 131 da Lei Complementar n©
803/2008 (Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT)
também estabelece a necessidade de posicionamento prévio dos drgdos técnicos do
Governo que tratam da questdo territorial no Distrito Federal.

~

Art. 131. Na fixagéo dos indices urbanisticos das Areas de Regularizagdo, &
considerada a situagdo fatica da ocupacdo, assim como suas especificidades
urbanisticas, ambientals e socials, devendo ser considerado o seguinte:

I - os usos permitidos, tamanho mdaximo e minimo dos lotes residenciais, assim
como 0s coeficientes de aproveitamento basico e maximo dos lotes de cada Area de
Regularizacdo, fixados no Anexo VI desta Lei Complementar;

II — o percentual minimo de areas destinadas @ implantagdo de eguipamentos
urbanos e comunitdrios, bem como de espacos livres de uso publico, incluidas as
dreas verdes, e a densidade demogrdfica calculados para os Setores Habitacionais
de Regularizacao e fixados no Anexo VI desta Lei Complementar;

I - os pardmetros urbanisticos para as Areas de Regularizagdo ndo inseridas em
Setor Habitacional, definidos no Anexo VI desta Lef Complementar;

IV-o d/menSanamenta do sistema vidrio deverd considerar a Conﬁgura;é’o ays vias

populacdo;

2 Texto original: Art. 56. At€ a gprovagdo do plano diretor local do respectivo nicieo urbano ndo serdo permitidos Da
potencial construtivo, 2 alteragdo de uso ou & desafetacdo. (Artigo acrescido pela Emenda & Lei Orgénica n® 40, de 2007)

Paragrafo (nico. Excetuam-se do disposto neste artigo o aumento de potencial construtive, a alteracdo de uso e a desafeta;ao
que sejam feitas por fei especifica de iniciativa do Governador do Distrito Federal, motivada por situacdes de refevante interesse
publico, precedida de estudos técnicos que avaliem o impacto das afteracbes, considerando os usos e pardmetros de ocupacio
propostos, devidamente aprovados pelo orgdo técnico competente do Poder Executivo. (Pa ragrafo acrescido pela Emenda a Lei

Organica n® 43, de 2005.) . COMISSAO BE CONST‘TU!CAO E JUSTICA
L ¢ we. 53 A5
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V - (Inciso revogado pela Lef Comp/ementar ne 854, de 2012, ) 7

Paragrafo iinico. Em situagbes especiais, cans:deranda-se a realidade
consolidada até a data de publicacio desta Lei Complementar, os indices
urbanisticos -para as dreas de regularizacdo definidos nesta Lei
Complementar poderdo ser ajustados, mediante estudos ambientais e
urbanisticos especificos, existentes ou a serem definidos pelos drgéos

afins, desde que aprovados pelos orqgdos legalmente competentes. :

E importante destacar, ainda, que o art. 7° da Lei Complementar n°
875/2013 ja prevé possibilidade de correcdo do anexo que o-PLC 53/2016 se propoe
* a realizar: :

()

. : " Art. 70 E facultado ao Poder Executivo realizar adeguacoes, por eventual erro .
' material, nos enderegos constantes do Anexo Unico desta Lei Complementar. |

,Parégréfo Unico. As adegquacdes de que trala este artigo devem estar
" consubstanciadas em procedimento admmistranva que comprove a distribuicdo do
imovel como lote compartithado.

(o)

Em vista de vicio de iniciativa, verifica-se, portanto, que o Projeto de Lei
n° 1.026/2016 viola, por ofensa ao‘Prind’pio da Separacdo dos Poderes, o art. 53 da
Lei Organica do Distrito Federal:

’

Art, 53. Sdo Poderes do Distrito Federal, independentes e harmédnicos entre si, o
Executivo e o Legisiativo.

§ 19 E vedada a delegacdo de atribuicdes entre os Poderes.

- § 29 O cidadio, investide na funcdo de um dos Poderes, ndo poderd exercer a dg
outro, salvo as excegdes previstas nesta Lei Orgénica. -

Esse tipo de inconstitucionalidade vulnera, por consequéncia /o printipio
constitucional da reserva de administracdo. O Ministro Celso de Mello, no julgamgnto

[

* Texto revogado: V — o percentual minimo de pefmeabf/fdade deverd ser definido apos estudos ambientals para o Setor

Habitacional ou para a Area de Regularizagéo,
COMISSAO DE CONSIITU_ICAO E JUST!(?A
N° I X

A -
eryrs 20 RUBRICA // .




L.

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL S

- Terceira Secretaria ST
Assessoria Legislativa ) (i
Unidade de Constituigdo e Justica : N W

Deputada SANDRA FARAJ

Presidente

da ADI 776 MC, expde, com relacdo ao tema, o pbsicionamento doutrinario e
. jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal:

Q principio constitucional da reserva de administragéo rmpede a ingeréncia
normativa do Poder Legisiativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. £ que, em tais matérias, o Legisiativo ndo se
qualifica como insténcia de revisdo dos atos administrativos emanadds do Poder
Executivo. Precedentes. Ndo cabe, ao Poder Legislativo, sob pena de desrespeito ao

. postulado . da separacdo de poderes, desconstituir, por lei atos de cardter

administrativo que ltenham sido éditados pelo - Poder Executivo no estrito
desempenho de suas privativas atribuices institucionals. Essa pratica legisiativa,
quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio da diviséo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo “da instituigdo
parlamentar e importa em atuacdo 'ultra vires' do Poder Legislative, que ndo pode,
em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
suas prerrogativas institucionais.

Por esses motwos com_fundamento nos artlgos 53 e 71 da Lei Organica
do Distrito Federal, nosso voto € pela INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n®
- Complementar n® 53/2015.

Sala das Comissdes, em

COMISSAQ DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
Ne 93 / { '
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