PROJETO DE LEI N©
(De varios Deputados)

pL 1165 2012 | |I' N

iy
DISPOE SOBRE NORMAS ESPECIFICAS
PARA  CONTRATACAQ DE SERVICOS
CONTINUADOS OU NAO, CHAMADOS
SERVIGOS TERCEIRIZADOS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA DO DISTRITO
FEDERAL.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta;

Art. 19 As licitagoes para contratagao de servigos continuados pela Administracio

Publica do Distrito Federal obedecerdo ao disposto nesta Lei.
Pardgrafo tnico, Os servicos continuados de que trata esta Lei séo aqueles

gue apolam a realizacdo das atividades essenciais ao cumprimento da missio institucional
do drgdo ou entidade, conforme Decreto Federal n9 2.271/97 que dispde sobre a
contratagao de servigos pela Administracao Plblica Federal direta, autarquica e

fundacional e da outras providéndias,

do Distrito Feceral, para contratagao dos servicos de que trata esta, Lei,”.
disposigoes constantes da Lei Federal 8.666/93, serio afixacdas a

A
|

Art, 29 Nos editais de licitagao dos orgaos e entidades da ﬁdmin?ag Piblica

com relagdo a fase de habilitacdo:
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g
I = As licitantes deverdo apresentar a seguinte documentacio quanto & el

habilitagao: o

a) Capital Circulante Liquido — CCL: Balanco patrimonial e demonstracbes i
contabels do exercicio soclal anterior ao da realizacio do processo licitatério,
comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) I:
superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liguido (CCL) ou Capital de Girp (Ativo ;:—E

Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e
seis centésimos por cento) do valor estimado para a contratacio: i

b) Patriménio Liquicdo — PL minimo de 10%: Comprovacio de patrimbnio
liquido nde inferior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, por meio da
apresentagdo do balango patrimonial e demonstractes contdbeis do Ultime exercicio
soclal, apresentados na forma da lel, vedada a substituicio por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizacdos por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 3
(trés) meses da data da sessdo piblica de abertura do processo licitatorio;

c) Relagio de Compromissos e Demonstracio do Resultado do Exercicio
= DRE: Comprovacao, por melo de dedlaracdo, da relacdo de compromissos assumidos, de
que 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados com a Administragio e/ou
com a Iniciativa privada, vigentes na data da sessdo plblica de abertura do processo;

licitatorlo, ndo € superior ao Patriménio Liquido do licitante. A declaracio deverd estaﬂl
acompanhada da Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao '
exercicio social , caso apresente divergéncia percentual superior a 10%
para cima ou para baixo, em relacdo a receita bruta discriminada na De
resultado do Exerciclo (DRE) deverd estar acompanhada das devidas justi
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Camara Legistativa do Distrito Federal )/ /- j
f o = y )|' ' _'I .-"/ b
- / Praga Municipal, Quadra 2. Lote 5 7 S/ ; A .
7N !‘.\ / Setor de Indistrias Graficas g ff ,.--"’4/'-/ |
' Brasilia - DF - Brasil f / A\ ' b
CEP: 70.094-902 A [N
; p [ W
( / AR




j_k)ﬂ.

d) Comprovagio de experiéncia minima de trés anos na execucio de

objeto semelhante ao da contratacao;

e} Prova de Inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certidao negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacdo das Leis do Trabalho e inserida no ordenamento juridico patrio através da

Lei n® 12.440 de 7 de julho de 2011 .

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a execucao desta Lel,

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Administracdo Pdblica tem buscado, ao longo dos anos, aumentar a qualidade de
seus servigos, pautando suas atividades no principio da eficiéncia — expressamente
consignado no art. 37 capul, da Constituicdo Federal de 1988, Nesse sentido, fez
investimentos relevantes em tecnologia da informacdo, gestio de pessoas —

remuneracao; contratacdo, treinamento — e em seus processos de trabalho.

Conforme opinido expressa no Relatorio “Propostas de Melhoria”, do Grupo de
Trabalho realizado com a participacio de servidores do Tribunal de Contas dal Unido -

Contas do Estado de Sao Paulo e do Ministério Ptiblico Federal, com o objetivo
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propostas de melhorias na contratacio, gestao e término (rescisdo ou T

fim de vigéncia) dos contratos de terceirizacio de servicos continuados: v

by

“apesar de a terceirizagdo de servigos continuados ter trazido '4;1
significativos ganhos na gestdo publica, com reducio de custos & aumento "é.
da eficiéncia na realizacio desses servicos, verificou-se que nos Gltimos ‘;
anos esses ganhos comegaram a ter expressiva reducdo em razéo de o
problemas atinentes ao cumprimento irregular dos contratos. Tais o
problemas tém reflexos diretos para a Administracio, devido as ‘*‘3
interrupcoes na prestacao dos servicos, e para os trabalhadores, os quais v
sao prejudicados por ndo receberem seus salarios e demals verbas i
trabalhistas. Além disso, a Administracio também pode ser prejudicada de fi

forma indireta, ja que essas irregularidades podem impactar as financas
publicas em_decorréncia_da _responsabilidade subsidiaria pelas
verbas trabalhistas ndo  pagas pelas contratadas, conforme
Enunciado 331 do Tribunal Superior do Trabalho - TST",

Como se tem observado, o Judiclario Trabalhista tem condenado a Unido de
forma rotineira, amparado no Enunciado TST 331, como responsavel subsidiaria pelo
pagamento de verbas trabalhistas nao honradas pelas empresas contratadas para a
prestacao de servigos, com cessdo de mao de obra, sob o argumento de culpa /i eligendo
e in vigilando. Em sintese, afirma o Judiciario trabalhista que a Unido contrata mal seus _
prestaclores de servicos, ndo obstante os instrumentos que a Lei B.666/93 |he oferece '

para evitar esse tipo de problema.

Mesmo ante todas as cautelas atualmente adotadas com a solicitacdo de vasta
documentacdo, diversos contratos de terceliizacao apresenta

irregularidades graves na sua execucao, tals como a falta de
atrasado de salarios, verbas rescisdrias, férias, FGTS, déd
contribuicoes previdenciarias, (
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Esperamos que, com a presente proposta e com a racionalizacio do exame da
documentagao ora proposta neste projeto, confribua de forma efetiva para a melhoria da
gestdo dos contratos realizados no dmbito do Distrito Federal, de tal modo que, as faltas
comelidas pelas empresas terceirizadas sejam efetivamente detectadas e corrigidas a
tempo, assegurando os direitos fundamentais do trabalhador,

Entendemos gue, apenas mudangas concretas nos procedimentos lidtatdrios
serdo capazes de reduzir os atuais problemas da administracio publica do Distrito Federal
na contratacao de empresas em condicdes de prestar os servicos requeridos e cumprir as
obrigacgoes previstas em legislacio especifica e no contrato.

Messa linha de raciocinio, € essencial que a Administracio reexamine seus editais,
inserindo critérios rigorosos de habilitacdo, em especial no que se, refere & fase de

habilitacao.
Cumpre observar que o art, 3° da Lei B.666/93 fixa orientacio no sentido de que:

A licitacio destina-se a garantir a obsenvdncla do  principio
constitucional da lsononia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracido e a promogdo do desenvolvimento naciornal) e serd

processada € Julgada em estrita conformidade com rincipios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da woralidade] d#' igualdade,
da publicidade, da probidade  administrat dnculacdo  ao
instrumento convocaldrio, do julgamento objetivo e dog que lhes sao
correlatos". '
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Consldera-se a proposta mais vantajosa para a administracio aguela  que
contempla produto ou servico de boa qualidade, associada a preco compativel com o
praticado pelo mercado, conforme previsto no art, 43, inciso IV, da Lei 8.666/93.

Para que se obtenha a proposta mais vantajosa é necessaria a especificacio do
produto ou servico adequada as reais necessidades da Administracdo e a formulacdo de
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmico-financeira que ndo restrinjam a competicéo
e propiclem a obtencdo de precos compativels com os de mercado, mas que afastem
empresas desqualificadas do certame.

E importante mencionarmos também, que no Relatério "Propostas de Melhoria”

ora mencionado, propde-se as mesmas exigéncias legais minimas aqui propostas para
melhoria da seguranga na contratacao dos servigos pliblicos tercelrizados, com relagdio 3
habilitacdo.

Entendemos que os servicos de duracdo continuada ou ndo, assim entendidos os
de terceirizacéo, vem sendo mal contratados e mal executados, devido ds irregularidades
no cumprimento dos contratos, com prejuizos para a Administracio, As contratacies, por
sua vez, ndo vém sendo planejadas.

Os servigos continuados que podem ser contratados de- terceiros pela

Administracdo sdo aqueles que apdlam a realizacio dé
cumprimento da missao institucional do drgdo ou entidade, ¢
2.271/97.  Assim, as atividades de conservacdo, limpeka, sedur
transportes, informdtica, copeiragem, recepcio, reprogra |a'
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manutencao e prédios, equipamentos @ instalacoes

estdo entre aqueles objetos de execucdo indireta.

O que se pretende é melhorar a efetivacio dos cantratos e, para tanto, & preciso
repensar os procedimentos para a sua licitagdo e contratacdo, ou seja, administrar melhor
e com maior eficiéncia os recursos publicos para a Administracio, minimizando os riscos
financeiros, trabalhistas e sindicais, destacando-se empresas estruturadas e sdlidas. E o
(Ue se espera com a aprovacao deste projeto de Lei,

O objetivo e qualificar o processo de contratacio desses servicos que carecem de
normas mais completas, detalhadas e atualizadas de acordo com as recentes decisoes dos
orgdos de controle sobre o assunto. A intencdo, primeiramente, é oferecer ao gestor
publico uma norma mais clara que propicle um bom contrato administrativo e evitar actes
trabalhistas e problemas com os Tribunais de Contas da Uniio — TCU e do Distrito Federal
- TCDFT.

De outra parte, entendemos que a proposta ndo fere a competéncia privativa d
Unido, disposta no inciso XXVII do art. 22 da Constituicio Federal, uma vez que nﬁ?
estamos tratando de normas gerais de licitagdo, mas sim de normas especificas

procedimentals, sendo vejamos:

Com base na tecnica de reparticao vertical de competéncia, a Constituicdo
Federal, no art, 22, XXVII, preconiza que caberd a Unido definir as normas gerais sobre
licitagdo e contratos administrativos, permitindo, por outro lado, aos demais entes
federativos legislar sobre normas especificas de acorde com as suas particularidades.

.CL mpie o papel

Atualmente, é a Lei n? B.666, de 1993, editada pela Unido, qu
de definir as normas gerais sobre licitacbes e contratos administrativos, Contudo, com
esteio na diferenciacao entre "lei nacional” & "lei federal”, te-se qug a Léi n® 8.666/93,

0 fomo também
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A despeito da inexisténcla de um critério preciso para a caracterizacio de "norma
geral" e "norma especifica”, é possivel depreender, a partir da andlise jurisprudencial e o
doutrinaria, que enquadrarem-se como "normas gerais” os principios, os fundamentos
e as diretrizes conformadoras do regime licitatério no Brasil,

Com efeito, a regulamentacdo das condiches de participacdo no certame e
demais nuances relativas ao procedimento licitatérlo poderdo constituir objeto de
normatizacdo pelos Estados, Distrito Federal e Municiplos, desde que respeltadas as
normas gerais fixadas por lei da Unido e o limites tracados quanto ao nticleo essencial dos
principios inerentes a atividade licitatdria.

De todo modo, tem-se que o parametro mais consentineo com a ldgica
federativa para analisar eventual conflito de competéncia entre Unido e os demals entes
da Federagdo &, de fato, o critério da preponderdncia de interesses, sendo, inadmissivel |
que haja uma presuncdo absoluta de supremacia do interesse federal sobre os demais

entes que compoem a federagdo brasileira.
Messe sentido, vejamos as precisas palavras de GUSTAVO BINENBOIM, verbis:

. se o interesse publico, por seu um concelto juridico indeterminado, sd & \
aferivel apds juizos de ponderacdo entre direitos Individuais e metas ou Interesse \
coletivos, feifos a Juz de circunstancias normativas e fiticas do caso concreto, qiial o

sentico em falar num principio juridico que apenas afirme gue, no final, ao cabo do
processo ponderativo, serd oblida uma solucdo (isto & o interesse publico concrety) |gue

Um principio que se presta a afirmar que o que hd de prevalecer sempr
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€ um principio, mas uma tautologia. Dar propor-se que & o postulado da

proporcionalidade que, na verdade, explica como se define o gue é o
Interesse pliblico, em cada caso, O problema tedrico verdadeiro, para o
direito administrativo, ndo € a prevaléncia, mas o contetido do que deve prevalecer,

Pugna-se, portanto, gue a afericdo da prevaléncia de interesse deve ser pautada
em um processo hermenéutico de ponderacdo dos valores e interesses envolvidos no caso
concreto, sendo rechacada toda e qualquer presuncdo absoluta em que se preconize, de i
per sf, uma ordem hierarquica entre os entes federativos.

Resta claro que ndo foi intengdo do legislador federal esgotar na Lei n® 8.666/93
toda a matéria atinente & licitacio, suprindo dos demais entes a necessidade de o
especificar a disciplina no tema de acordo com as suas particularidades. iy

DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE O
ASSUNTO:

Inicialmente, & possivel apontar a inexisténcia de consenso jurisprudencial no ambito \
do Supremo Tribunal Federal no tocante & definicdo do conceito de "normas gerais”, o que’
dificulta a identificacdo do espaco de atuacio normativa dos entes federativos em tal assunto,

No julgamento da ADI n® 927-3 (MC), o STF reconhece que as normas de caréter
especifico contidas na Lei n® 8.8666/93 sio apliciveis apenas & prépria Unifo, ndo vinculando
s Estados e os Municipios que poderao dispor em contrdrio em suas respectivas legislacées.

Destarte, as  normas  especificas contidas na

— e inconstilticionais em relacdo acs Estados e Municipios,

dispor diversamente sobre os temas especificos.

Em zede de seu volo, assentou o relator, Ministid
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“..Penso gue essas ‘normas gerais' devem  apresentar

generalidade maior do que apresentam, de regra, as leis. Penso qus ‘norma geral', tal como
posta ha Constituicdo, tem o senlido de diretiz, de principio geral. A norma geral federal,
elhar sera dizer nacional, setia a moldwra do quadio a ser pintado pelos Estados e
Municipios no ambito de suas competéncias (...) Ndo sdo notmas gerais as giie s& oclpem de
detafhamentos, pormenores, minticias, de modo que nada deixam & criagdo prdpia oo
legistador a quem se destinam, exaurindo o assunto de que tralam (... ) Sio normas gerais as
que se conlenham no minimo indispensavel ao cumprimento dos preceitos fundamentais,
abrindo espago para que o legislador possa abordar aspeclos diferentes, diversificadas, sem
cesrespeilo a seus comandos genéricos, basicos'.

A seu turno, o eminente Ministro Relator, com o fito de subsidiar a fundamentacao de
seu volo e buscando apresentar uma linha de definicdo entre "norma geral' e “horma

especifica”, transcreveu as elucidativas palavras de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE |

MELLO, que, dentre oufras, reputa serem "normas especificas” aquelas concernentes a
definicdo de valores, prazos e requisitos de publicidade (art. 21), a regulamentaciio sobre
registros cadastrais (arts. 34 a 37), o armolamento exaustivo de recursos cabiveis e os razos
de interposicao (art. 109), o estabelecimento dos documentos exigiveis de licitantes (arts. 27 a
33), os casos de dispensa de licitagdo (art. 24) e a aspecificacdio dos flipos e
o iter procedimental dos procedimentos licitatdrios (art. 45).

Dessa forma, a despeito da inexisténcia de um critério preciso para a caracterizacio
de "norma geral' e "norma especifica’, & possivel depreender, a partir da anélise
jurisprudencial, que a Suprema Corte repula enquadrar-se como "normas gerais® os
principios, os fundamentos ¢ as diretrizes conformadoras d ’

regime licitatorio no Brasil,

Com efeito, os Estados e Municipios poderdo ingvar/nagueles aspactos especificos

dos procedimentos licitatarios, desde que nao hajalinfracad difeta ou indireta a preceito basico

- nea-:}é/

conlide na Lei n® 8.666/93, especialmenta no 1cipios estabelecidos no art. 3%
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Fortanto, a regulamentagdo das condigbes de parficipacdo no certane e demais
nuances relativas ao procedimento licitatdrio poderdo constituir objeto de normalizagio pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, desde que respeitadas as normas gerais fixadas por lei
da Unido e o limites tracados quanto ao niicleo essencial dos principios inerentes & atividade
licitatdria.

O proprio Tribunal de Contas da Unidio - TCU ja vem adotando os procedimentos
de que trata esta lel, para servicos terceirizados, tendo realizaco entre 2010 e 2012,
editais de pregbes contando com as novas exigénelas propostas por esta proposicao,
Importante destacar que, desses pregdes adotando as novas exigéncias, nenhum fol
objeto de representacéo ao TCU ou de mandado de seguranca.

Com o presente projeto de Lei, espera-se que no curto, médio e longo prazo, a

grande quantidade de contratos de terceirizacio rescindidos por inexecucdo, conforme se /

observou nos Glitimos anos, seja definitivamente suprimida.

Pedimos, portanto, o apoio dos ilustres colegas deputados para

proposicao.

Sala das Sessbes, em de setembro tle 2012
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Aanos, t&m sido reduzidas significativamente, seja em razito da melhoria dos processos de trabalho, seja em

GRUPO DE ESTUDOS DE CONTRATACAO E GESTAO DE CONTRATOS DF.
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS CONTINUADOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL

RELATORIO - PROPOSTAS PE MELHORIA

Cuida o presente relatdrio de trabalho realizado com a participagio de servidores do Tribunal de
Contas da Unido - TCU, do Ministério do Plancjamento, Orgamento ¢ Gestio — MP, da Advocicia-Geral
da Unido, do Ministério da Previdéncia Social, do Ministério da Fazenda, do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Pavlo e do Ministério Piblico Federal, com o abjetivo de formular propostas de melhorias
ha contratagdo, gestio ¢ término (rescisio ou fim de vigéncia) dos contratos de lerceirizagio de servigos
continvados na Administragiio Pablica Federal,

2. Cabe informar que niio houve designagio formal da Comissio que deu inicio ds atividades,
Posteriormente, membros do subgrupo da Rede de Controle que frata da terceirizagio no servigo poblico
foram inlegrados acs trabalhos da Comissio.

I - BREVE HISTORICO

3. As transformagiies nas dreas de recursos homanos ¢ nas teenicas do frabalho sio lemas PETENEs N3
pauta de qualquer organizagdo, piblica ou privada, que pretenda cumprir sua missdo de forma eficiente ¢
eficaz, Fssas transformagdes tém ocorrido, historicamente, em velocidade cada vez maior, mormentc com
a antemagdo e melhorias nos processos de trabalho.

4. " Fm razio desse processo constante de mudanga, a Administragiio Piblica tem buscado, ao longo
dos anos, anmentar a qualidade de seus servigos, pavtande suas atividades no principio da cficiéncia —
expressamente consignado no arl. 37, capwt, da Constituicio Federal de 1988, Nesse sentido, fez
investimentos relevantes em tecnologia da informagiio, gestio de pessoas — remuoneracio, conlratagio,
treinamento — ¢ em seus processos de trabalho, '

-
5 Pode-se afirmar que a Administragio Piblica, de forma geral, priorizou a contratagiio ¢ © (=
treinamento dos quadros de pessoal para as carreiras de estado, com o objetivo de implantar um modelo s
gerencial de adminisiragio voltado para os resultados. As carreiras de apolo 4 administragio, ao longodos '

raziio dos investimentos em anlomagio.

6. Ademais, adotou-se como fundamento para o desenvolvimento das atividades de apoio o progasso i
de ferceirizagio dos servigos basicos, além dos de seguranca e limpeza, que jd vinham historicamenie
sendo realizados pela iniciativa privada. 3

7. Apesar de a terceirizagio de servigos continuados fer frazido significativos ganhos na gestio
piblica, com redugiio de custos e aumento da eficiéncia na realizagiio desses servigos, verificou-se qiie\
nos Oltimos anos esses ganhos comegaram a ler expressiva redugiio em raziio de problemas atinentes ao
cumprimenta irregular dos contratos. Tais problemas tém reflexos diretos para a Administracio, devido as 4
interrupedes na prestagio dos servigos, ¢ para os trabalhadores, os quais sdo prqiu:liuad{?ﬁnr e
reecherem seus salirios ¢ demais verbas trabalhistas. Além disso, a Administragio tambéf pode ser =
prejudicada de forma indireta, ja que essas irregularidades podem impactar as finangas ;@hlicas em

decorréncia da responsabilizagio subsididria pelas verbas trabalhistas ndo pagas pelas contratadas, W

conforme enunciado 33 | do TST,

)
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a. Diante dessa realidade. o Exmo. Sr. Ministio Presidente do TCU, Ubiratan Aguiar, deferminou
Administragio do TCU que fossem realizados traballios conjuntos com cutres dredos da Administracio
Piiblica com o objetivo de, se ndo extirpar, pelo menos reduzir esses problemas.

o Com 0 objetivo de dar cumprimento a essa determinagio, foi agendada uma primeira reunido com

Cadministendores do Ministério do Plangjamento, Orgamento e Gestdo - MP, drgio responsdvel pela
orientagiio normativa desses conlratos, nos termos da INJSLTI/ME n* 02/2008, & com representantes da
Advocacia-Geral da Unido,

10 A reunido contou com as presengas do Sr. Secretirio-Geral de Adminisiragio do TCU, do St
Secretirio-Executivo do Ministério’ do Planejamento, Orcamento ¢ Gestio e de representantes da
Advocacia-Geral da Unido — AGU. Nela, foram discutidos os principais problemas envolvendo a
terceirizagiio de servigos continuados na administragio piblica, entre os quais destacamos a participagio,
10 processo licitatdrio, de empresas sem as minimas condigdes de cumprir o8 contratos,

I Naguela oportunidade; verificow-se que as dificuldades apontadas pela Aduministragdo Jdo TCU a
tespeito de diversas falhas na execugdo desses contratos cstavam ocorrendo em toda a Administragio
Piiblica, o que justificava a adogiio das medidas preconizadas pelo Exmo. Sr. Presidente do TCU no
sentido de que a guestio fosse avaliada,

12, Toi determinada, entio, a Dt'gﬁnimy:"m de um Gmpo de estwdos Formado por servidores do
Ministério do Plansjamento, Or¢amento € Gestio, da Advocacia-Geral da Unido & do Tribunal de Contas
da Unido.

3. Na primeita reanido do Grupo de Estudos, conclui-se que precisavam ser reavaliados os
procedimentos licitatdrios, a gestio ¢ o ¥rmino (rescisiio, fim de vigéncia) desses contratos. Nos diversos

eneontros seguintes, o Grupo de Estudos ganhou novos inlegrantes — representantes do Ministério da.

Previdéncia Social, do Ministério da Fazenda, do Tribumal de Contas do Fstado de Sio Paulo ¢ do
Ministério Piblico Federal ~ ¢ passou a analisar detalhadamente as dificuldades encontradas na gestio
contratual de servigos terceirizados.

4. Para cada dificuldade levantada, o grupo buscou formular uma proposta para sanéamento do
problema e partin o pressaposto de que as propostas deveriam ser as miis abrangentes possiveis, sem
restrigies. Assim, ao final dos encontros, as propostas do Grupo, em determinados casos, se
caracterizaram como simples sugesides de melhoria de procedimentos, podendo ser implantadus
imediatamente. Em outros, as propostas divergem da arientagio firmada no dmbito da IN/SLTUMP o°
02/2008 ou da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. Existem casos, ainda, em que a melhor
proposta necessita de alleragio legishativa para que possa ser implementada. A amplitude foi proposital, ja
que o objetivo ¢ produzir impacto signilicativo na forma como a Administragio contrata @ gerencia esses
conlratos, _ ;

5. Os temas abordados, as discussées wavadas ¢ as solugdes propostas serio expostos a se fir. De
modo a facilitar a explanagiio e a posterior andlise, foram criados'dois itens gerais (Gestio dos conlrilos ¢
Procedimento licitatdrio), os quais foram divididos em subitens. Assim, a estrutura deste dncum:m!o tem
a seguinte forma:

I Brove historico : L.

I, Gestdo de Contralos 'l

Documentagio exigida na fiscalizagdo contratual
Retengio de valores praximo ao final da vigéneia
Validade das apélices de seguro
Controle de encargos previdencidrios
Controle do recolhimento do FOTS
Chatros documentos

bl O -

Wl BEL

frap e
fehlans

4408
L=l
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g Conta vinculady
NI Procedimemes Licitatérios

a. Qualificagio econdmico-lmanceir

b. Qualificagiio (éenico-operacional
. Local do escritdnio para contatos
2. Alestados de capacidade téenica
3. Experiénciz minima de 3 anos
4. Dstrwtwra fisica e de pessoal compativeis com o objeto
5. ldoneidyde dos atestadoy

¢. Qualificagiio téenico-profissional

. Garantia contratual
- ¢. Casos de parcelamento do objeto
[, Técnicas de orgamentagio
g, Prazo de vigéncia dos contratos de prestagio de servigo de formna
continua
h. Percentuais de encargos sociais e LD

Domicilio bancirio dos empregados na cidade ou na regido
metropoliting, instituida ou niio, na qual serdo plestadm OF SETVIG0s
J- Fixagio de sangdes
k. Possibilidade de Llﬁ‘;t::l}hldLrﬂl‘r‘HU da personalidade juridica
IV.  Conclusiio
a. Experiénciado TCU
b, Resumo das propostas
! ¢ Proposta de encaminhamento

L

Il - GESTAO DE CONTRATOS

6. Meste item, seriio analisadas as propostas do grupo relacionadas i etapa de Eest'm contratual.
Strfio vistos os eritérios utilizados para a regular fiscalizagio e pagamento, bem como ds estralégias
adotadas pela Adminisiragho para evitar prejuizos causados por empresas contraladas,

ILa - Documentagio exigida na fiscalizacdo contratual

17.  Inicialmente, o Grupo de Estudos realizou breve levantamento das medidas atualmente Jdl!ﬁ:kd‘ls
pela Admimistragio para evitar prejnizos causados pelas empresas terceiiizadas aos trabalhadores' e'ao
Crdrio. i

18. Constatow-se que diversas providéncias ji estavam sendo tomadas. Datretanto, a5 solugdes.
apresemtavany, & primeira vista, potenciais desvantagens: podenam carecer de amparo legal & cram

ineficientes e extremmnenie onerosas para o setor piblico, o que poderia até mesmo inviabilizar 'y

terceirizagio,

9. Sem excegio, as providéncias adotadas tém sido sempre no sentido de intensificar o contmple
exercido sobre as contratadas, o que necessariamente sumenta o ngmero de empregados ¢ enei
liscalizagio desses contratos,

vesificar detalhadamente o cumprimento pelas empresas contratadas de suas obrigagoes t}ﬁ!bu!h

il
2. Dentre essas solugoes, destaca-se a exigéncia e imimeros documenins com 3 ﬁnali:ﬁda i ‘ |,I
1
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a cmpresa contratada pelo TCL para prestar servigos terceirizados de recepeiio (equivale

previdenciarias. Para viabilizar a adoglio desse procedimento, foram criadas unidades especilicas, com
custos excessivamente elevados, para conferéncia dessa documentagfion A fiscalizagdo, ao inves de se
preocupar com o cumprimento do objeto do contrato, passou a utilizar scu tempo para cxaminar
documentos, Alem disso, 0s servidores destacados para o exercicio dessa fungiio precisam de treinamento
especifico, Ja que nio detém a qualificagiio necessaria, '

21, A documentagio atualmente exigida supera, ¢m muite, a orientagho constante na Lei de
Licitagbes. O art. 29, incisos I ¢ IV, da Lei n® 8.666/93, fixa orientagiio no sentido de que os contratados
comprovem a regularidade para com as [azendas federal, estadual ¢ municipal ¢ para com a Seguridade
Social e o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS, comumente demonstrada mediante a
aprezentagio de certiddes negativas emitidas pelos drgitos fiscalizadores, '

22, Mada obstante, a Administragfio passou a exigir uma quantidade cada vez maior de documentos
das contratadas com a finalidade de se resguardar de possiveis prejuizos com o niio pagamento de verbas
trabalhistas e/ou da responsabilidade subsidiaria por déhjlos previdentiarios nfio pagos.

23, Além das cinco eertiddes exigidas pela Lei n® $.666/93, a Administragdio passou a solicitar das
contratadas cerca de 19 docomentos, abaixo relacionados, apresentados em copias autenticadas ou
acompanhadas dos originais, conforme previsto na IN/MP 02/2008:

a) Protocolo de Envio de Arquivos, emitido pela Conectividade Social (GFIP);

b) Guia de Recolhimenlo do FGTS (GRF) com a autenlicagdo mecdnica ou acompanhada do
comprovante de recolhimento bancdrio ou o comprovante emitido quando recolhimento for
efetuado pela Internet;

¢) Relagdo dos Trabalhadores Constantes do Arquive SEFIP (RE);

d) Relagio de Tomadores/Obras (RET); 4
¢) Comprovante de Declaraghio & Previdéncii . v
f) Guia da Previdéncia Social (GPS) com a awlenticagho mecinica ou acompanhada do Qu
comprovante de recolhimento bancirio ou o comprovante emitide quando rccnihlmentu for )
efetuado pela Internct; i
g) carteiras de trabalho; 2
h) folhas de pagamento; 2
i) comprovagio de depdsito do saldrio em banco; E’:
i) contra cheques; :f
k) rescisdes de contratos:
[) comprovagio de pagamento de vales-transporte e auxilio alimentagiio: i
m) CAGED; fira
i) RALS; .
o) Recibo de férias; =
) Atestados médicos admissionais e dcmis:;immis; i
y) certidfio negativa de débitos salariais; ' g\ o
r) certiddo negativa de que ndo emprega criangas (menores de quatorze anos) em suas ativida es
) comprovagiio de obrigagbes previstas em convengiio coletivi; o
N 1
i )

24, Trala-se, como visto, de documentos de cunho previdencidrio, irabalhista ¢ sindical. Muitos deles
sdo complexos e exigem conhecimentos especificos para sua avaliagho, Além disso, para uma anilisc
mais precisa, o fiscal necessitaria dispor de recursos téenicos como, por exemplo, acesso a sistemag da
Receita Federal do Brasil e da Caixa Econdmijea Federal, o que nem sempre € possivel, pms
informagdes sio protegidas por Slg!k]b fiscal ¢ bancério, :

25, Para que se lenha oma nogdo da dimenso das exigéneias formuladas pela Administragh

i’ ___.-"
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prestadores de seqvigo), entrega para andlise, mensalmente, volume que ultrapassa 250 folhas, sendo
fecessirias centenas de cilculos para a conferéncia de valores.

26, No exemplo citado no pardgrafo anterior, apesar de a contratada ter apresentado documenios
perfeilamente regulares durante tody o execugio, ndo honmu com os encargos sociais e verbas rescisdrias
tos empregados, tomando indeuo lodo o trabalho de exame documental.

27.  Nota-se que estd ocorrendo wma transferéneia de responsabilidade pelas atividades de fiscalizagio.
As que deveriam ser exercidas por drglos especfficos, tais como Receita Federal do Brasil, INSS, elc.,
estdn ficando o cargo do fiscalizador de contratos (reahizadas por servidores de forma especifica em cada
coatrato). Tal procedimento ndo parece adequado, pois tende s sobrecaregar o fiscal com diversas
andlises complexas sem. entietanto, gerar maiores garantias aos trabalhadores lerceirizados.

28.  No caso da documentagio previdencidria, é importante ressaltar que a Receita Fedesal do Brasil —
REB possui em seus quadros pesseal especializado, selecionado em concuiso piblico especifics, com o
atribuicin exclusivi para fisealizor essa contribuigio, além de uma estroinga operacional vollada
especialmente para essa finalidade. )

29, Do mesmeo modo, com relagio ao FGTS e demais vantagens (rabalhistas, o Ministério do Trabalho

pessul em seus quadros, pessoal altamente especializado, selecionado medianie concurso pliblico rigoroso 1
que exige conhecimentos especificos, para fiscalizar os direitos do rabalhador ¢ wma estrufura =
operacional adequady &s suas necessidades de fiscalizagio. Ademais, a Caixa Bcondmica Federal presta L
refevanie apoio no que se refere i gestio do FGTS, . 2
B (Y
300 Tzualments, os sindicatos da calegoria possucm wma estrutura adequada para examinar e fiscalizar o
os direilos de seus filiados. [ : B
=
3. Pessa forma, o Grupo de Estudos entende como desproporcional que se exija de servidores i
pliblicos contratados, no mais das vezes, para desempenharem fungdes especificas, como engenheiros, 3
contadores, adnunistradores, agenles administrativos, além de fiscalizarem o objeto de seus contratos, "
coniforme preceitua o arl. 67 da Lei 8.666/03, gie examinem toda essa documentacin, volumosa e e
extremamente complexa, sem os instrumentos adequados, com sérios riscos de responsabilizagio pessoal, b
b Ha
32 Fropomos. portanto, que os pagamentos das contratadas sejam realizados exclusivimente  com flr"*,
base na docwmentagdo prevista na Lei n® 8.666/93, ¢ a garantia de cumprimento das obrigages
trabathistas ¢ previdencidrias seja oblida a partir de outros procedimentos, os quais serdo cxplicados
posteriormente neste relatdrio, ; |
i

33, No entanto, caso se entenda que a documentagio relacionada na INJSLTUMP o° 02/2008 deve
continuar sendo solicituda ¢ examinada de forma exaustiva, o Grpo de Estudos sugere que seja realizado
estudo para viabilizar a “quarteirizagio” de servigos, mediante 4 contratagio de empresa especializada na
dreqa contihil e administrativa, com a finalidade de prestar assisténcia i fiscalizagiio, nos ermos do arl. 67,
da Lei n* 8.666/93, dado o volwme ¢ a complexidade dos documentos e a incapacidade dos fiscais cm

realizir.esse exame. i

.34, Como altemativa, o grupo discutiv a possibilidade de o Ministério do Plangjamento, Orgamento ¢
Gestao — MP solicitar & Caixa Econdmica Federal gue realize estudos com o objetivo de vcr]ﬁclpr a
viabilidade de os pagamentos de terceirizados serem promovidos em uma Gnica instituigio financeira;
selecionachs pela administragio, o qual teria como obrigacio verificar a pertinucia de todas a i
documentagio ord examinada por servidores e como contrapartida teria pssegurado o depdsito dos
saldrios dos empregados. . : '
350 Confirmada a viabilidade juridica para a administragio estabelecer tal mecanisme de controle
definide qual diploma legal seria adequady, o estudo realizado pela Caixa Econdmica Federa) poderil
prever a viabilidade de leilio da folla, com base no levantamento efetivo do volume de lerdeirizadn
existentes, estubelecendo a obrigatoriedade da abertura de contas-saldrio em conformida
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estabelece a Resolugiio do Conselho Monetirio Nacional CMN (BACEN) n° 3,402, de 06/9/2006, que
dispie sobre a inexisténciade tarifas bancdrias para (s contas. '
6. O Ministério do Plangjamento poderd analisar também a viabilidade da contratagio dircta da

Caixa Econdnuca Federal, por ser responsavel pelo Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e
Informagies & Previdéncin Social — SEFIP, que encaminha as informagdes da Guia de Recolhimento do

FGTS e de Informacoes i Previdéncia Social - GFIP, vez que poderia confirmar ainda o efetivo
recolhimento, nunimizando assim o controle individual a ser realizado pelos Grefios contratantes.
37, Em sintese, o Grupo compreende que os fiscais de contratos nio possuem os conhecimentos
necessdrios parn examinar a documentaciio atualmente exigida pela SLTUMP. Além disso. os
procedimentos adotados ndo possuemn u eficiéncia desejada para coibir priticas irregulares por parte das
contratadas no cumprimento de suas obrigacaes
b - Rch_’::n;ﬁn de valores proximo ao final da vigéncia

38, O momento mais importante na fiscalizaglio dos conlratos € a rescisdo, ji que € al que a contratada f\
sofre desembolso mais vultoso devido §is verbas rescistrins. Neste momento, € Comum que os =
empregados terceirizados ingressem com agdes trabathistas pleiteando beneficios que poderdo ser arcados T
pela propria Administragiio. jd que esta responde subsidiariamente, S
39, Para que se tenha uma dimensiio do problema, diversos conlralos firmados pelo TCU nas dllimos %
anos  apresentaram  problemas e foram rescindidos, obrigando & Adminmistragdo a  contratar =
emergencialmente esses servigos, repetindo desnecessariamente licitugdes que poderiam ser realizadas &
cada cinco anos. . ﬁi
40, Nesses casos, a Administragio do TCU, com o objetivo de evilar prejuizos aos empregados & & =
Unidio, - reteve caulelarmente os valores das dlimas faturas e pagou diretamente aos emprezados i
terceirizados os saldrios e demuis verbus trabalhistas. T'ais procedimentos beneficiaram mais de 300 :‘;;
empregados ¢ tinham (undumento no prdprio contrate, o qual continha autorizagdo de glosy desses
valpres. o

= . b
4l Observe-se, por oportuno, que nio hi ilegalidade na retenglio cautelar dos valores dessas faturas, ?13
visto que a finalidade di glosa € evitar possiveis pr guizos causados pelas contratadas 4 Administracio, I
conforme previsto expressaments em conmtrilo. -

o

42 Como se observa, a retengiio dos valores da fatura, nestes casos, tem o objetivo de assegurar o
pagamento dos direitos trabalhistas dos empregados terceirizados, Mos casos concretos, o TCU o
formalizou acordos com o Ministério Pilblico do Trabalhe ¢ o Sindicato du cateworia para pagar

diretamente essas verbas, !

43 Esses procedimentos, apesar de reduzirem os nscos de condenagio da Unido pela Justica
Trabalho, sio complexos e contribuem para que os custos do contrato se lomem aindy mais altos, visto
somarem a outros ji incorridos pela Administraglio, A vantagem reside no fato de que cstes sio adotadas
uma 36 vez, aofinal de cada contrato, e, por isso, sio inferiores dgueles decorrentes de controles mensais

de documentacio b .

44.  Por sugestio da AGU, esses procedimentos precisum ser aperfeicoados para que g-ficoydo ¢ a \
retengiio dos valores das dltimas faturas sejam realizados junto A Justica do Trabalhe, com 4 participagio i
do Ministério Puiblico do Traballo e do sindicato da categoria, e ndo apenas com esses doi: i Clarin
is50, evilu-se que o empregado lerceirizado ingresse, posicriorments, com aciio judn:m
questdes jd solucionadas no dmbito do proprio Judicidrio Trabalhista,
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45.  Em razdo do exposto, o Gropo de Fstudos concluin que Administragdo deve consignar nos
contratos para realizagio de servicos continpados autorizagio expressa para que a Administragio retenha,
cantelarmente, ao final do contrate, os valores das Taturas para o pagamento de coptribuigdes sociafs,
FGTS e demais verbas trabalhistas, extrajudicialmeénte efou por meio do Judicidrio Trabalhista.

46.  Por desradeiro, é importante solicitar, de forma amostral, anualmente ou ao final do contrato,
copia das rescisfes de contralos de trabalho ¢ verificar se foram homologadas sem ressalvas pelo
sindicato da categoria on pela Delegacia do Trabalho respectiva. Caso consle algnma ressalva, devem se
adotadas providéncias com o objetivo de verificar a pertinéncia do questionamenio feito pelo empregado
¢, se for o caso, cobrar da empresa que cumpra a exigéneia fixada.

47 Decidiu ainda o Grupo de Estudos gue os representanies da AGH Dcariam responsdveis por
apresentar norma fixando orentagio a respeito dos procedimentos gue devem ser adotados pelos
drgiosfentidades com o objetive de viabilizar junto’ a0 Judicidno acordo para o pagamento de verbas
trabalhistas ndo honradas pelas contratadas.

I.c - Validade das apélices de seguro

48.7  No item anterior, tratamos das dificuldades em se gavantir, ao final do contrato, o correto ;_5“
pagamento das verbas rescisdrias devidas aos prestadores de servigo, Além do procedimento citado, de &
retengdo dos valores das dltimas faturas, lemos o cldssico mecanismo ja previsto em lei: o uso da garantia ul
contratual. _ *

i

49 Entretanto, o Grapo de Estudos verificou que as apdlices de seguro apreseniadas pelas contratadas =
como garantia, nos lermos do arl, 56, § 1° da Lei 8.666/93, excluiam CXPIESSOMEnte 08 prejuizos
causados a0 eririo em razdo do nio pagamento de verbas trabalhistas, FGTS ¢ contribuigio para a o
. previdéncia social, ' LEJ
30, Considerando que a Unifio responde subsididria e solidariamente por esses encargos, o Grupo de 3
Estudos entendeu pertinenle a inclusiio expressa de responsabilidade do  garantidor pelas verbas
trabathistas, FGTS e contribuicaes previdenciirias ndo-honradas pela contratada, cujos termos devem ser e
consignados no contrato, como no exemplo abaixo especificado: !
1. A CONTRATADA devend apresentar & Adminisivagao da CONTRATANTE, o prazo tedvimo de 10 {dez) diag riteis,
cottade da dat da assinamrn do comtrano, comprovante de prestagde e garntia correspamdenie ap perceniianl de
3% (rinee por cente) de vator mal awializady do coniram, podendo esia apar g congde em dinheiro, tulos da
elivicly pribfica, u*gum;gumunh o fianpa baned i, ' : :

24 garandia agsephicard, qualgier que seja a modalidade escolhida, o pagamenio e
al preuizo advinela do wido cinprimento do obieto do comrate e do wle adimplentento das demais ohrpugdes
mele previsias;
bl prejuizos cansudos & aduwnistragdo on a lerceivo, decorremes de culpa on dedo dyrante 0 exeenpdo do
CONIEO;
c}us malias moratdeiag ¢ punithas aplicadas pela Admiriztrapde & comratada ¢
d} obrigaydes ralmfliistag, fiseais ¢ previdencidrins de qualguer naiuresa, ndo honradas el conranmda, 1
(]

.
5 L . . - s N ! i
3. Mo sexdo aceitas garqnlias ent cujos lemos ndp consten expressamiente o evenios indicados s alineas "o\ a
"™ dp irem & imediaramente anterior, ‘

4. A parantia enn ditthetro deverd ser efenmndy no Caive Evondmica Fedveal, com covrepde mmaendic, en fukrr oo z
Tribuieal oy Comas da Unigo.

5. A inobservdncia de praze fivade para apresentagio da garaniia acarrelard a apilicapeo de wmilla de 0075% Lsate 1
centésiines por cento) da valor do confralo por dia de-atritso, alé o mivima de 2% (deis por cento). \
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il

6. € atraso yupesior a 30 {frinta) diay putoriza @ Adminisiragdo o promover o refengdo doz pagmentos devidos o
coniratada, até o imite de 5% do valor anual do contrare a tindo de garantia, a serem deposiados junia @ Caixe
Econdmica Federal, com corvepo moneid in, em frvor do contiatad,

7.0 gorentidor deverd declivar expresramente que et plena cidecia dos termos o edital e day clibusulas
COR Ry,

& O garantidor ndo f parte interessada para figedr em procesie adminisiegive insraieride pele Tribunal de C‘rjmm
oy Untidio com o pbferive de gpunme prefuizos efor aplicar smipdes i conralada,

O Serd comsigderada cxtite i garietin:
ab ot a develngido da apdlice, cart fiongn ou weterizapdo para o levariguento de imporidncing depositadas
eni dinheiro « tinilo de garantia, acompankade de declaregdo de Adminisirogdo, medinte tenne
circunstancinde, de gue o contrarade comprin todas o8 clousilas do coptrare;
b) no prazecde S (noventa) apds o térmitne da vigéncta, case o Aduimisivepie ndo comunigine @ ocorrénca de

SRS,
.

L SENCAGQ DE RESPONSABILIDADE DA GARANTA
{00 0 Teibiunad de Cormy do Unifo e execntard o garntin me ocorrdncia de wme on iy dus se gaintey

Teipeivesei:
a) caso forleite ou forga mator;
) aliereegdcn, s prévin anuencic do seguredova on oo fiader, dis obrigagoes contratimis;
) desenmipriniento dus obrigagdes pelo contratnde decorvemtes e afos ou fates platicados peli
Admintsteapio;
o} ates iliciios dalosas praticades por servidores da Administragdo,
102 cabe i prdpeia administragdo apwrar 0 isengdo do responsalilidade prévisia nas alfeas "c” e Ml o item
101, o seando o envidade garantidern paete ne processe instancede pelo Tribunal de Contay da Unido.
H003 o serdo aveitars prrantios gue el onrvas Bsengdes de responsebilidade guee o a5 previsiog aeste e,

51.  Assim como no item anterior, a AGU deverd fixar oricnlagio a respeito dos procedimentos
especificos a serem adotadog com o objetivo de executar cssas garantias quando a contratada niio cumprir

com essas obrigacdes,

52, Propomos, portanto, que as cliusulas acima sejam incorporadas, como rotina, nos contratos
administrativos em geral.

ILd - Controle de encorgos previdencidrios

53. O Grupo de Eswdos observou ainda que, nos termos do art. 47, inciso I, ofc o art. 438, da Lei
B21291, a responsabilidade soliddria da Unifio pelas contribuigdes previdenciitias ndo pagas por
contratados ocorre tho somenle quando se deixa de solicitar a Cerfiddio Megativa de Débito CND. A
Administragdo ¢ obrigada, ainda, a reter | [% sobre o valor da nota fiscal relativa a servigos, conforme
preceitua o art. 31 da mesma Lei.

54, Venflicou-se, também, que a solicitagiio da documentagio para comprovar o recolhimente das
contrilmigdes previdencidras, tais como GPS, GFIP, Relacio de Cmpregados, Folha de Pagamento | nd

mibe a sonegacio dessas contribuigdes, pois a empresa devedora pode retificar as informagdes prestidas
anteriorments, mediante sistema de compensacdes. Assim, uma ﬁi“]’_‘leSﬁ. pode apresental essa
documentagao & fiscalizagio e, em seguida, alterar as informagées perante a Receita, Mais do que 1350)
pode até mesmo nio recolher parte dos valores ¢ informar & Administragio gue realizot a compensagao
de valores retidos,
35. O Grupo de Csndos constatou a possibilidade de o priprio empregado agompanfiar o

recolhimenta de suas contribuigoes previdencidrias retidas pelo empregador, via intemnel necessjtando
apenas que s¢ cadastre nos sistemas da Previdéncia e oblenha uma senhi especilica.

Para verilicar a5 assinaluras, 206558 wav. tcu L. briautenticidade, lnrnrmanrln o ciuligo dEI02517.
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56 Como o empregadn € o principal interessade no  recolbimento de  suas contribmighes
previdencidrias, o Grope considers gue o meio mais cliciente  para controlar o recolhimento dessas
contribuigdes conts, necessariamente, com a participacio desses trabalhadores.

51 Para promover a participagio dos trabalhadores, propoe-se que-a empresa contratada seja obrigada
a adotar providéncia com o objetivo de cadastrd-los junto 3 previdéneia, A empresa lena prazo razodvel,
fixado em contrato, para adotar tais providéncias, sendo ela obrigada n oferecer todos os meios
necessdrios aos seus empregados para s obtengiio de extratos de recolhimentos sempre que solicitado pela
fiscalizacio dos contritos,

58.  Os empregados deverdo ser orientados sobre os meios e as vantagens de extrair regularmente seu
privprio extrato, bem como de que forma devem alertar & fiscalizacio quanto i dividas ou eventuais falhas
nos depidsitos,

59, Hé que se considerar, ademais, que, detectada o falha no recolhimento dessas conlriluigios,
devem os fiscais do contrato adotar as providéncias necessirias com o objetivo de, imediatamente,
comunici-la i Receita Federal do Brasil, a quem compete a arrecadaciio o (iscalizacio.

60.,  Sendo assim, o Grupo de Estudos compreende que, relativaments is contribuigies previdencidrias,
a Administragao deve adotar os seguintes procedimentos:

a) fixar em comtraia gue o comratada esid obrigada o viabilizar ¢ acésso de weus emipregmlos, Vid intetnel, por méie
de senha prdpria, uos sistemas da Previdéncin Soclol ¢ da Receita Federal do Braxil, com o objetive de verificar ve
steery contribuigdes prévidencidrias foram recolhidas:

h) fixar em contrate que a contratada estd obrigada a ofevecer todos ox mews necessarios aos seus ehpregidoy para
a obengds de extrates de recollimenios sempre gue solicitads pela fiscalizogde des contralos;

o} fixar em contrato coma falia grave, caracterizado como faflue em swa exéougdo, o nio recolfiments das
cantribiipdes sociads da Previdéncia Sovial, gie poderd dar ensefo & rescisio da avenga, sem prefinze da aplicagde
de sungde pecunidia elevadn e de iupedinenio pera Ncitar & comtraiar cowe o nido, nox teemos do are, 72 da Lei 1
T0.520¢2002,

il reter 115 sobre o valor da famra de servigos da contratadn, nos tenmos do art. 31, da Lei & 21200

e} exigir cortiddo negativa de débisos para edma previdticin — NI, case esve docianenta ndo ésieju regitfarizads
Jtnia o Sicaf;

Fhertenier ox fixceiy dos contrator que soliciicm, Pror qmasirggem, aos emprepados terceirizades gue verifighen se
exsay contribuipdes esnto on ndo sendo recollidas em sets nowmes, O abjetive & gue oy o emprregados tonliam
Seus exrares avalindos ao final de s ane - tem gue iso signifiquee que q andlive o posin ser realizada mais de
r Vs gananiinda assin o “efeito surpresa " e o beneficio di expectativa do controle:

g} comunicar ac Ministério da Previdéncia Social ¢ & Receite Federal do Brasil qualguer ivvegularidade no
recolhifmente das convibulpdes previdencidras v "

Il.e — Controle do vecolhimento do FGTS

il Assim como no case dos recolliimentos previdencidrios, o Grape de Estudos se deliugon sobre a
conferéncia do recolhimento do FGTS. Um dos instrumentos ulilizados pela Administragio para esta
conferéncia € a Relagio de Empregados - RE. O Grupo considerou gue esta velagdo pode serigsirument
adequado de fiscalizacho, visto que a Caixa Feondmica Federal adota procedimerito muifd rigdyoso parn
realizar qualquer alteragfio dos depdsitos jd efetuados. Porém, nada impede que essa d ]
apresentada de forma  frandulenta pela empresy contratada. Além , disso, o ¢

O N"g %

Pt
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documentagiio ¢ complexa ¢ toma o processo oneroso, sendo cento que os fiscais de contratos, em sua
grande maioria, ndio possuem condicdes de examinar esses documentos.

62. Do mesmo modo gue a contribuiciio social, o Grupo de Estudos constatou que o trabalhador pode
verificar se os depositos do FGTS foram ou ndo realizados: Para isso, deve dirigir-se a uma agéncia da
Caixa Economica Federal e solicitar o extrato nas recepgdes ou alternativamente pode requerer dquela
instituigsio a emissio do “cartdo cidaddo” e, por meio desse, retira-lo nos lerminais de autoatendimento.

63.  DBem como no caso da contribuigiio previdenciaria, o trabalhador é o meio mais eficiente para
controlar os depésitos realizados em sua conta do FGTS, Além disso, constatou-se que as cmpresas
também conseguem obter o extrato da conta do FGTS de seus empregados,

Gl Assim, a Administragiio deve adotar os seguintes procedimentos com o objetivo de coibir a pratica
de irregulatidades pelas contratadas, no que se refere ao recothimento do FGTS:

a} flvar em contraio gug @ confrovada € obrigada a viabllizar a emissdo do carida cidadde pela Caiva Econdmica
Feckral para tedos or empregados,

B fivar et eateato gue o coniatacks estd obrigada a afevecer lodps o8 mefos necessdrios ans sens empregados pars

a alilencdo de exirotos o recolliimenios sempre que soliciltady pela fiscalizapas
; :

¢ fixar e contrato como filta grave, coracterizads conno fuifu ene s exeengdo, o nde recolfiimente do FOTS el

empregadng, qie poderd dar enscio & rescisdo unilateral di avengo, sem prefuizo da aplicagdo dy sangde pecinidria
eleveedi e do bnpedimenta pava licitar ¢ contratar o g Lido, mos feeos doanl. 7° da Lei n® 1052002002

df fivar em contrate que a contrataide dove, sempre qite solieitadd, apresentar extrato o FGTS dos eaipregados,
ebsolicitar, mensolwente, Certiddo de Regularldade do FGTS:

) arfentar os fiscais dos comratas gre solicifem, por amostragem, aos empregados tefeeivizados extratos doconta du
FGTS ¢ orentregue & ddministragde com o objetive de verificar se o5 depdsitos foram vealizados pela contrafada. O
abjetiva € que todos o3 empre gados teahiam sens exteatos avaliodos ao fimad de o anoe — sem que Isso signifiqee qie
a amdlise nife possa ser Fealizuc weais de o ves, garantinda assim o “efeilo surpresa” ¢ o bereficio da expeclativi
ey controle;

gl comunicar do Ainisicrio do Tiabalhe gqualquer irvegularidode o recolhimento do FGTS dos prabalhadives
tereeivizadig

ILI = Outros documenios

65.  Deacordo com a IN/SLTUMP n® 02/2008, existem outros documentos que devem ser requisitados
mensalmente, os quas possibilitariam a conferéncia do pagamento de saldrios, vales-transporte ¢ auxilio-
alimeniagiio,

66.  Apos discutir o lema, 0 Grupo de Estudos conslatou que & tiscalizacho ¢ imediatamente mfiéhdu
pelos empregados quanto 20 o cumprimento destas obrigagées contratuais. Nessa linha de raciocinlp,
enlende-se que essa documentagiio sumente deve ser exigida pela adim inisiracio quando tomar -:iénci:'i‘

que esteja ocorrendo alguma irregularidade no pagamento dessas verbas. L

!
. ; . : R '-._
67.  E pertinente, também, que seja lixado em conlrato como falta grave, caracterizado como falha m}%j
sua execugiio, o ndo pagamento do salirio, vale-transporte ¢ auxilio alimentagiio aos empregallo no dia 7
fixado, o que podera dar ensejo 4 rescisiio do contrato, sem prejuizo da aplicagfio de sangic pefunidria

elevada, ¢ & declaragio de impediniento para licitar & contratar com a Unido, nos lermos do git. 7 da Lei 3
10.52002002, : ; : :
5 i
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[Lg - Conta vinculada |

o8, Além do 1ol de documentos fixados na TN/SLTUMP n° 022008, vm sove procedimento, com o
cbjetive de resguardar o Lririo, estd sendo introduzide na contrafagio de empresas terceirizachas pela
Administragio Piblica: a retengao dos valores relativos a férias, décimo tefceiro e multa sobre o FGTS,
das faturas das contratadas, conforme orientagio da Instrugdo Normativa mencionada.

69. A respeito desse procedimento, cumpre destacar que o TCU ja se manifestou sobre a questdo,
confoime  Acérddos n™ 1937/2000.2° Camara e 4.720/2000-2* Cimara. Na primeira oportunidade,
orienton o Banco do Brasil a respeito da Pertingncia de se reter parte das faturas como garanlia Je
pagamiento de verbas trabalhistas. Na segunda, em grau de pedide de reexame interposto pela institigio
bancdria, o TCU compreenden que a retengiio desses valores & ilegal, pois constitui garantin excessiva
aquela fixada pela Lei n® 8.666/93,

0. Além do aspecto legal do problema, hé que se considerar que o processo de operacionalizagio
dessas contas representa acréscimos ainda maiores aos custos de controle dos contratos tercemizados, pois
sdo milhares de contas com infinddveis operagdes a serem realizadas. Os tiscos sin altos, especialmente
pira 0§ servidores responsivels por essas tarefas & comum que os fiscois dos contratos ndo posstam os
conhecimentos do sistema bangérios necessdrios para o desempenho dessa atribuicio, )

71.  Por owtro lado, o representante do Ministério da Fazenda no Grupo de Estudos acentuou que a :
operacionalizagdo desse procedimento & simples. Segundo informa, os valores retidos sio liberados
sempre gue a empresa demonstra que realizou algum pagamiento com base nas parcelas que onginaram a
relencio, sem entrar em detalhes a respeito da fidedignidade dos cileulos realizados.

72, Ha que se considerar que, além do controle sobre cada uma dessas coittas, 8 adocio desse tm
procedimento representa infterferéncia direta da Administragio na gesiao da empresa contratada. Sendo
assim, 1108 parece que contribui ainda mals para que a Justiga do Tiaballo mantenha o entendimento de
que a Unide ¢ responsdvel subsididria pelas contribuiciies previdencidgrins, FGTS e demais veibas
trabalhistas, E

13 Portodo o exposte, o Grupo de Estudos conclui que a gestio dos conbiatos deve ser realizada da :
fomia menos onerosa possivel para o cririo: compativel com os conhecimentos dos fiscais desses
contratos; com crilérios estatisticos ¢ focados em atos que tenham impactos significativos sobre o T
contialo ¢ nae sobre erros esporddicos no pagamento de alguma vantagem. Nesse sentido, a ulilizagio da

conta bancdria vinculada prevista na INSSLTUMP 02/2008 nao ¢ indicada. _ .

I - PROCEDIMENTO LICITATORIO

Td. Como se lem observade, o Judicidrio Trabalhista tem condenado a Untio de forma rolineira,
amparado no Cnunciade TST 331, com responsdvel subsidifiia pelo pagamenta de verbas trabaihistas
ndo honradas pelas empresas contratadas para a prestacio de SCTVIgOS, com cessio de mio de obm, sob o
argumento de culpa n eligendo e in vigilando. Em sintese, afirma o Judicidrio trabathista gue @ plﬁu
contrata mal seus prestadores de services, nio obstante 05 instrumentos que @ Lei 8.666/93 lhe ofegee
para evitar esse tipo de problema, 1

75, Por pertinente, tiaz-se i colagio excarto do volo daquela justica especializada, proferido ng mb‘i%h"i_
de Recwiso Ordindrio interposto pela Unifio contra aciio que a condenow subsidiariamente: b

"3 ans 37 a 56 do Lei n® 366603 astepurgm & Admipistraeio Piblica wan_gévie de coutelas b
coniiralagcio de anpreias LEc ey ¢ geara g8 Learaniiy queanie a descmpriieanis de obrigaedes por pa redn

presiadera de senvipps, Bicliive @eancde. Se o entanio, aerim nio age, emerge clara a culpa " pligenda'l e “in

vigitando” do Administragde Piblica. £, contiderando o disposio no § 6° do art. 37 e no ari, 193 da Consiit Hpo

o =
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Federal, bemr poder-se-ia ter vome indonsiitegionad o § 2% do ovt, 71 do Lei 0™ 8666593 50 s¢ condiderasse gue
alestariar 0 rexporsaldficede selsidideia dos entidaedes paiblivay, mesmo gue ovevesse culdpa in elipendo’ ¢ i
vigilands” wa couteatagdo de cmpresa fnid@nen para o prestagelo de services. Por i3t o concladdo de sentido de gue
o § 4 do art, } da Let n® 866683 refere-se 0 responsabilidade diveta da Adiministragdo Priblice, o mesme o
soliddrio, maz ndo & responsabilidade subsidideia, guande se vale dos servipos de rabafliadores atravds da
contratacdo. de e empresa iniddned e feimes econdmicor-finuncetves, e airda se amite em bem fiscalizar Nesee
sentide se consagrou o frrispradéncia desta Corte, dendo o item IV do Enunciado n® 331 expliciide que ‘v
inedinplemente das obeigapies traballistar, por parte do empregodor, implicd a respensabilidide subsididria do
toncdor dos-servigos, quanio dgueles obrigapdes, inclusive quante fos drgdos de admimyiragda diven, das
autarguias, day fiundagdes piblicas, dar empresay pitlicas ¢ das sociedades de economia miste, desde gue hajam
participade da relepde processal ¢ constemn fambém do tinde ececutive judichd {erige 71 oda Lei o°

HEGa03) " (grilmnos)

76.  Mesmo ante todas as cautelas atualmente adotadas com a solicitagio de vasta documentagao,
‘dliversos contratos de tercelrizagdo apresentam, de Forma sistemdtica, hregularidades graves na sui
execngiac, tais come a falla de pagamento ou pagamento aloasado de saldrios, verbas rescisdrips, Féras,
FOITS, décimo terceiro saldrio, contribuigdes previdencidriazs.

77.  E esperado que a mudanga no processo de fiscalizagio, com a racionalizagio do exame da
documentagio ora proposta, contribua de forma eletiva para a melhioria da gestio desses contratos de tal
modo que as faltas cometidas pelas empresas twereeirizadas sejam cfetivamente detectadas e cormrigidas a
tempo, de maneira que reste comprovado junto i Justica Especializada que a Unido lem asscgurado os
direitos fundamentais do trabalhador.

78 Contudo, apenas mudangas concretas nos procedimentos licitaidrios serdo capazes de reduzir os
atuais problemas da administragio piiblica federal na contratagdo de empresas em condigdes de prestar o3
servigos requerldos e cumprir as obrigagoes previstas em legislagiio especitica e no confrato.

79.  Messa linha de raciocinio, ¢ cssencial gue a Administragio reexamine seus editais, inserindo

critérios rigorosos de habilitagio, em especial no que -se refere 3s qualilicagdes [écnico-operacional, &
profissional, e econdmico-financeira das licitantes, 2
80, ! Cumpre observar que o art, 3° da Lei 8.666/93 fixa orientagio no sentido de que “A licitagdo oy
desting-se a gavantiy ¢ observdncia do principio constitucional da isonomiy, a selegio da proposto mais o
vantajosa para a administragdo ¢ a promogdo do desenvolviinento nacional, ¢ serd processada ¢ julgada ;EI[:
em esirita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da =

T

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vineulagde ao instrumento convocaidrio, do &

Julpamento odgetive ¢ dos que thers sdo correlatos™. F-al
1. Considera-se a proposta mais vantajosa para # administragiio aguela que contempla produto ou 2
servigo de boa qualidade, associada a prego compativel com o praticado pelo mercado, conforme previsto o
no art, 43, inciso [V, da Lel 8.666/93, ; o
82, Para que se abtenba a proposta mais vaniajosa € necessdria a expecificagio do produto oy servigo i
adequada ds rems necessidades da Administragio e a formulagio de exigéneias de qualificagio técnica ¢ %’1
ccondmico-financeira que ndo restrinjam a competigio e propiciem a oblengio de pregos cnmﬁ'ﬁ.u veis PP
com os de mercado, mas guc afasten empresas desqualificadas do certame. { o =
83 Com esse propdsite, o Grpo de Estados investin no debate dos pontos abaixo relacionados: 1'-1 o
. &
d. Qualilicagio econdimico-financeira ; ' 'F;'.‘
e Qualificagho téenico-operacional
I Lacal do escritdrio para contalos
2 Adestados de capacidade (Ecnica
3 Experigncia minima de 3 anos
4 Estrutura fisica ¢ de pesseal compativeis com o objeto

@(@@% }”ﬁ
L/f @J’
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5 Idoneidade dos atestados
Qualificagdo iéenico-profissional

=0

Garantia contratual
Cusos de parcelamento do objelo
i.  Técnicas de orgamentacio
J- Prazo de vigéneia dos contratos de presiagio de servigo de forma continua
k. Percenwais de encargos sociais e LDI f
. Domicilio bancdrio dos empregados na cidade o na regido metropolitana, institnida on

k!

nido, na qual serdo prestados os servigos
m. Fixagio de sangdes
n. Possibilidade de desconsideragio da personalidade juridica
6. Regime fiscal

HELa ~Qualllieaiio econdmico-financebrs
fi -,

R4 De acordo com o art, 27, inciso 101, da Lei n° 8.666/93, para a habilitagiio nas licitagdes deverd ser 4
exigida das licitantes a qualilicagio econdmico-financeiry, gue serd composta por om conjonto de dados &
informagdes condizentes com a natureza ¢ as caracteristicas/especificidades do objeto, capazes de aferir o L |
capacidade financeira da licitante com referéneia aos compromissos que terd de assumir easo lhe seja
adjudicarls o confrato. :

83 No intito de conhecer a abrangéncia das exigéncias de gualificagdo econdmico-financeira nos .
processos licilatdrios para confratagiio de servigos (erceirizados foram, consullados editais de varios =
drgios federais e perceben-se que, embora a legishagio permita exiglneia maior, semente lem-se exigido "
i comprovagio de patrimdnio liquide mivime de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagio s
quando- guaisquer dos fndices de Lighidez Geral, Liguidez Corrente ¢ Solvéncia Geral sdo IS ol
inferiores o 1 (um),

ua, Ceotre que, via de regra, as empresas nio apresentam indices inferiores a | (um), por
consequencia, também nio se_tem exigido a comprovagio do patriménio liguido minime, idice que
poderia methor aferir a capacidade econdmica das licitantes. '

87, Tor cerlo, este aparente detalhe, tem sido o motive de fmtos problemas com as empresas de
terceirizagho contratadas que, no cuite, médio e longo pravos, o conseguem honrar 6% compromissos
assimddoes com os conlralantes. :

88. O problema estd no falo de que o cdlenlo de indices contibeis pelo método dos guocicntes, tal
como disponibilizado no SICAT, por si 56, nio tem  demonstrado adequadamente a capacidade
econdmico-Minanceira das licitmies, eis que nio a evidenciam  em lermos de valor. Assim, lem-se
permitido que empresas em situagio financeira inadeguada sejam contratadas,

89, Com o propésito de salvagnardar a sdministraciio de futiras complicagées, entenden-se que hi de

se complementar as avaliagdes econdmico-financeiras dos licitantes por meio de eritérios ou fndices que’,
expressem valores come percentuais de outro valor, dentro do limite legalmente avtorizado, Por exemplo, 1‘; _
patriménio liquido miimo de 10% do valor estimado para a nova contratagio ({ative total — passivo)/ 10

= valor estimado da contratagio), on pelo método da subtragdio, come no caso do calenlo do capital L]ﬂ\\{}
giro ou capital circulante liguido (ative circulanle < passivo circulante). &

) R$ 1,50
of Ines mo

90. A titnlo de exemplificagio, em tese, na avaliagio da liquidez corrente, uma cImPresa
(um real e cinguenta centavos) no ativo circulante e B3 1,00 (um real) no passivo circulante

indice de liquidez de outra empresa com R 1.500.000.000,00 (wm bilkdo ¢ quinhentos mil o ativo
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circulante ¢ RE 1ODO.OCDLO00,00 (um bilhie) no passive circulante, qual sejn, liguidez corrente igual a
[.3.

91, Observa-se que, embora tenbam o mesmo indice, sio empresas com capacidades econdmico-
financeiras tatalmente distinlas, Todavia, se ndo fosse conhecido o ativo ¢ o passivo circulanle e leros
de valor monetdrio, seriam clas, equivocadamente, considetadas como equivalentes do ponto de vista
econtimico-financeiro, Daf a utilidade do capital circulante lquido - CCL. _ \

92 Em contratos de fornecimento de bens permancnles ¢ de consumo a diferenga enire o8 capitais
circulantes liquidos — CCLs das duas empresas hipotélicas citadas acima nfio seria tio relevante, pois o
licitante tem espago pard negociar pregos ¢ prazos de pagamento com seu fomecedor ¢ ndo carece, por

exemplo, . de liquidez ou patrimdnio, eis que figura comeo espécie de intermedidrio & sua sitvagio i_“_
financeira ndo ¢ determinante para o contratante, mas sim a efetiva entréga do bem. ﬂlem disso, ndo ha -
encargos previdencidrios efou trabalhistas vinculados dirstaments ao objeto. ol
3. Ao contrdrio das empresas de fomecimento de bens, as de terceirizacio de servigos sio altamente &=
demandantes de recursos linanceiros de curto prazo e de alta liquidez, como moeda comrente, pois se faz E:
necessdrio que disponham de recursos suficientes no ativo circulante para suportar despesa com a folla- =
de pagaments e outros encargos a cada més, independentemente do recebimento do pagamento do drgio =
para o qual presta os servigos, =
4, Cabe consignar que, no dmbito da administragao piiblica, salvo pequenas excecdes, ndo hi a figwa Z
do pagamenlo antecipado ¢ nem scria razodvel, pois a administragio funcionaria como financiadora a =
custo zero de empresas de lereeirizagio & nio como contratatte propriamente dita. Além disso, se assim o "
losse, as empresas trabalhariam com risco vero, siluagio incompativel com as atividadss da iniciativa
privada, que pressupdem sempre a existéncia do risco do negdcin, EJJ
85 O pagamento somente pods ocorrer apds o aleste do servigo realizado, normalmente no decorrer E:.:
do més posterior 3 prestaciio dos servigos. Assim, iz sentido exigir das liedantes que lenham recursos T
financéiros suficientes para honrar no minimo 2 (dois) meses de contratagio sem depender do pagamento |
por parte do contratante. Uma enipresy que ndo tenha esta capacidade quando da realizagio do processo =
licitatdrio, certamente lerd diliculdades de cumprir todas as obrigacoes até o fim do contrato. i,

96.  Além da avaliagdo da capacidade econdmico-financeira da licitanle por meio do patriménio
liguido e do capital circulante liguido, hd gue se verificar ainda se a mesma tem patriménio suficients
pa suportar compromissos jd assumidos com outros contratos sem comprometer a nova contratago:
Essa condigio pode ser aferida por meio da avaliagdo da relagio de compromissos assumidos, contendo
os valores mensais ¢ anuais (contratos em vigor celebrados com a administragio priblica em geral ¢
iiciativa povada) que impottem na diminuigio da capacidade operaliva ou na absorgdo de
disponibilidade Nnanceira em face dos pagamentos regulares efou mensais a serem efetuados.

97, Considerando que @ relagio serd apresentada pela contratada, € importante que a administragio
assegure-se que as informagdes prestadas estejam conetas. Desse modo, lambém deverd ser exigido o
demonstrativo de resultado du exercicio — DRE (receila e despesa) pela licitants vencedora.

98.  Como, em lese, grande purte das receitas das empiesas de terceirizagao € proveniente de C(FII[I}:\I{[—&S,
é possivel inferir @ veracidade das infurmacdes apresentadas na relagao de compromisso quandq
Lmruysmm com a receita bruta discriminada na DRE. Assim, a contratada deverd apresentar as dwn:hs
Justificativas qu-mclu houver diferenga maior que 10% entre a receita bruta discriminada na DRE e o inl1l
dus compromissos assumidos. e

99.  Por fim, comprovada a comrelag@io entre o valor total dok contratos elencados na refagdo dew
compromissos ¢ o monlante da receils bruta discriminada na DRE, o valor do palu‘ifnﬁniu liquido da’
contritada nio poderi ser inferior a 112 do valor total constante da relagio de comprom 6{05-

—
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100, Nos teimos do artigo 31, parigrafos 1° ¢ 5° da Lei 0° 8.666/93, 1o gue diz respeito aos indices,

somente ¢ vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade o

lucratividade, bem como indices & valores ndo usualmente adotados pary § correla avaliacio de silvacio
* financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagio.

PARL 31 A docnentapie relativa & gualificagde coondmitco fimanceira limitarse-d o

§ lo & exigéncia de fudices Tmpar-sei & demonstragdo da capacidade financeira do licitante com vistes qos
COMpramissos e ferd gue assmie case the seio adfudlcada o contate, vedada @ exigéicia de valores neiminos de
Saturamento antevior, indices de pentabilidade pu ltcratividade.

§ 3o A compravagio de boa sitwagdo financeira da empresa seni feita de forma objetiva, aravés do cdleuto de
fudices contdbeis previstos we edital ¢ devidamente justificados ne processo administarive da licitapdo que fenho
dado infeio ao coriame licitatdeio, vedada a exigéueia de indices ¢ valores udo wsnalmente adotados para eorrela
avaliapdo de sitiagdo finguceira suficiente ao cumprimenio das obrigagdes decorrentes da ficitagdo. " grifos
FEE, : :

101" No mesmo sentido, a fixagio do limite minimo de 10% (dez por centa) do patrimdnio ligquido em
relagio ao valor da conimtagio estd literalmente autorizada no art, 31, 8 3" da Lei n® B.666/93, zem ||
quaisguer exigéncias de justiflicativas ou outras restriciics; bem assim a relacio de compromissos, a qual {
deve ser caleulada em fungdo do patrimdnio liguido atualizado, eonforme dispée o art. 31, § 4%, da Let n°
R.666/93.

e LA docmmemiapde relativa @ gualificagdo econdmico-fineteciva Biitar-se-6 o i

AT

4 Ja O capital minime ou o valor do pariménio fiquide a gue se refere o pardarafo anterior nde poderd exceder a
10% (dez par cente) du valor estimado da contratagdo, devendo a compravagda ser feita relativamente & data da
apresentapde da propesta, na forma de lei, admitida a atvalizagdo para esta data aivavés do fndices aficinis, ;

§ do Poderd ser exigida, ainda; a relagao dos compramissos assimidos pelo licitanle que importem diminnipdo da
capaeidade operativa on absorpdo de disponibilidade financetra, colenluda esta ém funpdo do pamimdnio lignide £
atwalizade e sia capacidade de rotagde. " !

102, Assim, com base nesses pressupostos, propdic-se as seguintes condicies de habilitagio econdmico-
financeira para comporem os editais destinados & contratagio de servigos terceirizados: A

Ax licitantes. deverdo apresentar a seguinte docmmentagdo complemenior:

Capligl Cirenlanic Liguido - OCL:

Ll Balango potrimoniol ¢ demonstrapses comdbeis do exercicio social anierior ao da realizapds o processe
licitardrio, comprovamdy fnlices de Liguides Geral (LG, Ligueides Corrente (L80) ¢ Solvéncia Ueral (80 supreriores o
[ {vemr), bewnr conre Capital Clrenlane Lignido (OO} on Capital de Gire (Ative Cirealimie — Passive Ciecidanie) de,
no i, V6 G (deroesdic fmteivgs ¢ Seesetiio ¢ iy centésimar pop cetdo ) do valor estimado. piara o contranapio;

Patrimanie Liguido — 'L mrindme de 10%: ' |

F-2. Comprovagda de patvimdnic Hgnide ndoe inferier a 10% (dez por conte) do valor eatimade da contratapiio, por |
meie dn apresentaqde do bafango pavimonial ¢ demonstracdes contdleis da iiltimo exercicio toctal, apresentados na =
formmr il det, veduda a sedstivndpdo por balineetes ou Iadangos provisérios, podendo ser atualizades por fudices

aficiais, qrando encervendts bed wiais de 3 {irds) meses da data da sessio pitllice de aberinrag do processo ij"ﬂ'l'u!-ﬁ?@{ .
R
L

Relagdo de Compromivsos ¢ Demonstragio do Resultado do Exercivio - DRE:

L Comprovagde, por weto de declaragio, da sefagdo de compromissos assumidas, conforme modelo constanie iﬁl

Anexe X, de gue 12 {um doge aveshde valor toml dos contraros firmdos com a Adminiztragdo efon com a fnicialia )
preivada, vigenies ao data da sessie priblicn de aberniea do processo licitatdrio, ndo ¢ superior ao Partiménio Ligido
de licitende, podendo este ser amalizads na farma do sabeandigdo anterior; N,

Nk
L34 A declarapde de que trata o stdeondipdo 1.3 deverd estar aconipanhada da Demonstragdsdo Bxsultado do /'E:?-_
Exevelefo (PRE) velativa ao tiltime exereicio social: ’
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L4204 decliragdn de que et a sibeondipdo {3 que apresentar divergéncia percentigd superior o 1% fdez por

cental. pavd clima on parg Baixe, em pelagdo o receitn brida diseriminads me Dymonstrpgdo do vesaltads do
Exerercio (DRE) deverd eptar acanypramiacda das dovidas fustificotivas

Cerfivfio Negadhva ofe Fuléncia:

L4 Ceviidiin negativa de feites sobre fufincia, recuperagao juficial on recuperagio extraindicial, expredidea pelo
disteibichin da sede do Heltante; " J

1

LB —Qualificagiio téenico-operacional |
103, Ante a, percepedo da fragilidade das- exigéncias -fixadas nas clivsulas do edital relativas 3
qualificagio téenico-operacional das empresas de terceirizagio, visto que a Administragio Pablica vem se
balizando em orientagdes voltadas & contralagiio de obras, que se refere a objeto absolutamente distinto
dos servigos de natureza continvada, foram envidados esforgos no sentido de formular critérios mals
aidequados a demonstrar a capacidade operacional dessas empresas, compalivel com o que estd sendo
licitado.

HLb.1 - Local do eseritirio para contatos

104, A primeira proposta tem por fundamento legal o arl, 30, inciso 11, ¢ § 6°, da Leb 8.666/93, e refers-
se & comprovagdo de que a empresa possii ou se compromele a montar matriz, filial ou escritorio em
local previamente definido no edital, com pessoal qualificado ¢ em quantidade suficiente para gerir o
confrato.

103.  Essa exigéncia se faz necessiria tendo em vista que, com o advento do pregio eletrdpico,
empresas de diversos estados vencem a licitagiio, assinam contrato, & pdo (8m montada, de forma
espontinea, estrutura adminisirativa proxima ao local de gestao do contrato e de seus empregados. Com
is50, 8 Administragdo ¢ os empregados tém dificuldade em manter contatos com os administradores da
empresa, Muitas vezes sequer conseguem localizar a sede da empresa contratada,

IMLL.2 = Atestados de capacidade téenlea
106. - Outro ponto de vital importancia refere-se 4 comprovagio de que a empresa possui aptidio em
realizar o abjeto licitado, haja vista as particularidades atuais inerentes A prestaciio de servigos de nalureza
continuada,

107.  De acordo com o art, 30, inciso I, e § 1%, da Lei n* 8.666/93, a comprovagio de aptidio paga o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, guantidades e prazos, com o objelo
da licitagio, deve ser verificada por meio de atestados (éenicos, registrados nas entidades pl'olissiégnﬁ:ls
competentes, fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado. WA

. - " - 1 - II‘. .'
108, Comumente tem sido exigido da licitante que comprove fque prestow servigo equivalente a 50% do”

que se pretende contratar, como [orma de verificar a compatibilidade de objetos no qué sd, refere e

yuantidadss.

109, Noentanto, hil que se perceber que cada contratagio requer habilidades especificas, de Farma 4ue essa
b

linha de entendimento ndo pode ser aplicada uniformemente. ﬁ 5

. ) i
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0. A qualificagio téenica exigida dos licitantes consiste, sepundo as palavias de Margal Justen Filho,
no “dominio de conhecimentos e habilidades tedricas ¢ privicas para a evecugdo do objeto a ser
contratado”. 1ogo, o contetido dos atestados de capacidade écnica deve ser suficicnte para garantir i
Adminisiragio que o contratado terd aptiddo para execitar o objeto pretendide. Tal aptiddo pode se referir
a VArios aspectos,

IT1. Nesse ponto, parece residir a principal discussio a ser enfrentada — que espécie de aptidao deve ser
requerida pard a execugio de contralos de servigos de natureza continuada, em yue gsieja caracterizada
cessiode imdo de obra, ’

L2, As empresas que prestam servigos terceirizados, em regri, i sdo especialistas no servigo
propriamente, mas na administraglio da mao de obra. £ ama realidade de mercade i qual a Administragio
precisa se adaptar ¢ adequar seus contratos. I cada vez mais raro finmar contratos com EMpresas
especializadas somente em limpeza, ou em condugdio de veiculos, ou em recepgio. As conlratadas
prestam virios tipos de servigo, 4s vezes em um mesmo contrato, de forma que adguirem habilidade na
gestdo dos funciondrios que prestam os servicos, e niio na técnica de execugiio destes.

13, Conguanlo seja muito provavel que as préprias demandas da Administragio tenham moldady esse
comporlamento das empresas, debater o tema ou a aderéncia do modelo concepeho ideal da
lerceirizagio de servigos ndo se mostra proveitoso,

4. O que importa & perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da rnfio de obra, nesses casos,
¢ realmente muito mais relevante para a Administragio do que o apticilo téenica para a exccugio dos
servigos, inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade, On seja, nesses contratos;
dada a nawreza dos servigos, interessa i Administragdo certificar-se de que a contratada & capaz de
recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os compromissos trabalthistas, previdencidrios e fiscais,
simacio muito diversa de wm contrato que envolva complexidade técnica, como vma obra, ou de um
contrato de fornecimento de bens, em que a capacidade pode ser medida tomando-se“como. referéncia a
dimensio do objeto - que serve muito bem o pardmetro de 50% usualmente adotado.

5, Destaque-se que a constatagio de que a habilidade requerida para a prestacho de servigos
terceirizados mediante cessiio de mao de obra é diferenciada, advém da experineia da Administragio na
condugio desses coniratos. Tem-se observado que a maior causa de [racasso na execugio dos ajustes & A
incapacidade das empicsas de manter a prestagio dos servigos ao longo do Tempo sem falhar no
cumprimento de suas obrigagbes trabalhistas ¢ previdencidrias junto aos empregados. Logo, pode-se
concluir que a habilidade de gestio de pessoal, nesses casos, relaciona-se mais i saide financeira das
empresas e a capacidade de gerenciar recursos linanceinos e cusios.

H6.  Por tudo isso, o contetido dos atestados de capacidade técnica exigidos nas licitaghes mao tem
atendido aos pressupostos da Lei 8.666/93 - aptiddo para executar os servigos contratados e clinpris com
o5 demais encargos exigidos pela legislagio e pelo contrato.

H7. Com o propdsito de atender aos princlpios do julgamento objetive e da vinculagio ae instrumento
convocalorio, entende-se gue deve ser requerido, para demonstrar a capacidade téenica para gerlr pessoil,
i minimo de 20 (vinte) posios, pouco imporiando as dimensdes dos servicos. Essa eXigincia presta-se
assegurar que a contratada possui a aplidde minima para gerenciar contratos de natbreza continuadhl com
cessio de mido de obra, perante 4 administragio piblica, até o limite de quarenta posios. A peis gsse i}nilﬂ,
passaria i ser exigido 50% do (otal de postos de tabalho objeto da licitagio, \ 5'1_1

i 4%
[18.  Note-se que fazer exigéncias com base na dimensio do abjete, que, alids, podem permanecer. e
S0%, por si s6 ndo Uaria o proveilo esperado 3 Adminisiragio, pois nio se prestaria a demonsirar, a

, / 4 AR i %
necessiiia capacidade da empresa em gerenciar pessoal. Este raciocinio s6 ¢ wilizado em CORTEALDS.

pequenos, Em contratos de grande vulto, & perfeitamente possivel e razodvel se exigir 50% da dquantidade
de postos e 50% do objeto,
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119. A tiwlo de exemplo, cabe mencionar o caso concreto da contratagio realizada pelo TCU para a
prestagio de servigos de jardinagem. De acordo com o edital, a licitante vencedora deveria apresentar
atestady comprovando a execugio de servigo compativel com o prefendido, no percentual de 50% da drea
de jarding do TCU, que totaliza 6LO9E mid. O mesmo Edital exigiv que a contratada deveria disponibilizar
13 (treze) empregados para prestar 05 servigos. Ma linha de entendimento ora defendida, foi exigido da
licitante que apresentasse alestado comprovando que executou servigos com pelos menos 20 postos de
trabelho, Vejo-se que ado obstanle se exigic que @ emprese delivesse conhecimentos especificos na
exccugdo de servigos de Jardinagem. se exigiu também que possulsse uma qualificagio minima na gestio
e pessoas.

120, Ademais, € pertinente alestar que, ainda que entendido que o mimmo de 20 postos € o nimero
adequado para comprovar que a empresa tem capacidade em gerenclar pessoas, portanto apta a prestar
servigos de natureza continuada, nfio se trafa de determinagdo, mas tio somente de uma recomendagio a
ser seguida, haja viste que, a depender das peculiaridades do local onde serd realizada a licitagio, essa
exipéncia poderd até mesmo impossibilitar a contratagdo do servigo pretendido.

ITLDb.3 ~ Experiéncia minima de 3 anos

121.  Observe-se, ainda, que 0 mesmo art, 30, inciso II, da Lei 3.666/93, autoriza expressamente a,
administragio a exigir da licitante a comprovagio de que j& executou objeto compativel, em praze. com o -
{ue estd sendo licitado. De acordo com o art. 57, inciso I1, dessa Led, os conteatos para prestagio de
servigos de Jorma continun poderio  ser pronogados por plé sessenty  messs, MNesse senlido,
compr eendemps pertinente que a exigéncia relativa a p: azo possa ser feita até o limite das promogagoes
suCEssivas,

122, MNio obstante a autorizagdo legal, venfica-se que & Administragdo ndo fixa exigéncia relativa a
praza nas licitagdes e contrata empresas sem experiéncia, as qums COM o lempo, Mosiram-se Ineapuies
de cumprir o objeto acordado.

123, Pesquisa apresentada pelo SEBRAE-SP demonstra que em torno de 58% das empresas de
pequena porte abertas em Sdo Paulo ndo passam do terceiro ano de existéncia, Esse dado coaduna com 2
constatagdo da Administragio Piblica de que as empresas estio rescindindo, ou abandonando, os
conlratos, antes de completados os sessenta meses admitidos por lei,

124, Portanto, em relagiio ao prazo, ¢ proposta do grupo € i comprovagio de experiéncia minima de
trés anos m execugiio de objeto semelhante a0 da contratacio,

HLb.4 — Estrutora fisica e de pessoal compativeis com o objeto

125. O grupo de estudo entendeu que o exigéneia dos atestados acima discomidos, por si 36, ndo
asseguraria que a empresa tivesse condigdes de executar o contrato, pois em nosso entendimento, nigém
o condio de comprovir, necessariaments, que a empresi estd funclonande regularmente. Messe mmeaﬁo
pensou-s¢ numa exigéncia apta 4 demonstear que a licitante possui estrutura fisica e pessoul f.n;:mp:ﬂm_l

com o objeto do contrato, nos tenmos do § 6% do art. 30 da Lei 8 666/93. )

[26. Tmporta esclarecer que a finalidade precipua dessa exigéncia o consisle emy detdrminar gque
licitante aptecipadamente possua em seus quadros o pessoal necessdrio A realizagdo dog servibos objeto u:h\/""*
licitagao, mas apenas que possui estrutura administeativa suficiente para gerenciar ¢ ndvo conkrato.
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127, Portants, com o objetivo de alender a0 principio do julgamento objetive ¢ da vinculagio ao
nstrumento convocatono, entende-se fundamental que esses padimetros sejam previamente definidos.,
Messe sentido, propusemo-nog a elbori-los. :

128, A proposta da maioria consistiv em exigir da licitante vencedora que possua em seus quadros, ne
momento da licitagio, pelo menos 20 (vinte) empregados, entre administralivos e prestadores de servigos,
para contratos com até 40 (quarenta) postos. Acima desse limite, a exigéncia passaria para 50% do total
de empregados previstos no contrato.,

[29. O pressuposto dessa exigéneia seria a impossibilidade de uma emipresa de servigos lerceirizados
funcionar de forma plena, com menos d¢ 20 empregados em seu quadro, tendo em vista os custos fixos
advindos desses contralos, que exigem umi estrutura minima- selecio de pessoal, setor de pagamentos,
almoxarifado, compras, comabilidade, dentre outros,

130, . No entanto, o grupo de estudos comprecndeu que a magnitede dessa exigéneia resttinge a
competitivilade e optou, partanto, por exclui-la da proposta. Contwdo, aconselha-se sempre a fiarn para
Cada contrato, que & empresa demonsire 0s meigs pelos quais pretende adminisird-lo: imével, mobilidrio e
quadry de pessoal administrative, )

HLb.5 - Idoneidade dos atestados &
L3, Por fim, € razodvel que a Administragio adote cautelas quando do exame de toda a documentagio Cy

apresentada. Para ilusirar, podenvse citar dois exemplos rotineiros, o primeiro deles diz respeito 3
apresentacio de atestados téenicos mwite anligos provenientes de pessous juridicas de direito privado,
inclusive ji extintas, ou ndo localizadas nos enderegos de origem; e o outro A apresentacio de atestados :
expedidos antes de decomido um) ano da. contratagio do servigo, alpumas vezes, tanscorrido prazo
inferior a | mds, o que de forma alguma permite certificar que a empresa presta servigo de qualidade. ’

-r--

132, Dessa forma, € prudente consignar no mstrumento convocalirnio algunias restrigdes i apresentagio
de atestados, tais comor obrigatoriedade de o licitante disponibilizar todas as informagbes necessdrias 2
comprovagio da licilude dos documientos apresentados; exigéncia de lerem sido expedidos apds a 1
conclusio do contrato ou decorrido no minimo um ano do inicio de sug eXecugio, excelo se houver sido %
firmado para ser executado em prazo inferior, somente aceilo medianle a apresentagao do contrato. E =
relevanie, ﬂdcfnais, que, caso o responsavel pela emissio do atestado ndo mais exista, o contralado
apresente outros documentos, como, por exemplo, o contrato que deu suporte ao atestado, capazes de dar
suporte & novia contratagdo. ’

133, Sendo assim, o Grupo de Bstudos compreende que, relativamente 3 qualificacio técnico- i
operacional, € prudente que a Admimstracio realize as seguintes exigdncias is licilantes:

d) que comprove que possii ou se compromele @ montar matriz, filial ou escritério cm I:tn:al
previamente definido no edital, com pessoal qualificado e em gquantidade suficienle para g?ri{ o

Conlraro; : \

br) que demonstre que possui aptidio em gerir pessoal, mediante a comprovagio de que adminix_l_r::l
um minimo de 20 (vinie) postos de trabalho, povce importando as dimensdes dos sepvigos, até o
limife de quarenta postos. Apds esse limite, a exigdneia serd de 50% do total de po tos\de wabalho =
necessiinos i conlratagdo requerida; =

~ {K\C//

o
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¢} que apresente atestados de que ji executou objeto compativel, em prazo, com o que estd sendo

licitado, mediante a comprovagio de experiéncia minima.de trés anos na execugio de objeto
semelhante ao da contratacio;

d} gue disponibilize todas as informaghes necessdrias i compmvna;.m da legitinudade dos
atestados apresentados;

e) que somente apresente atestados expedidos apts a conclusio do contrato ou decorrido no
minimo um ino do inicio de sua execugiio, exceto se houver sido firmado para ser executado em
prazo inferior, apenas uceito mediante a apresentacio do contrato;

HE¢ ~Qualificagio téenico-profissional

| TF

134, Quanto d gualificagao técnico- profissional, pretende-se a uniformizagio da mterpretagio do arl. 30, oy
§°1° inciso I, parte. final, da Lei 0 $.666/1993, que prevé vedagdo de exigéncias de guantidades minimas

ou prazos maximos nos atestados utilizados para a comprovagio da capacidade técnico-profissional das
empresas licitantes,

vErso

T
i

135, Eis a redagio do dispositivo objeto da controvérsia interpretativa:

NE - OO

UAre, 3 A dacinentagdo reloffva d gualificopdo oo fimitargesd o (L) £ ’
§ Lo A comprovagdo de aptidio vefeeida no inciso 1 do “capu”™ deste artigo, no cage das fofmpdes pertinenies n :-g
obras ¢ servigos, serd feila par aestador formecidos par pestons furidices de direltp peiblico ow privado, H
devidamente repistrodos nas entidades profisiionas competentes, limitadas ay exigénchus a: {Redagdo deda ;re.fﬂ £t
Lei n* 8 883, de 1994) ) =
|- papacitapdo Senico-profissional: comprovagde do licieme de possuir gm sen quadro permanente, na data 5:3
jrrevista para entrega da propesia, profissional de nivel superior on anfre dovidwinents reconhecido pelu emidiads it
comipetente, deientor de atesrado de responsubilidede téenicn por exccugdo de obra on servigo de caracterisricas
sewrelantes, finitaday esing cxc.l’nm-'rmmrc ds parcelay de naior re E{pm:cm e valor significative do olfeto da |
licitagda, vedadas ay exipés ey dnilitittas arrs dindid " (Incluido pela Lei n® 8883, de
1994). 3 ) P

136.  Destague-se que, para o contratagho de servicos de natureza continuada, a necessichide de
exigéncius t€cnico-profissionais estard relacionada i complexidade téenica envolvida em sua execugio, A
tiwle de exemplo, podemos citar servigos nos quais historicamente sio realizadas exigéneias dessa
natareza; manutengio predial, ar condicionado, servigos de engenharia em peral, fudio ¢ video,
inforpmitica, .

- t] 2 g a ¥ - i . = 1 ~ 4
137, A pretensdio de uniformizar o entendimento acerca do dispositive citado reside na intengiio de Db}mr

gue inlempretagies  divergentes prejudiguem o "I:l'l[ll:ll'l'lf.‘ﬂ!ﬂ eficiente das licitagdes redir?ad.}s ha
Administragio Pdblica. 3

- et i N
138, Nesse ponto, importa [risar que o cerne da controvérsia jaz no alcance da expres \quantidadey
minimas™ constante da parte final do inciso 1, acima transcrito; se estaria aludindo a qua minima de

Fara verficar a5 aqﬂnalmas BLesse WAy, teu_gow bfaulenticidade, informandeo o chdigo 462 ‘.-[.'IE'H?




IJH'.I As posicies apresentadas, diametralmente nposias, acarretam dificuldade na elaboracio dos termos
de referéncia; justamente no tocante ds exigéncias de qualificagio técnica do profissional, indispensiveis
para garanhir o minimo de sepuranca e qualidade na execugdo do objeto do contrato,

140, Destarte, cumpre ponluar que essa divergéncia ocorre por ser possivel, ¢ até mesmo imprescindivel
4 garantia de prestago eficiente dos servigos confratados, delimitar as caracteristicas que devem estar
presenles na experiéncia anterior do profissional. Tais caracteristicas, compativeis com o objeto a ser
executade, strio comprovadas mediante exipéncias de quantitativos minimos concernentes 1o objelo que
s¢ pretende contralir come, por exemplo, ter fiscalizado obra de determinada dimensio ou ter execatado
determinado porte de servigo, Por sua vez, hi entendimento contrdrio a esle, que considera sevem vedadas
biais previses.

141, Para pontuar mais claramente a controvérsia, mostra-se relevante consignar o entendimento da
Consultoria Toridica do TCU, proferido em parecer referente ao TC 010.41472010-0 (contratagio de
emprosa pata prestacao do servigo de reformas no prédio do Bdificio-Sede da Secretaria de Controle
Externo do Tribuval de Contas da Unido no Hstado do Mato Grosso — SEC EX-MT), nestes termos:

s :

“PARECER CONIUR: from 6.2, Habilitagio, ..}
6.1-2, Requisitos para comprovagio de qualificacio téentca. Observa-se que a minma e edital deline que o
comprovagio de qualifecaglio tenico-profissional ¢ téenico-operacional scdarh pela apresentacio de atestados que
comprovem determinadas quantidades minimas de fomesimento e instolagio de pisos tipe porcelnato ¢ biises,
Cumpre ressaliar que, apesar do veln presidencial a0 dispositive que oitava expiessamente das oxigdneing de
qualificagde Wentco-oporacional na Lei n, 8686931, esta Corte de Contas tem eptendide plenamente. cabivel que o )
Administiagio exifa daguele gue [ncl-:ndn:\ﬁcr contialede & comprovacio de realizagio de servigos compallveis em Fa
caracterislicds prazos ¢ quintidades com o ohjcto dp cerame, o fim de demonstrar swa aplidao em excewtar a fuli
wvenga de nkncia esoomeily. : .
Dhueame cend perfodo, houve s disgussio aceres do aleaice da restrigio contidn no incise Tdo §1° do ot 30 gue. a0
~discomer sobre cxigingiss de comprovagdo tenicosprofissional, estabelese sor vedadas a8 quanfidades minimas o
prazos maximes. Posternomente, diversos julgados deste Tribamal, como os que sezuzm, assemaram a mabénia: A
A oz do disposte o incizo Tipute final) do § 17 do pencionado ae 30, 56 s admite que a comiprovagdo da i
eapreribibcia mHenor o scju wssociads B exigineis Je quantitalives mininos quando se atar de capacitesio
tEenico-profissional{..) ’
12 A conclusdo, ponanto, & gus podem ser estabelésidos quaniitativos mimmos nos atestndos de capocidide i
tcnico-operacional, entetanto, euy cada cast conercte, daverd ser venrlicado se 2 exigtneiat estabelecidas si0 -
pestinentes ¢ pecessdias para que o adininisiragio tenha s goranlics necessdrias goe sguels empresa possui as
condighes tlenicas paa a boa execucho dos servigos. Mo posso comcordar, portinto, com i determinagio
propoesta pela SecexBA, wo wem Tl-a (fis. 2040293), wna ver que o resiAgie pam 3 cxizineia de quantidades
minimas semente diz respeite aps alestados de capacidade onleo-profissional” {Acdrdio 230H2000 -
Fiengrio), '
"3 Em suind, percebe-se claamente a convergineia dos cntendimentos da doutring ¢ judsprudéacia pitris no
sentido de se considerar peifeitamente legitims a inserglio de exigéngia, nos editais de liciagdes piblicas, como
fequisito peevies & habilitagie, de comprovagio dan capreidade téenica dos Interss=ados em conlruiar com o
Advunistiragio, scido amplamente oiaoniana o concepgio, sceundo Margal Tusten Filho, de que 3 compro VA
dessa qualificacio enica deve abringer tanto o pspectn operacional como o profissional, consednte inteligéncia
e ant, 37, incise NXL da Constituigio Fedoval ofe o an. 30, inciso T, da Lei 8 66601993 (in® : Comentdios 3 Lei
de Licitagdes ¢ Contralos Adminstrtives % ed. Sie Panle: Dial&lice. 2002 p. 31907 {Acdrdie 1202005 - TCU -
Primeira Chimiars, Voo do Relatnr, gritos nossos)
2H. Assim, concluise que ests Core vem considerando legitima o insergdoe de cxigineia de qllﬂfiFicm,':'mi'lc‘ﬂ:ilita
wperacional, inchundo quantitstives minimos ¢ prazos maximes, come requisito prévio parg habiliatah nos
editigs, desde que, conforme tmbém réssaliede pelo Relator do acdeddo supra, sija demonsteadi, sun
imprescmdibilidade ¢ pertindneis {item 9.2 do Actrddo IB2003 - TCU - Primeia Caimara) (Acondio 7177010
— Flendrio) , .
" Assim, como viste seima, desde gue demonstrada sua pertinéncia e adequacio e ndo ofenda o principios licitatohbs

come o compeliividode, isonomia o legalidade, estf auloizada o msergio de exigéncias editalicips n.-lm:mn:ldns\}?.
el
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midaimos.
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avaliacao do capacidade Wenica operacional do licitante, incluindo o estabelecimento dc_quanlimtiz mEos Cprad
=

-
| v -

Para verificar as assinaluias, acesse www, leuugov braulanticidade, informands o chdign 46300617,




#

o entante, o Fslalulo das Licitacoes, coproborada pela furisprudéncia desia Cosa, veda expressyments, cm sew ine. | do
§1% ddo urd. 0, enigdncias de gquanfidsdes minimas oy prazoes mdximes” g que locs 8 compravacio de spridin téonica.
profissional, Com este ruciocinio foram prolptadas as seguinfes rentoydes:

- TACORDAM os Ministeos do Trilinal de Conlas da Unido, () ems 01201 suprimic (..} as exigéneins de

gusntidades minimos wleentes & capacitacio éonico-profssional, ver que vedadas pelo at. 30, 1% 1 da Lei
66991, (Acdndin 208112007 - Plendrio)
ACORDAM os Ministres do Tribunzl Jde Contas da Unide, (), em: 9.3 detenminar A [1’_|||!|:|3¢|&] Hue EIIJ--I
sbstenha-se do inserir, nos sdhuis de licitagio que vier a elaborar, exigénciss de quantidades minimas para &
comprovagde da capocilaglio décnico-profissional, nos teniws do arl. 30, § 17, ||1-.,I51'l I. da Ler no B.066/199%:
(Acirdio 267402009 - Plenino)

“16, Finngiromente, verfice-5¢ que a exiglacin de quantitalives minimes para comprovegio de copacidade
tenico-profissional € vedada pela Lei de Licitapdes, conforme arl. M), § 1% inciso 1, scndo osta cliusulo
editalicia, portagto, ilegal, Esso e gulandade sera sufickente pasa declarar a nulidade do processo licilatasda,
contedo, considerando o cstigio avangads ds exccugio das obeas, ¢ para evilar dano maior a0 empreondimento,

% cabe detemminar & SEINFRAICE que s absienha de exighe quantidades ininimas come equizite de habilinagin
téenico-profizsioual sas prdximas licitagdes que envolvan recucsos fedenis,” {Acdrdio 29312009 - Pleirio).

Drﬂd maneiny, a_condigho 2.3 da minuta de instoigenl conyocatdiio, que expressamente se refere 3 gualificacdo
g nico-prof ,;Jgﬂﬁ A0 2ncontri con sondncia com o encidimento sedimentade por este Trbunal de Contas ¢ vedagio
S[gti.\l'i no ne. | de #1% do arl. 30 da Lej o Eie EE} e 5e refere § exipéncia de comprovaciy de 1|uunl|r]ﬂd

wimin fognecida e instalada de onbo ¢ brise”. (Gl acresc o).

142, Verifica-se, que a Consultoria Juridica insurgiu-se justamente contra a exigéncia inserida no termo
de referéncia de “quantidade minima fornecida e instalada de porcelanato e brise”, caracteristicas
consideradas essenciais gque devem constar de atestado referente 2 experiéncia anlerior, exatamenic para
garantir a execugio do objeto da licitagio. Nao hd, como se observa, objegdo acerca de eventual quantidade
minima de atestados referentes a esses reguisitos,

143, Em conclusdio, nesse caso. defendemos interpretaciio, contrdria 3 da Consultoria Jurldica; no sentido
de que a expressao “quantidades minimas” refere-se ao mimero de atestados eventualmente apresentados
pelos licitantes (nimero de obras execotadas), & ndo As caracleristicas, dimensdes on A0S quannmtwux de
servigos ou da obra objeto da licitacdo,

Wd.  Vale frisar que, em nosso entendimento, o dispositivo nito se refere 3 vedagiio 2 previsio de
cxaigéneia de quantidades minimas no que concerne ao objeto da licitagio em sua dimensio intrinseca, mas
sim 20 nimero minimo de atestados para comprovar os requisitos eventualmente exigidos.

145, Fsclarece-se. Se o objeto da licitagio trata de nma obra de 20,000 m? e a exigéncia € de gue conste
do atestado a realizagdio anterior de obra com tal dimensfio, bastaria | (um) atestado para comprovar a
capacidade téenica da licitante para bem executar o contrato, Seria desarrazoado exigir umi infnimo de 2
{dois) ou 3 (rés) atestados da licitante para o mesmo requisito, pois umi empresa que ji realizou pefo
menos tma obry de tal porte revela, nos tenmos do dispositive legal referido, a Mesnk capacidade de nma
empresa gue ja realizon trés obras de mesmo porte.

[46.  Ressalte-se que ndo se apresenta essencial e nem se discute qual empresa possui mais qualificagio
on experiéncia (s a que apresenta um atestado ou se a que apresenta trés), mas qual cmpresa apresenta
garantia minima de que possuird, ao ser contratada, capacidade para executar a obra ou servigo, por prego
vimtajoso para a Administragio. Todavia, se o somatdrio desses reguisitos puder s¢ compatibilizar com

eventual experiéncia superior da licitante, tanto melhor, mas € inafastivel que tal hipéiese — somatério de

atestados — ndo conste como exigéncia obrigatdria, porque nido prevista em lei.

147, Com efeito, insta consignar que niio se olvida que o dispositivo em comento buscou gorrigir uma
distor¢@io historica - gue permitia que exigéneias abusivas de qualificagdo técnica inviabilizassem a
participagio  de empresas competentes nas licitagdes, ao vedar exigéncias que. pdr excessivas,
desproporcionais ou inadequadas, transbordavam o patamar de garantia de seguranga minifia nalexecugio
doobjeto da licitagio. -

..f“'...-"’ff
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148,  Nada obsiante, assume relevo comentar que, P ontre lado, as imitagoes & discricionariedade da
Adminisiragdo ndo devem representar, na mesma medida, aumento dos riscos e cringdio de oporunidades
para que empresas ou profissionais despreparados assumam responsabilidades com as quais nio podem
arcar, k

149, Nesse sentido, a previsio de exigéneias de qualificacdo tecnico-profissional ndo deve esbarrar em
Obices intransponiveis decorrentes de interpretagio de dispositivo de lei de forma prejudicial ao interesse
piblico. Tanto por isso, as exigéncins de qualilicacio técnica; tanto operacional quanio profissional,
pressupoem as caracteristicas certas, ¢ delimitadas do objeto a ser contralado, pois ndio bastard 24
Administragdo que wm profissional comprove ter construido um prédio qualquer, se este ndo for
compativel com as dimensdes e peculiaridades da obra a ser contratada, Ora, um profissional que constrdi
uma obra em concreto de menor magnitude ndo comprova, apenas por isso, ter capacidade técnica de
consiruir ym complexo arquitetdnico como o do TCU, por exemplo.

150, Nessa ordem de raciocinio, € imperioso constatar que as exigéneias de dimensdes e caracieristicas
proprias do objelo a ser contratado, no caso de comprovacio de capacidade técnico-profissional, nio
podem ser implicitas, previstas genericamente apenas para homenagear a interpretagdo de gque seria vedado
exigir quantidades minimas nas caracteristicas de obras e servigos anteriormente executados,

151, Diante dessas consideragdes, e em observincia ao principio do julzamento objetivo da licitagio,

verifica-se que as exigéncias devem ser expressas, delimitadas, objetivas, proporcionais ae objeto da g
licitagiio, &, nessa medida, as empresas licilantes deven comprovar habilidade anterior em executar SETVIGO '[;
ou obra em dimensdes compativeis com a almejada na licitagio, pois o dominio de téenicas ou a
competéncia para gerenciar, administrar ou execular obras € servicos mostra-se no apenas desejdvel, mas
imprescindivel & satisfatéria exceugio do contrato. Wi

O

132 A corroborar a ideia ora defendida, sepuem precedentes do Colendo STI- ' 1

"RECURSO ESPECIAL - ADMINISTRATIVO - LICITACAQ PUBLICA - SERVICOS DE LIMPEZA [ 1
CONSERVACAQ- EDITAL - ART. 30, I, DA LEI N, 8.666/0 - EXIGENCIA DE CAPACITACAD TECNICA &
L FINANCEIRA LICITA - ART. 37, II, DA .61 W, 8.666/93 - AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO -

PRESTACAD DE SERVICOS DE FORMA CONTINUA - PATRIMONIO LIQUIDG MINIMO - DURACAD
DO CONTRATO FIXADA AB INITIO EM 60 MESES - ILEGALIDADE - RECURSO ESPECIAL PROVIDO  ©

Il PARTE. 4
'['L:ggup_quc ndio pode o Adminisiracio. em nenhumna hipdtese, zer exigdneins que frustrem o cardter compelitivo '
do cortame, mas sin garantic smpla paticipagiio na disputa licitl oy, possibililands o malor simero possivel de B

soneorrentes, desid iuc tenham qualificapio téenica & econdinica para garantir o cumprimento das obrigacées.
Dessare, inexiste violagho ao prineipio da ipualdadi enfre #s panes s¢ os requisitos do edilal, quanta i eapacidude
lzenica, sho compativeis com o obieto da eongorréneia.

" )™ Recursoe especial provido cm parte. {1Esp ‘I?-!.TEEF[&?', Rel. Ministes FRAMCIULLI NETTO, SEGLINEA
TURMA, julgado em NE/NA/2003, DI 12/05/2000 p, 297}

CADMINISTRATIVO.  LICITACAD. EDITAL.  HaABILITACAOQ. QUALIFICACAO TECNICA
LICITANTL. BEXIGENCIA LEGAL. REGISTRO OU INSCRICAD NA ENTIDADE PROFISSIDNAL
COMPETENTE. PRECEDENTES, RECURSO PREIUDICATIO,

I - A habilitagde do particular, antes denominada capacidade juridica, & @ oplidia cfetiva do intercssudo, seju cle
' pessna [isicn ou juridica, paras cxercer direitos € contrair obrigagies, com responsabilidade absoluta ou |'f.:lal1'va'-|{‘:n:L
scus atos, ligando-se visceralmenic & pessoa participe do certame da lichagdo, & ndo ds qualidades de ser Q‘-\—-
{ungiondriosg, E ".‘
- ©ant 30, ing. 1 da Lei n® 8666/1993; db regular a habilitagio dos inleressados, diSEE‘ll-ﬂ‘ it ualilicacio |
L on

1genicy se Jimili & spresentacio de registro ou insericio na entidads profissional competente templa-sc. assim, Y
a2 . ? . . R . " & i Y
a comprovacio da aplidhio & oo do licitanis pmpriE com todas as olwieaches g h‘q;n e g execucio do Y
e .

abicto da lieitagio. — = v
=
/ T
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NI - A aeadificagio (éenica do paicular licitaute € pressupodto indispensdvel ao adimplemento de sup hibilipesn
o cepramy piblice wya ver gue o Administracio somente poderd confia-lhe o execupdo do oljew da licitagio,
se o interessado possuir & comprovpr, nos weomgs gy el dart 30, ing L da Lei n® 8 666/1993), a sua habilitacio
turidica plens. Precedontes do ST

IV - Dado so tapso de tempo transeoride desde o apizinento do mandamus, vise que os serviges, objcto da
licitagdo questionada, ji forun cealizados, tornande o recurso premdicado pela perda do seu objeta”. (RBIS
10.736/BA, Rel. Mimstra LAURITA VAZ, SEGUNDA TURMA jubpado en 260032002, DI 290472002 p. 209).

153, Destarte, € indeclindvel que a empresa que comprove jd ter executado objeto semelhante ao da
licitagiio possui a sen favor uma presuncio de capacidade para executar tul objeto novamente. Mo que
concerne & qualificagio €cnico-profissiomal, € essencial que o acervo téenico do profissional possua essa
msnta caracteristica, a saber, experiéncia anterior em objeto semelhante, em dimensdes ¢ complexidade,
dquele que se pretende contratar, B : \

[34.  Sob essa optica, observa-se que os atestados referentes 3 qualificagio enico-profissional nio
apenas podem como devem conter expressa mengio i expeniéncia anterion no ohjeto di contratagio. Nio se
trata de conveniéncia Jda Administragio, mas de requisito de suma importincia para a selegio da propesta
maks vantajosa, €, para atingir tal desiderato, impée-se i Admmistmgio a previsio explivita dos
quatititativos mininos ou de prazos miximos, obedecendo is balizas que tratam das parcelas de maior
relevincia e valor significativo,

¢

133 Com notivel propriedade, Marcal Justen Filho (Comentdrios a Lei de-Licitagdes ..., cit., p. 416/417)
assevera que “g-administragde deverd identificar ox aspectos mais complexos e diferenciadey de objelo
liciad, para efeito de exigéneia da experiéncia anterior, I evidente que néo teria cabimento subordinar a
participagdo i comprovagdo da evecngdo de atividade secunddria oy frvelevante que o objeto licitado
apresente”. E mgis: “Por 550 twdo, € indispensdvel que a Administragdo identifique, no objeto licitado, o3
aspecton mais complexos e ay caracteristicas que o lormam diferenciado. Néo hd mode de estabelecer mma
selugdo normativa abstrata deflimitadorg daguile que deverd ser considerade pela Administragcdo,
precisamente povgite o mwnde real comporta variagdes muite intensas. Enr_alvuns casos, trata-se de
d:mcnma [Isica da obra. Em outros, envolve o prazo mdxyimo pava execigdo. Hd casos em gue & quesido
com g complexidade tecnoldpica do objeto. |... _que s¢ exize, no entgnto, & que g
identificagdo das parcelay de maior relevincia iéenicg ¢ valor sienificative sejam explicitamente indicadas
pela Administragdo. de modo motivade”. (Enfase acrescida).

156.  Diante disto, € preciso analisar a vedagio da parte final do inciso |, do parigrafo 1°, do art. 30, da
Lei de Licitaghes com razoabilidade, pois, quando o fator primordial da licitagio reside na exisiéncia de
experiencia em determinado  quantitative minimo ou em Jeterminados prazos mdximos, acatar a
literalidade da norma levaria a uma contradigio, qual seja, prevalecendo a interpretagdo de que nio se pode
exigir tais requisitos, a licitagio estaria impossibilitada ¢ a norma, inGeua, sem qualquer aplicagio prdtica.

157.  Ademais, os principios de hermengutica indicam que niio hd norma sem sentido, desprovida de
finalidade pritica ou efeito juridico, ainda que negalivo. Se a interpretagio dada a um dispositive Jegal
retira por completo sua aplicabilidade, tal interpretagiio nos parcee equivocada, A interpretagio sisteratica
do ordenamento nio pode acolher aguela que transforma a norma — que pretende proteger o int rEsse
piblico -, em instrumento de ampliagio de riscos 4 Administragio ao impedi-la de exigir rnquklsuras

essencials ao fiel Cuﬁlill‘lluuil.u dos conteatos @ seren (rmados, L
it

158,  Assim, se a comprovagio da qualificagio éenico-profissional mediante prova de experiénciy.
anterior implicar na existéncia de dados guantitativos, peculiaridades 1éenicas ou dimensdes especificas do

ohjeto da licitagdo, a Gnica interpretagio coerente com ¢ sistema normativo serd a que prestigia o inlercsse
piiblico, qual seja, de que a expressio “quantitativos minimos™ refere-se § quantidade de tados e nido
veda @ insergio de exigéncias referentes a0 objeto do contrato, desde que semelhaintes/cimilares e
razodvels,

/-

Fara verificor ag assinaluras, acesse wwawlcu.goy briautenticidade, informande o eddige 16302517
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I39.  MNesse passo, seria possivel, na esteira da hipdtese trazida de inicio, exigir atestado de fiscalizagio
de abra anterior com dimensio de 20.000m? ou semelhante a esse patamar, mas wio seria proporcional
exigir 3 (tes) atestados com o mesmo quantitativo, pois um atestado baslaria para garantir a competéncia
di empresa para execotar a ol

160, Nio € ovtra 4 dowwina do Procurador-Geral do Ministério Piblico Especial jumto ao TCU, Lucas
Kocha Furtado, em sua obra Licitagdes e Contrates Administrativos, piginas 238/239. Veja-se:

MO 30, § 1% incise £ da Lef n 866619923, veda a exigéncia de quantidades mininas. De fute, atestado que
cotnprove q Lesponsabilidade por obiva de coracerizticas compaiveis jd evidencio o copucidade onice

& texie do inctio I do avt, 30 mencions @ comprovapie de aptiddo para desempentio de olividade pertinente ¢
compativel em cavacteristicas, quantidades ¢ prazes com.o objeto da licitagdo. O g{rg estid enn exame & a apiddoe
ficiiante execntar abjeto ge F: nie ae da licitacds ¢ hdu mu.' $ pezed fi eyecuton obfefo semellanfe.

atestados, [}

A palavea ‘alestaldos’, citada no § 1% enconra-se ne pleral porgie o liciante tenn o fiberdade de aprisentar
queantos afesiados grantes julpor necesidrior pra comprovar siwa aptidie. (...}

g ¢ veriflea no texto do § 1° do art. 306 referéncin o alesiondos gue, em qualguer quanvidade, sejom
capazes de comprovir a aptiddo de porticular”.

161, Demais disse, precedentes do TCL revelam ser essa a melhor interprétagio ao dispesitivo
analisado,

"I A verftcagdo da qualificagio fenica, conforine artige 30 da Lei o’ X606, de 1993, tein por olyetive
asgepnral e w licitamie esiard apter wodar camprimento s obrigagdes assumidus com a Admieisirppdo Plibdica,
thes fermes de ard. 27, incisg XXL do Constinngdo Federal, ndio podendo a sin comprovagdo ser feitn imedianre a
Jormnliegde de exigénclas desimazoadas, qiie comptametam o observdncln da privcipio constitecional da
IxcHROifit, i
33 Quante & apndio para o desempetthe de wividade ¢ & gualificagdo dos memibrox da equipe wWelica ge se
respousalilizard pelos trabalhos, deve ser entenditlo gue as exipéneios conidas ne neive 1 do o, 30 da Lein®
S6660F podem ser dividay em duns partes: o relativa ap Heitate pessoa furidice (gualificegdo téoaten
apevigimil) ¢ putra ag corpe enice de profissiongis do Heisane fpialificayde ifentoa profissipnal],
26, Lucas Rocha Furtado ensing qute g primeiva,_gue coida do coyprovands de "optidde do dueressady pora o
descmpentie de arividade pertinente ¢ compaifvel s coracteriitivas, guantidodes o prazps com o objeto du
ficiropdo. ¢ Budipaode duy instalaydes o do gpare tfomenie e de pessoal éenico adeguedog ¢ dispanfveis para a
reslizngde do eliete da lvitagdo” refrre-se ao proprio leitante, A outrg, relaciongda & quadificacde de coda
dos snewlivos o equipe técnicn qite se responvabilizard pelos rabolhos”, dirige-ge capeCificanente_ops yeis
enprerados.
37, Emtendemos, nesse rooanie, gue o fem 81,3 "a" do editol do Tomada de Pregos n" 22008 verson sobre
qualificagd (fonica profisstonal, wma Ver gque prescrever expressamanie que a5 enpresas ficimnies deveriam
aplesontar e minime de 03 (i0és) CAT. Centidde de Acervo Wcnicn, fornecida pele Crea/ll), que compronve
faver o responisdvel iéenico da empresa desempenhade atividade pertinente e compativel em covicteriaticas, com
o oltjete destn Licitagdo {..) (grife nasso). Nio hd que folar end qualificapdo iéoniva vsperacional, come tensara
convencer pf responsdvels, de mede o se lvrar da prosbicde da exigéncin de linites o de quanridade certa e
afestadins ow centiddes para fing de comprovagdo de gralificacio Wenica praﬁssmua! Ay
I8, Prosseguindo, a lmitopda contida no fnclso & § 1% do arn, 30 da Lei o 866633 aplica-se excluivamiciie 4
cowmprovapde da qualificopdo enica dog profissionais qie s mspﬂrrmbrmurdn pelos trabulhus r:}imfrﬁml,m
récnica prifissional). Loge, & exprassamente proibi e utestados
it lfr{frfljl‘ pura fing e comproiagde de gualificopde tfcnica prafissional, da fovma como pregoreven o i
3! 3 a" dy whh’u’ dir Towada de Pm;‘mu 27008, i
} incive [ tige M prové a R sidide para desgmpeaho de atividgde peviinente 1,\'|

o
fr.e_t,_LLuLP_{Ltlm. fﬂfi'rl!h*r?.\'frmr. guuuh.[mr‘vc ¢ ymw& (om o o!wio dn n‘mmmo coma nmi dos reguisitos de 7

relfiante ae oo

ﬂuah {:mpﬂn tée e,




Luli e apta_guapie_pgeelas qoe apreseniar feés. ()7 Acorddo 3RO - Segunda Chmar (‘E;nl:we_s
arrescadus ),

“REPRESENTACAO. LICITACAC, SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME. EXIGENCIA DE ATESTADO DE
CAPACIDADE  TECNICA FM  NOME DO PROFISSIONAL  QUANTITATIVOS  MINIMOS  PARA
(‘E}MPRGI"&LAG DE CAPACITACAO TECNICO.PROFISSIONAL, ESTABELECIMENTO DE CQUANTIDADE
MiNIMA DE ATESTADOS. POSSIBIADADE, CONTRATACAQ, MEINANTE MODALIDADE DE PREGAO, DE
SERVICOS DE CONSULTORIA NA ARFA DE PLANEIAMENTO ESTRATEGICO. [LEGALIDADE. ANULACAD
DO CERTAME. PROCEDENCIA PARCIAL.

I A exipdngin oe atestmdos de capdcidode tonica emitidos e nome dos profissionais consnbsiancia-se ¢m
clemenio de convicgde para o comprovapi da capacitacdn das lcitantes, expecificamenie da parts enice:
profission!

iRiTusecas o cm'f[_ conirale r!li‘uﬂﬂﬂﬂ'dﬂ g n.'es.*:uﬁ':g & mmn.:.'u o plijgro mrm.:.'n for rh* IR
rodorinantomenie intefee i : i

G A respeito di exigéncia de guoniitative mipime cm pelopfo f referida capaciiaede téonice. .E’.’ Qf"q_.: preel, olisetrve

ﬂr:f‘ rtmﬂ H!h’rlrn'!-.r-,"dr.! h{emf -Ir.-l art. 3 & 17 Jrrr:,g,rf da Lei " 3 {Jf‘i{lﬂ??i .f-&‘i'ﬂ £ f.mir..frr_ﬂL!e S0F ﬂ“h‘ﬂdﬂ mf

:ugg i;w» £ g;;r:i_'rggm udu ;3 m a z'x::rérrcm r.imbm’ed:fu £lh mdri Cosg :a.rn.m.r_g L-n.u_.r.;rrnu o fre o Unidade
« Técwiva, ds e 34055 doovp,,

Zo Para palerse o mencionaidy dispesitive legal, e exigir que ag Neifanies comprovem fer sei corpd Wenico
execuade obra on servigo de coracteristivas gemethantes @ gre serd contsatadn, as comisyges de licltagdo,
aventrediente, 1do disporde de outre incio tde eficiemte ¢ objerive givento o andlise grantitativa de obras on
servigos ontrora executadas por esses profissionals, qieante wais no Certame o foco, cufo obijcto - preswpdo de
servipes de vanstlioriu ¢ apeie a Eletrorerie, visando & amalizapde de processo de plarejamenio exiridgice
par o ciele 20062000 - & de samereza predesninantemente inteletisend.

& Em respalde ap emtendimenio gue ora defemdo, tramscreve abal o lpde de Margal Susien Fitho, gue; oo
comelitinr gt 30 oo Led 0" 8006903, arsim se posicion.

"Exigton Sfﬂmgug;g e geg @ fofer quaniditative ¢ relevante, mesme para fing de gualificapde técnica.

profissivanl, Por isse, deve-se interpepipr rgzeaveluenie g propria vedagde qoe o § 87 incise T estpbelece a

propisite de_gqualificapde tcuica profissional,_Somente s¢ apllca guan 1l do_dn ox peridncie

artfertor s gwvpdver o existénci ﬂc [II; dﬁdﬂ grantifative on g explicitecdo de nin focal_peculiar, Se a

loxivfude dyp obieto Beltodo consi ifictldade de acos A1

g diante), & perfeitmmente possivel gxigir cuinprrovapdp dy experifnchn aptepipr abranpendy reguisites dessa

ardem, " {in Comendeio & Lel de Lichiogfer ¢ Congrates Administrativas, Editore Diulésica, §0° edipdo, 2004, p.
T :
Q. Newya finha o rocioeitio, considera que 0 exigéncia conida ne sbitem T8 4, alinea “c”, do Edind do Pregde
PRAGIG-5.21T - migstodor tonivos on cureicnly comprovandn a atmagde doy profissiomaiy em atividodes de
plangpatnente e, pelo menoy, 2 (diuas) empresas com nais de LOOD (i mif) .{'m_:wgfad@:.' {fis, 16 doouexye ledd
de anexo M) - nde exbatra ng vedagdo dooart. 30, 5 1% tncise T, da Lei n® S.666/1993, tenda em visia qive
ur'fm: wigpie rajodved desse dispositive mdp alom gg !l,’ﬁ' gn'm Egﬁ Ei irrii .I;EEE a rm!ﬂ coprate guieplormdals
o, CEMND U case en fxmw I : ; ctfliinto de
cxperidncias ou ao fempa 1A df."r a exemplo do que overreria se o Elewonorie houveyse
exigide dos lcirantes o -."c:mlprrwnfr'é(l de expericncia minina de doiz anes o ramo de consultoria o e execngan
e, pelo menes, dois comtratos e commelioria em endiefodes CHfrs poencleristivas, medidag g mibner e e
frciondrios, fueramente onial, drea de aluagde et foxsem Semelfiasites, em ocada sen desses emles, s
crlomtradas g Eletronorte” . Actrdio 40202006 - Pleninio. (Enfases amescidas).

O grl. 30 da Let 86668, de 7993, ¢ ser inclso [T dizem, enire ondrios codsas, qre o exigéncia pori o qucr!ﬂ apde
técmica deve ser compativel e quantidades. Portanto, & pagsivel g exieir gugatidides, desde que comgaiiveis,
r_compaiivel, se_enfende ser agsemelhada, wdo precisa ser idéntica. A semelhangg depende da_nanlrer
técnica da contrataeidp, puiy para certas coisay, guem faz ama, for duas. Para owiras coisas, @ capacidade para
fAzer qte ke gooronmie r.np.midﬂd( para fager disy. Emoabsivare, ¢ lBgice guea exipéncin de quantidade ndo pode
“shiperar g estivadd no comtridapde, sende of evidente o abnsa®, Decisde [6152002 Plendrio. {Enhsea
avrestidas),

Para verilicar as assinalings, acesse waw leugov braotenticidade, informando o oirlinn 6302517,




162, Esse também € o entendimento da jurisprudéncia do Bgrégio ST). Sendo vejamos.

i "PROCESSUAL CIIL F ADMINISTRATIVG, PHEQUE.SHUN AMENT.  LICITACA . f..";!Pp'lfF]"I-lf.'riﬂ
TECMICA PROFISSIONAL EXIGENCIA DE EXPERIENCIA ANTERIOR ASSENTADA EM CRITERIO
QUANTITATIVO, POSSIBILIDADE. ()

2. A meltiwr intelieducin di et inyiie se art, 30§ 15 1 {parte finad), da Fei de Lic itagdes orichii-se o

genthdo ie perpifie a ingergdip wo editnl de exipéncias o guantidades .-rrfu[.«unc e prazos pukcfngs gy

vincitadas a fefi o contrato, extivenmin ausemiadat et erifdrios

3. Recurse especial parcialisente conhecide {viglagde do avt. 20, § 1Y, Tne. L da Lel . ROGGY3) ¢, ness pate,
nderpravide”. (REsp 466,286/8P, Rel. Ministro JOAD OTAVIO DE NOROMHA, SEGUND A TURMA, julgado
crn 07102003, DF 200 V2003 p. 236,

[63. Pelo exposto, o grupo de trabalho defende que a interpretagio mais apropriada acerea do art. 30, §
1%, inciso I, parte (mal, da Lei n* 8.666/1993, ¢ ser possivel, e até mesmo imprescindivel 3 garantia da
contratagao, delimitar as caracteristicas que devem estar presentcs na experiéncia anterior a ser
comprovada — compaliveis com o objeto a ser executado —, através de exigéncias de quantitativos minimos
concernentes a0 objeto que se pretende contratar, tais como ler fiscalizado ou acompanhade obra de
deterniinada ou semelhante dimensdo, ter execulado determinado porte de servigo.

: - L
llLd - Garantia contratual I

164, Dado o momento mais importante na fiscalizagio dos contratos ser a rescisdo, jd que a conbratada 2
sofie desembolso valtoso devido 3s verbas rescisdrias, o grupo cogiton a possibilidade de aumentar a S
garantia contratual, que atualmente € de 5%, conforme previsto no $2°% do art. 56, da Lei n® 8.666/93,  .°
para o limite de 10%, com o objetivo de assegurar que, ao Ermine de vigénein, caso a empresa nio honre <%
o encargos assumidos, sen valor, somadeo ao da dltima lalura, assegure, se ndo o total, pelo menos grande u
parte das verbas rescisdrias dos irabalhadores.

165, Caso adotissemos esse procedimento, senam eviladas 2% retengdes de parte das faturas das e
cmpresas Wodos os meses, proposta ta INSSLTUMP n® 02/2008, medida gue, m} Ernlﬂndmwnm di TCU, €

ilegalk )
166. Contudo, o art. 36, § 3° da Lein® 8, bﬁfu’gj 50 antonza a elevagdo do segure ao percentual de 1045 '-.-

o caso de ohras, SEFVigOs e formecimentos de grande vullo envolvendo alta complexidade téenica e riscos
financeiros considerdveis, demonstrades através. de parecer tecnicamente aprovado pela awtoridade ,
competente. HS que se reconhecer que os servigos de terveirizacio, de forma geral, ndo preenchem esses
requisitos, oy
167, TPorisso, a alternativa de se aumentar o seguro para a contratago de servigos terceirizados exizinia
encaminhamento de piojeto de lei ao Congresso Nacional. Diante das qualificages e das propostas de
gestio sugeridas neste trabalho, acredita-ze que seria desnecessdiia, neste momentn, a ncla.n;f;n dessa
providéncia,

ILe - Casos de parcelamento do ebjeto

168, Oarl 23, § 1° da Lei 0" 8.666/23, (ixa onemtagio no sentido de que “as obras, servigos ¢ compras
cefetwadas pela Administragde serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e,
economicamente vidveis, procedendo-se & licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos N\ \

Para verilicar as assinaluras, poessa vavw len. gov briautenticidade, informando o ciwlinn 46302517,




169, Pelo esclurecido anteriormente, as empresas que prestam servigos terceirizados, em regra, nilo ém
especialidade no servigo propriamente, mas na administagio da mio de obra, E uma realidade de
mercado & qual a Admintstragio precisa se adaptur ¢ adequar seus contratos, E cada vez mais raro, por
caemplo, lirmar contrstos com empresas especializadas somente em limpeza, ou em condugio de
veiculos, ou em recepgdo. As contratadas prestam virios tipos de servigo, d5 vezZes cnl um mesmo
contrato, de forma que adquirem habilidade na gestio dos funciondrios que prestam s servicos, & nio na
téenica de excougdo destes:

170, Trata-se, assim, de pritica regular do mercade prestar esses servigos de forma concomitante.
Desse moddo, a divisdo do objeto, como previsto na norm transcrita, ndo implicard em ampliagio da
competitividade e, em consequéncis, em gashos econdimicos, pols as mesmas empresas paticipario da
licidagio.

171, Além do mais, guanto maior o objeto desse tipo de contrato, menores serdo 08 custos [ixos por
posto de trabalho. Em principio, portanto, € esperada uma redugio dos pregos ofertados, caso o objeto ndo
seja dividido.

172, Messa linha de raciocinio, a simples divisiio désses servigos implicard apenas em -aumento de
despesas para a administragiio, seja para contratd-los, seja para geri-los.

173, 'Portanto, sob o ponto de vista tdcnico e econdmico, servigos nfio especializados, como
movimentagic de mdveis, almoxarifado, arquive, prolocoly, gar¢em, mensageiro, motorist,
recepcionista, limpeza, arquivo, nio devem ser divididos.

174, Porém, hd que se lembrar, que os servigos Eenicos, a exemple de manutengdo predial, ar
condicionado, telefonia, servigos de engenharia em geral, dudio e video, informitica, devem ser divididos
por dred, visto que o mercado atua de forma segmentada por especializagiio e, desse modo, & esperada
competitividade mais acimrada, com reflexos divetos nos pragos ofertados e na gualidade dos servigus
prestados.

175, Dessa forma, @ proposta do Grupo de Estudo para a realizagio do parcelamento do objeto em
servigus de natureza continuada, dependerd da complexidade téenica envolvida Assim, opta-se pelo nio
parcelamente quando se referir a objeto sem nenhuma complesidade téenica, a exémplo de lunpeza,
condugio de velculos, recepgdo, e pelo parcelimento quando se tratar de servigos téonicos em fjue as
empresas atuam de forma segmentada por especializagio, a exemplo de mamitengdo predial, ar
condicionado, telefonia, servigos de engenharia em geral, dudio e video, informdtica. Trata-se, contudao,
de procedinmentos que devem ser avalindos em cada caso concreto.

LILE - Técnieas de orcamentacio

176. Conforme preceitua o art. 7%, § 2° inciso I, da Lei 8.666/93, us licitagdes puwra contratagio de
servigos somente siio realizadas apds o detalhamento do organtento em planithas que expressem a
composigin de todos 0s seus custos unitdrios.

177, Comumente os digdosfentidades piblicos adotam dois critérios bisicos para a elaboragiio def.‘\i?
orgamentos:

a} realizam pesquisa junio 4 outros drglios piablicos ou solicitam propostas a empresas dp rantog

v
Y

b} elaboram planilha detalhada com todos os insumos bisicos que compdem o prego do he:r

servige on obra (,
9}% | /zﬁ
3 @/
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178, No momenlo da prorogacio contratual, exclusivamente em relagio aos servigos de nalwreza
continuada, percebe-se que a planitha orgamentdria é formada por itens que ndo carccem, ou envolvem,
um alto custo-beneficio, de forma que nio justifica a realizagio de nova pesquisa de mercado.

179, Para compreendermos de forma clara o que estd sendo afirmado, subdividiremos os servicos de
natureza continuada em dois grupos: com ou sem fomecimento de mateniais, sendo a tnica diferenca
eitre eles no que se refere & composigio da planitha orgamentiria, a inclusio dos maleriais necessirios &
realizagdo dos servigos,

180, Portanto, iniciaremos a andlise da planitha oramentiria pelos itens comuns a qualquer servigo de
watureza continuada: remuneragio, encarges soclals, insumos e LDIL '

181, Quanle & semuneracio, usualmente ¢ baseada no piso salarial da Convencio Coletiva da
Categonia. Destarte, enquanto esse for o eritério utilizado, € manilesta a inutilidade da realizagio da
pesquisa de mercado para comprovagio da vanlajosidade da Administragdo cm manter o contralo
firmado. '

182, Os encarpos sociais (&m seus itens definidos em instrumentos legais, tais como leis, decrelos,
normativos, como a sumula 305/TST, & no Regulamenio da Previdéncia Social, A discricionariedade
desse prupo estd (3o somente en estimativas inerentes @ cada empresa participante do processo licilatdrio,
a exemplo de faltas, auxilio doenga, acidentes de rabalho, entre outros. Portanto, definir esses paramelios
mediante comparagdo entre valores.adotados em licitaghes por outros Orgaos/Mintidades piblicos, mostra-
st absolutamente inapropriado, ante a impossibilidade de se conhecer panicularidades de cada empiesa,
que indubitavelmente sio reveladas apenas no momento da licitagio,

83, Os insumos s30 composios, majoritariamente, por itens que possuem respaldo na Convengio
Coletiva da Categoria. Os demais, passiveis de realizagdo de pesquisa de mercado, sio; uniforme,
Eguipamenio de Protegio Individual- EPI e manulenghio de equipamentos, i

184,  Quanlo a esses ilens, tralam-s¢ de insumos, cuja soma, comesponds a no mdximo 3% do
orgamento lofal a ser licitado, como vem sendo demonstrado em heitagbes recentes, Tendo por parimetro
a curva ABC, indisculivelmente esses ilens nio estio entre os mais representativos da planilha
orgamentdria. Ao mesmo empo, importa lembrar que fazemos parle de wma economia estavel, em que a
variagiio esperada € baixa e pode ser perfeilamente retratada mediante a utilizagio de indices nacionais,
tal como o INPC. Portanto, ndo bd razio para efetuar pesquisa de mercado todas as vezes que € necessaria
a realizagan de promogagio contratual, com todo o custo administrative que representa.

185, A titwlo de exewplificagdo, recentemente foi realizado um procedimento licilatdrio para
contiatagdo de servigo de manutengdo predial do Tribunal de Contas da Unido. Messe contrato, durinte o
procedimento licitatdrio realizou-se pesquisa de mercado para guase 200 diferentes insumos, sendo
alguns deles referentes a uniformes e EPls ¢ a maioria para estimativa de manutengio de equipamentos. E
noldrio gue o costofprazo que serd despendido para a realizacho de” pesguisa de mercado pua a
profrogagio do comlrato, além de impeditivo, ndo & acomselhdvel em vista da baixa representatividade
desses itens no orcamento global,

186.  Ademais, a pesquisa de mercado normalimente leva a pregos superiores aqueles alcangados durante
a licitagdo. Portamio, a utilizagio de um indice adequado, além de rétratar a realidade do mercado, evita
prejuizo desnecessdrio i Administragio, assim como para a empiesa contratada.

wr R

A

187, Quantoao LD, hi consenso entre os Orpdos/Entidades quanlo ans ilens que o compiien ¢ o w(:é&

do percentual atwal, que gira em tomo de 26%; ademais csse percentual & ajustado duranie o
procedimento licitatdrio, e com certeza ndo levard a Administragio a concluir pela desvaniagem do
orgamento para a promogacio do contrato fundamentando-se nesse item que, apos licitado, &6 possivel
sofrer alteragiio por repactuacao, desde que comprovado o desequilibrio econdmico It: nanedire do
comrato,

Fara verificar as assinalwas, acesss www leogov briautenticidads, informando o codigo 46302517,
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188. Realizada a andlise dos itens comuns a quaisquer servigos de natureza continuada, passemos i
apreciagiio do dnico item concerncnle apenas aqueles servigos com fornccimento de materiais, como
limpeza e conservagio ¢ manutengdo predial.

189, O jem malerinis & composto por todos aqueles necessarios @ realizugiio do servigo. Adnda
tomando por modelo a licitagdo realizada para contratacdo dos servigos de manutengdo predial, realizou-
s¢ pesquisa de mercado para quaze 800 dilerentes materiais. Para esse caso, torna-se noldria a dificuldade
de comprovar a vantajosidade do conlrato no caso de sua promogagio, ;

190.  Em primeire lugar porque dumnte a execugdo. do contrato hd grande dificuldade em realizar
comparagies entre servigos com fornecimento de materiais, haja vista as particularidades inerentes a cada
contrato em execugio nn Administragio Pablica, -

191.  Segundo, ¢ nessa mesma linha de raciocinio, a Gnica forma de observar se 6 contrato continuaria
vantajoso para 0 Administengiio serig realizando nova pesquisn de mercado, em gue dois problemas sio
facilmente vislumbrados: o tempo necessivio para realizar lal comprovagio; € o mais importante, o custo 8

administrativo despendida nessa pesquisa. v

192, E flagrante que o uso de indice especifica ¢ udequado, além de trazer significativo beneficio & | o

Administragiio, serd a forma mais aproprisds para comprovar que o contralo continua vanlajoso no

= I

momento da prorrogagio. ; ¥
AT

193, Por fim, importante destacar que, para os casos de servigos continuados de limpeza, conservagdo, ' «

higienizagho ¢ de vigiliner, a vantajosidade ccondmica parn a Administraciio, ainda poderd ser =

comprovada mediante comparagio com limites estabelecidos, por estado, em ato normative da Secretaria
de Logistica ¢ Tecnologin do Jnformaciio do Ministério do Plangjamento, Orcamiento e Gestiio —
SLTI/MP. - : i

194. Realizadas ¢ssas consideragiies, conclii-se que, em se tratando de prorrogagio contratual para

servigos de naturcza continuada, a realizagio de pesquisa junto no mercado ¢ outros orglosfentidades da i
Administragio Pablica, além de fcticia, j4 que nio retrata verdadeiramente o mercado, & onerosa e b
buroctdtica, portanto absolutaments desnecessiria. HSE

195, Dessa [orma o Grupo de estudos entende desnecessaria a realizagao de pesquisa junto ao mercado
€ a outros Grghosfentidades da Administragio Pablica para a prorrogacio de contratos de servigos de i
tatureza continuada, sendo o vantajosidade econdmica de sua manutengdio para a Administragdo
garantida se; b

a) houver previsio contratual de que as repactuagdes de pregos envolvendo a folla de
salirios serdo efetvadas somente com base em convengito, acordo coletivo de trabalho ou em decorréncia
de lei; !

by houver previsio contratual de que as repactuagdes de pregos envolvendo insumos

fexcelo quanto a obrigactes decorrentes de acordo ou convengiio coletiva de trabalho e de Lei), quando
houver, serfio efetuadas com base em fndices selorinis oficiais, previnmente -definidos no contrato,
correlacionados a cada insumo ou grupo de insumos a serem Wilizados, ou, na falta de Indices sctoriais
oficiais especificos, por outro indice oficial que guarde maior correlagiio com o segmento econdmicg em
que estejam inseridos os insumos ou, ainda, na faltay de qualquer indice setorial, serviri como bsic
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE;

) houver previsio contratual de que as repactuagdes envolvendo materiais, serfio
cfetuadas com base em indices setoriais oficiais, previamente definidos, correlacionados aos materiis i
serem ulilizados, ou, na falta de indice sctorial oficial especifico, por outro indice oficial que gunrde;
maior correlagiio com o segmento econdmico vm que estejam inseridos os materiais ou, aingdang falta dg |

IPCAABGE,
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d} hos casos dos servigos continuados de hmpera, conservagao, higienizagio ¢ de
vigiincia, o vantajosidade ceondmica da contratagio para a Administragio, observado o disposio nos
Hens " até “c”, somente estard garantida se os valores de contratagio ao longo do tempo e a cada
promrogacio forem inferiores aos limites estabelecidos em ato normative da Seerctaria de Logistica ¢
Teenologia da Informagio do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestido — SLTIMP.

d.1) quando os valores resultantes da aplicagio do disposto no irem d forem superiores
aus pregos fixados pela SLTIYMP para os servigos de limpeza, conservacio, higienizagio e de vigilincia,
caberd ncgociagio objetivando a redugio dos pregos de modo a viabilizar economicanicnlc. as
prorogacaes de conlrato. ;

o

NI, g — Praze de vigéneli dos contrates de prestaciio de servicos de forma continua

196, Conforme determina o art, 57, inciso I, da Lej &, HEOD3, a duragdio dos conlratos: fleard adstrita 3
vigtncia dos respectivos eréditos orcamentdrios, exeeto quanto aos relativos 3 prestacio de SCTVIgOS o
serem execulados de forma continug, que poderdo ser prorogados por iguais ¢ sucessivos periodos com
vistas i obtengio de pregos ¢ condiges mais vantajosos para a administragio. limitada a sessenta meses. g

197, Portanto, como regra, a fixagio do prazo de vigéneia dos contratos para a prestacdo de servigos de N
nalureza continua deve levar em consideragio a obtengdo de melhor prego e de condigoes mais vantajosas =

para a administragiio e ndo a vigéndia dos respectivos créditos orcamentirios, =
.

198 Seguindo orientagin do TCU, tem sido praxe a administracio pablica firmar u vigéncia desses +

contratos por 12 {doze) meses ¢ prorrogd-los sucessivamente, por iguais periodos, até o miximo de 60 =

(sessenia) meses, .

199, Porém, o Grupo de estudos compreende que ¢ssa regra deve ser entendida de maneira que reste "

claro que o prazo de vigneia lixado atende & sua finalidade, que € a obtengio do melhor preco e das =

condigihies mais vantajosas para a administracio.
200, E pentingnte concluir que, guanto maior o prazo de vigéncia desses contratos, maior & & seguranga b=t
das empresas para ofertar seus pregos, tendo em vista a estabilidade que thes € oferceida no negdeio. Com 4
1550, € csperado um aumento da concorréneia, com a expectativa de melhores precos e 4 participagin de :
empresas methor qualificadas para prestar os servigos.

201 Ademais, 0 prazo de vigéncia de 60 (sessenta) meses s6 traz beneficios & administiracio, visto que
0s procedimentos atualmente adotados para a prorrogagao serdo significativamente reduzidos. o

202, Efato que € necessirio avaliar periodicamente se o contrato ainda pennancee vantajoso ¢ se ainda
hit iteresse da administragdo em sua manulengio, como tem sido exigéncia nas prormogacies sucessivas.

203, Nao obstante a vigéncia do contrato ser firmada por 60 (sessenta) meses, nio exisie impedimento
pary que seja fixade que sua monulencio serd avalinda i cada doze meses, tanto sob o ponto de vista
econdmico quanto i qualidade dos servigos prestados, Com a adogio desse procedimento, ficam mantidas
as mesmas condigdes atoalmente adatadas paa prormogar esses contratos. .

204, Desse modo, inexistindo a obrigagiio de realizar pesquisa de mercado para a prorrogiciio
contratual, a vnica condicdo restante seria a verificaglio da necessidade e da qualidade dos sen
prestados. _ i
205, Diante do exposto, verificadas as peculiaridades de cada servigo, o$ conlratos de nzlllirf':f:#
continuada podem ser firmados, desde o inicio, com prazos superiores a 12 meses. Contudn, a cada doze
meses devem ser avaliadas a pecessidade ¢ a qualidade dos servigos ¢ se os valores ast:‘i(nz pativeds ',

com os praticados pelo mereado, 3
N4 g

s
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HLE - Percentuais minimos aceitivels para enearpos sociais ¢ LDI
+
206, Um grave problema enfrentado pela Administragio ¢ a diticuldade de recusar propostas dos
licitantes, mesmo ante a convicgdo de que os pregos apresentados sao visivelmente inexequiveis. Esse
tendmeno tem crescido a proporgdes alarmantes com o advento do pregio cletrdnico, em gque empresas de
diversos estados tém participado de licitagdes, sem prévio conhecimento {I"IS abrigagdes que seriio
assumidas durante a execugéio do Cantrato.

207, As empresas €m avillado suas propostas ao apresenlarem pregos incompativels com 08 cusios
minimos desses servigos. & exemplo do TCU, verilica-se que tem sido comum apresentarem LDT inferior
a §,5% e encargos sociais na ordem de 65%, quando o percentual minimo esperado pela administragio
ndo € inferior a 23% e 72%, respectivamente, haja vista o manifestorconhecimento dos custos para a
prestagdo de servigos.

208, Esse comportamento das empresas, somado 4 Falta de qualificagio, tem trazido érios problemas
para os trabalhadores ¢ para a administragio. E comum, por exemplo, ndo tolerarem qualquer tipo de falta
de seus empregados, mesmo que seja por razdes de saide. Deixam de pagar saléirios, [érias, décimo
terceiro, previdéncia social, FGTS, e o contrato termina sendo rescindido.

200, Percebe-se, ademais, que esse percentual de LDI excessivamente baixo € ofertado por empresas
optantes pelo Simples, nos termos da Lei Complemientar n® 123/2006. Ocorre que apenas os segmentos de
limpeza e vigilancia podem fazer opglio por esse sistema de tributagio, mesmo assim limitado a um
determinado volume de receita.

210, Mo caso de limpeza e vigilancia, deve-se estar atento ao volume de receita gue serd auferido com o
contratg, pois, dependendo do valor, nio mais poderd ser enquadrada no Simples. Ja no caso dos demais
seryigos, com cessiio de miio de obra. ndo ¢ possivel & empresa ser oplanie por esse regime teibutario,
qualquer que seja o volume de receita.

211, De acordo com a Receita Federal do Brasil, a emjiresa optante pelo Simples terd até o filtimo dia
alil do més subsequenie dguele em que tenha deixado de preencher as condigies exigidas pela Lei
Complementar n® 123/2006 para alterar o seu regime fiscal.

212. Diante disso, compreendemos como relevante que sgja incluido no edital que serd admitida a
participaciio de empresa aptante pelo Simples, contudo:

a) Considerando tratar-s¢ de contratagio de servigos mediante cessdo de mio de obra,
conforme previsto no arl. 31 da Lei n® 8.212, de 24/07/1991 ¢ alteragdes € nos arts. |12,
115, 117 & 118, da Instrugdo Normativa— RFB o® 971, de 13/11/2009 e alteragdes, o
licitante Microempresa - ME ou Empresa-de Pequeno Porte — EPP optante pelo Simples
Macional, que, porventura venha a ser contratade, ndo poderd beneficiar-se da condigio de
optante & estard sujeilo & retengao na fonte de tributos e contribuigdes sociais, na forma da
tegislagiio em vigor, em decorréncin da sua exclusio obrigatoria do Simples Macional a
contar do més seguinte ao da contratacdo em consequéncia do que dispdem o ar. 17,
inciso XH, art. 30, inciso [l e art. 31, inciso 11, da Lei Complementar n* 123, de 14 de
dezembro de 2006 e alteragbes.

b) O licitante optante pelo Simples Nacional, que, parventura venha a ser contratado, apos a
assinatura do contrato, no prazo de 90 (novenla) dias, deverd apresentar cdpia dos oficios,
cam comprovantes de entrega e recebimenlto, comunicando o assinatura do conltrato de
prestagao de servigos mediante cessio de miio de obra (situagao que gera vedagho a opgap
por lal regime tributirio) is rewectww Secretarias de Fazenda Fca.lerai- stadual, Distr |Ial

efou Municipal, no prazo previsto no inciso I do § 17 do artigo W daTel C omplcment{

° 123, de 14 de dezembro de 2006 ¢ alicragdes.
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¢) Caso o licitanfe optunte pelo Simples Nacional ndo efetue a comunicagio no prazo
assinalado acima, o praprio drgao coniratante, em obediéncia ao principio da probidade
administiativa, clefuara a comunicagiio 4 Secrctaria da Receita Federal do Brasil - REB,
para que esta ¢letue a exclusio de olicio, conforme disposto no inciso I do arligo 29 da
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 ¢ alteragées.

d) A vedagiio de realizar cessiio ou locagio de mio de obra ndo se aplica ds atividades de que
trata o arl. 18, § 5%C, da Lei Complementar 0® 123, de 14 de dezembio de 2006 ¢
alteragdes, conforme dispisc o art. 18, § 5°-11, da mesma Lei Complementar,

213, Fm nossa coneepgdo, a avaliagio da inexequibilidade da proposta deverd considerar se, em razio
do valor ou da natureza do servigo:

a) o contrato admite a apresentagao de proposta com basc no regime tributdrio da empresa optanic
pelo Simples, regulamentado pela Lei Complementar n* 123/2006:

b) o contrato admite que a empresa seja oplanie pelo regime fiseal do lucro presumido;

¢} o contralo 50 admile que a empresa seja optante pelo regime fiscal peld lncro real,

214, Com basc nessas informagoes, o edital deverd consignar expressamente as condigiics minimas

para que a proposta seja considerada exequivel, devendo, contudo, ser fixado prazo para que a hcltanh.,
contradite a decisio da administragio.

215, Pretendemos com isso excluir as cmpresas que nio tém Justificativas razodveis para reduzir o

custo orgado pela Administragio para ¢ servigo, mas o fazem, na fentativa de burlar exigéncias legais, que
i maloria das vezes, relorem-se a direitos dos trabalhadores.

216, Independentemente do regime fiscal da contratada, compreende-se que nenhuma proposta deverd
ser aceita, caso ndo contemple o percential minimo das despesas obrignlorias previstas, tais como:

a) contribuigdes 4 pevidéncia social, Riscos ambientais, contribuigdes de lercciros;
b) FGTS; ' -

) Férias;

d) 13° salirio;

¢) multa sobre o FGTS.

217. No tocante ao LDI, cumpre mencionar que as despesas com tributos federais incorridas pelas
empresas oplantes pelo lucro presumido correspondem ao percentual de 11,33%, sendo 4,8% de IR,
2,88% de CSLL, 3% de COFTNS ¢ 0,65% de PIS.

218. E certo que o Tribunal de Contas da Unidio j Jja fixou orientacdo no sentido de que o TR e o CSLL
nio devem constar das planilhas de obra. Conludo, sendo despesas obrigatorias, incidentes inclusive
sobre o total da receifa, retidas antecipadamente pelo tomador do servigo, nio hi como sc deixar d¢
considerar esses tributos como despesas efetivas incorridas pelos contratados prestadores de servigos
continuados e que impactam significativamente o valor do contrato.

219, A cxemplo das empresas optantes pelo lucre presumido, a administragio deve av E:l a
exequibilidade da proposta, no que se refere ao LDI, 4 luz dos regimes fiscais advindos da contratagio.
Anltecipe-se, contudo, que ndio devem ser aceitas, sem as devidas justificalivas, propostas quu\‘r'io
contemplem o pagamento de todos os tributos. Do mesmo modo, lucro, /comd se sabe, pode \se

maximizado com uma boa gestio de mio de obra, mas nfio se deve abrir mo de uh minimo &culév\t:]
puis o ¢ crivel que prestadores de servigos estejam dispostos a trabalharemd de gragh para o Erdrio, kE{
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fixar lucro minime € um incentive para que as empresas avancemn sobre outras verbas, como direitos
trabalhistas, tributos e contribuigdes compulsérias, como tem sido praxe.

220.  Também as despesas.administrativas, devemn ser objeto de andlise pela administragio, pois nio é
razodvel que a empresa nio possua esse gasto. No entanto, € accitivel gue existam justificativas para
reduzi-lo ow eliming-lo, por exemplo, gue a empresa administre muitos contratos, ou que se frate tle uma
empresa funiliar, mas para isso a cnpresa necessita apr esentd-las,

221, Conclulmos, portanto, que os editais deveriam consignar expressamente as condigdes minimas
para que as propostas sejam consideradas exequiveis, proibindo propostas com lucro € despesas
administralivas igvais a zero, enfre oulros, em ragdo de esse percentual englobar os Impostos ¢
contribuigies nao repercutiveis (IR, CSLL). Registre-se gue o grupo nio determinon guais seriam as
condigles minimas ideais, de modo gue deverd ser realizado estudo para determing-las e, assim,
possibilitar a implementagio dessa proposta.

IILi- Domicitlo bancirie dos empregados na cidade ou na regifio metropelitana na qual
serfio prestados 05 servigos,

222, A exigéncia de possuir domicilio bancirio em local estipulado no edital estd amparada no
parigralo Gaico do arl. 464 da CLT, conforme abaixo lransyrito, e tem cardter social, pois permite que of
lunciondrios possam resolver eventuais problemas bancdrios com maior facilidade. E nais Ficil resolvet
um problema numa agéncia bancéna na mesma localidade da prestagio dos servigos do que numa agéncia
localizada em outro estado da fedemgao, situagiio bastante corrigueira no setor de terceinizagao.

“Arp d6d - O pagamento do salirio deverd ser efetuado contra reclbo, assingdo pelo smpregudo; em se ratunde de
gnalfinlretoy, sediante s mipressio dighial, on, sda seando ext possivel, o Gen 10go,

Pardgrafo tnico. Terd forpa de recibe o comprovante dy depisite em conte bangdrie, aberla pora exse fine e nomy
de cada empregado, com o consentimento deste, em estabelecimento de crédito proxime ao local de trabalho.” {Enfuse
acrescida)

203, Embora existam as facilidades tecnoldgicas que permitem o acesso is ¢onlas bancinias por mejo
de intemel ¢/ou de aparelhos celulares, a grande maioria dos empregados terceinizidos nfio tem acesso a
gssas ferramentas, como os da drea de limpeza e conservagio, os guais, além de receberem baixa
remuneracao, normalmente sio provenientes dos segmentos socials menos favorecidos economicainente.

224, Dessa forma o grupo de estudos propde consignar nos editais a exigéncia de que o domicilio
bancario dos emprezados seja na cidade ou na regifio metropolitana na qual serdo prestados 08 servigos,

1L} = Fixacio de sangies

225, A legislagio administrativa brasileira € omissa na tipificagio das condutas lesivas ao interesse
piblico nas licitagdes e contratos, cabendo ao gestor piblico a definigio.no edital ¢ no contrato das
sangoes especificas para cada infragio, Entretanto, essa definicio, pelo gestor, das sanges aplicdveis,
normalmente carece de uma sistematizagio, detathamento e proporcionalidade, o que acaba por reguzir a
eficacia dessas medidas, diminuindo o seu efeito intimidatdrio, e favorceendo as conlestagtes judic’n\is.

226, Sendo assin, a elaboragiio de ato normative infralegal que regulamente & aplicagio de sungaet nus
licitagdes ¢ contiatos e que estabeleca um histérico de pontuagio negativa aos foimecedores, de mode a
permitir a identilicagio dos infratores contumazes e possibilitar s consideragid’do hisgérico de iﬂllt,bﬂlpﬁﬂ'{iﬂ
fornecedor como mais um critério para a majoragio ou atenuagio das sanédes previstas no edilal 'Krlp

contrato, mostra-se como alternativa para minorar o problema,
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227. A regulamentagiio, nesse caso, objetiva padronizar ¢ garantir maior celeridade, transparéncia,
racionalidade e proporcionalidade na aplicagio das sangées administratives, de modn que possibifite &
Administraglio considerar o histérico do formecedor no momento da aplicagio das sangdes previstas no
edital ¢ no conirato, '

228, Sendo assim, o Grupo de Estudos compreende que a Legislagdo administeativa ndo impede que o
gestor considere as falhas ¢ imegnlaridades pregressas do fornecedor no momento da aplicagdo de uma
nova san¢io, enfrefanio, a fim de evitar possiveis excessos na dosimetria das penas, entende-se mais
adequado, neste momento, o aprofundamento dos estudos para nma posterior decisao quante i viabilidade
legal ou ndio de ato normativo regulando o tema.

HLE - Possibilidade de desconsideragio da personalidade juridica

229, Mo tocante a essa questio ¢ notdrio que ndo existe antorizaciio expressa na lepislagiio pard que s¢ja
desconsiderada a pessoa juridica quando declarado o impedimento ou a inideneidade de uma EIpress
para licitar ¢ contratar com a Administragiio Piiblica.

230, Todavia, essa questio ;'nrecisa ser myais bem debatida em defesa do inleresse piblico, poris percebe-
s¢ que a normaque objeliva retivar o mau fomecedor da vida piblica por periodo de tempo determinado
estd, constantemente, schdo objeto de burla por pessoas fisicas inescrupulosas que usam e abusam da
criagao de pessoas juridicas para fraudar seus empregados, fornecedores, o erdrio ¢ o fisco.

231, E notérie que, de dcordo com a lei, a pessoa juridica tem capacidade, possni vontade prapria, &
litular de direitos ¢ obrigagdes, responde civilmente pelos compromissos assumidos. Porém, nio se pode
desconsiderar que os atos que caracterizam as declaracées de vontade sao praticados pelas pessoas de
seus socios, seus legitimos representantes.

232, Sendo o erdrio apenas um consumidor com prerrogalivas especiais, visto que adminisira recursos
perlencentes 3 sociedade, nio se vislumbra razdio para que, sendo constantemente vitima da pritica de
atos lraudulentos, se veja obrigado a continuar contratando com pessoas fisicas inesernpulosas que se
escondem atriis de pessoas juridicas com o objelivo claro de obter vantagens ilicitas.

233, Nio podem, desse modo, os alos praticados pela pessoa Juridica peranie o poder pablico se tornar
um dogma gue ndo. possa ser efelivamente combatido em nome do interesse piblico. Coreobora esse
entendimento, por exemplo, o despacho do Tribunal de Justica do Esiado de $do Paulo exarado nos antos
022.01.2007.0005 | 1-6/0000000-000, nimero de ordem 113/2007, cujo trecho de interesse foi publicado
no caderno 4 do’ Didrio da Justica Eletrénico de Séo Pawlo, Ano 111, Edigiio 771, pigina 142, de 9 de
Agosto de 2010, abaixo transerito, '

' desconsideragdo é, pois, a forma de adeqnar a pessoa juridica aos fins para os quais a

mesma foi criada, vale dizer, ¢ a forma de limitar e coibir o uso indevido deste privilégio -

qie € a pessoa furidica, vale dizer, é wma forma de reconhecer a relatividade da
pevsonalidade furidica das sociedades. Este privilégio 56 se justifica quando a pessoa
Juridica € usada adequadamente, o desvie da fungéo faz com gue deixe de existir razdo
para a separagdo palrimonial 'O conceilo serd sustentado apenas enguonto seja{iyocado
e empregado para propésitos legitimes. A perverséio do conveite para usos imp{'d fox ¢
Jins desonesios (e. g, para perpetuar frandes, burlar a lei, para escapar de obrigagies),

por onlre lado, ndo sevd toleradn Enire essas séo vdr}u— s sitnagdes onde as ¢ Q!e‘.r
podem desconsiderar a pessoa juridica para atingiv wm jsto régultado’™.
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23, Note-se que a aplicugio do principio da desconsideracio da pessoa juridica somenle ¢ possivel
~guando restar claro gue o ato praticado tem como objetivo perpetrar fraudes, burlar a lel, para escapir de

obvigagdes. Senclo assimy, esse principio somente pode ser evocado quando estiver expressamente

consignado na declaragho de impedimento ou de inidoneidade que esta fol aplicada em razio de fraude on

burla a lei.

235, Desse modo, propde-se o afastamento da licitagio de empresas cujos sdcios tenham integrado
anteriormente quadro societdno de pessoa juridica declorada inidénea ou impedida para licitar e conlratar
com @ administragio piblica, em razdo de fraude ou burla a lel, que compreendemos encontrar ampara
legal no principio da desconsideragiio da personalidade juriica. '

*

[V - CONCLUSAO

IV.g = Experténcia do TCU . .
230, As atividades do Grupo de Trabalho comecaram em mago/2000 = & medida que as ideias ¢ 5
propostas de melhoria foram se consolidando, fato que comegou a ocorrer em  14/04/2010, a i‘r“f-
Administragio do TCU passou a inclui-las nos seus editais: © 17 deles foi o Pregio 46/2010 destinido i B
contratigiio de servigos de manutengiio do Sisteima de Comunicagio/Programacio Visual do Conjunto by
Arquiteténico do Tribunal, culminando, por fim, na inclusdo de todas as propostas no pregio o® 73200, -
destinado i contratagio de servigos de arquivologia, de nivel superior ¢ iéenico.

237, Actodo, até 12112010, em maior ou menor gran de implementagdo, 11 (onze) edituis de pregies

CONLATAT COM @S NOVAS eXi y:ncns :'f__f
238, Desses 11 (onze), 4 (quatro) deles, os pregdes de n® 51/2010, 582010, 64/2010 ¢ TH010 5
merecem destague pelo Tale de terem contado com praticamente todas as novas regros, Sendo gque, o
nenhum desses 4 (quatro), vale registrar, foi objeto de representacio ao T\C_‘.l_l o de mandado de i
HﬂgIII'IIHQiL ' :40
b
Preglies realizados e
—T =
o Valor L1 —
Frocessn MN* Pregio CHijria I.lrll:‘-antzs Addjudic, E“I:;r;‘:m“ Homelognda ‘I"

I— e {16 INE o
Servigos e o1
mnintleng i do ' b

00147620106 | 4612010 Shsema de 0s | os7ss26 | s000000 | -48%

Comunicagiio &
Frogramagio YVisual
do FCUfSede.

Senvigos cominwidos
e gperaglo e
ke g predial — : .
LEALERE R S T Y 43/ 2000 TCLUSede It &
(preventive ¢
corpeliva): i ol
Servigos continuadas |r 1"-.
de limpeza, t
OOSA0G2010-2 | S12000 conservaciio o i & 54056778 | 4.350.000,00 - 15T
higienizaio —
TCU/Sede. TN \

2305017 %0 2008000 < 12%
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CHF B0/ 2010-2

SN0

Servigns continuailng
de fimpezn,
conserviagio,
higiemizack,
COPEITAZCnT ¢
SETVIGOS Ears —
SecaxfAM,

22

120, 138,05

115.278,00

010.328/201 0.6

/2000

Seyvigos de conducio
de veiculos oficiais,
copeiragem ¢
recepein —
TCUSede,

22.1

ZITTEM 1

Lt

2037480, 31

- 1%

(RRE 30220 | 6-5

SRF2000

Servigos conlinuados
de manutcngio ¢
limpeza da jarling ¢
espelho & dgua —
Sede/TCLL

?1

471.597,9%

36, 200,00 7

= B

G 3 dasi2010-3

Gl 1 10

Servigos de limpera,
CONseryacine
higicnizagin —

BecenfAC,

5«1

28.946.57

2R 700,00

- 1%

(A, 707/ 2010-2

6372010

Servigos de recepin,
copriragem,
maniengin predial ¢
jardinagem —
Secex/RH,

171,002, 14

IT1.080,00

00

i

078201 0-4

012826423 10-3

G0

IO

Servigos continuados
de copeiragem —
Secex/AP

Servipos de vigiffinca
armada - SecextAL

H22.68 1/2010-8

T3

18.520.56

208,455 84

19 300,00

203000, 00

- 3%

Servicos conlinuidis
dié arguivalogia, nivel
superior ¢ de l¢enicn

= TCISede.

2l

3

D2B.UT2 46

ARA 0000

239,

- 5%

-

Todavia, cabe consignar que em face do ineditismo das alteragdes, pralicamente em fodos os

pregbes ocorreram pedidos de esclarecimento, impugnagdes, recursos, duas representagdes ao TCU
referentes aos Pregdies 48/2010 e 56/2010 (pendente de julgamento cautelar e no mérito) e um mandado

de seguranga relativamente ao Pregdo 71/2010 (pendente de julgamento no mérita).

240.

Quanto & Representagio a respeito do Pregio 48/2010, em que a licitante questionou o grau de

exigéncias de qualifi icagdo teonico-profissional, (écnico- ﬂpemumml e a experiéncia de 3 (Irés) anos na
prestagiio de servigos similares aos do objeto do edital, o TCU ja se propunciou por meio do Acérddo n®

293972010 - TCU

“Em primeiro lugar, o requisito de quantitatives minimos come critério de compros

- Plendrio ¢, ¢m sinlese, assim constou do Volo:

de qualificagdo téenico-profissional e téenico-operacional coaduna-se com a inciso [ dp

arl, 30 da Lei 8.666/1993, que admite exigéneia de “comprovigdio de aptiddio pm'
desempenho de atividade pertinente e compativel em eary
com o ebjeto da licitagdo, e indicagde das instalagdes e n’r aparelhamento e do pﬁ'ssaaf

Para verilicar as assinaluras, acesse www lou.gov bilswenticidads, idanmands o codigo 46302517,
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técnico adequados ¢ disponiveis para a realizacdo de ebjeto da licitagdo, bem come da
gualificacdo de cada wm dos membros da equipe téenica que se responsabilizard pelas
trabafhor”,

o. Ademais, nwe case concreto, oz valores Jixados sdo inferipres a 50% dos

quantiiativos a serem exectitados, pervceniwal mdxime que a jurisprudéncia desta Corve

tem comsideraco razadvel ¢ admitide (acdviddos 1,202/2010, 248272007 ¢ 492/2006, Fadm
5 der Plendrio).

7 Em segundo Ingar, por se tratar de servigo de namreza continua, que podem se
estender por longo periodo, a exigéncia temporal de experiéncia minima no mercado do
ebjeto também &, em principio, compaiivel com o dispositive lepal hd pouco mencionado,
Ja que o tempo de atwagde & critério refevante para avaliar a solidez do future fornecedor
e, com isso, assegurar boa execugdo do objeto.

8, Acrescente-se que, na sitmagdo emt foco, o estipulado prazo de ivés anos de atuagdo
no mercado, conforme reconhecen a Secex/3, é compativel, dada a namwreza continua dos
Servigos em questdo, cont ¢ prazo mdximao de 60 meses aittorizade pela fncise I do art. 57
i Lei S.606/0 003,

1, Finalmente, destaco que o simples fato de haverem sido habiliiadas ne certame
quinge empresas jd ¢ suficiente para demonsirar que as regras inseridas ne instrimento
convacalério, ap contrdrio do  alegade pela representante, hav  ferem nem a
compefitiy tﬂ’ﬂdf da licitepdo, nem a isehomia entre oF interessados.”

241.  Observa-se do excerto acima, que Tribunal entenden ser cmnpﬂm’e} com ¢ incise I do art, 30 da
Lei n® §.666/1993 a exigencia de requisito temporal de stwagio do icitante nd drea do servigo de nalureza
continua licitado, desde que por pericdo inferior ao prazo de 60 (sessenta) meses previsto no inciso [ do
art, 57 d.squd.i Lei. Entendimento esse qué reforga uma das principais propostas do Grupo ¢ que diz
respeito 3 exigéncia de experiBncia de 3 (1rés) anos no execucdo de scrvicos similares aos do objeto do
edital.

242, Qutro assunto gue € [ruta das discussdes do Grupo, envolvendo a andlise quanto & Iegjtmud’ule di
participagio de Microempresas - ME ¢ Empresas de Pequeno Porte — EPP oplantes pelo Simples
Macional em processos hicitutdrios destinados i contratagiio de servigos de cessiio ou locagio de mio de
obra, fambém  foi  recenlemente  analisado  pelo TCU  por  meio  do  Acordio
i 279820 10- Plendnio (Sessiio 20/ 10/2010).

243, Ma opmluﬁidade o Tribunal concluin que as vedagdes descritas no art, 17 da Lei Complementar n®

123/2006 ndo constiluem dbice & participicio em licitagio piblica de empresu optante pelo Simples
Nacional, desde que comprovada a ndo wilizagdo dos beneficios do regime tributdrio diferenciade na
proposta de precos e a solicitagio de exclusio do referido regime, e determinou ao Grgio:

9.3.1. faga incluiv nos editais dispesicde no sentido de que a licitante, optante pelo
Simples Nacional, que venha a ser contratada, nio poderd beneficiar-se da condicdo di
dptanie ¢ esiard sujeite @ exclusdo obrigatdria do Simpley Nacional a comar do més
seguinte o da contratagdo em consequéncia do que dispoem o art, 17, incise X11, o art,
J0, incise e o art, 31, inciso I, da Lei Complementar n® 123;

9.3.2. faga incluir nes editais disposicdo no ventide de obrigar a contratada apr el far

cdpia de oficio, com comprovante de enirega e recebimento, co (uﬁmmndo € asineiuy
contrato de prestacdo de servigos mediante cessio de ndgo ot dbra (situagdo que geva
vedacao a opgdo pelo Simples Nacional) a Receita Federal d B uLn’ ho prazo pn?sr.i-i'r,_: h
art. 30, § 1" inc. 1, da Lei Complementar n® 123, de 2006, " 3

Para verilicor a3 assinaluras, acesse wwavlou.gov briautenficidade, iformande o codigo 45302517,
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244, Apds as experiéncias obtidas nesses || (onze) pregdes, apesar de os 1° contratos terem s¢ iniciado
hd menos de 1 (um) més, tem-se uma clara percepcio de que se conseguin fazer boas conlratacdes.

245, Com 1ss0, espera-se que no curlo, médio ¢ longo prazos, o grande guantidade de contratos de
lerceinizagao rescindidos por inexecugio (lista abaixo), conforme se observen nos dlfimos anos, seja
dennitivamente suprimida:

Hem | Contrato | Empresa _ ' -ﬂhj{’i{; —
i /2009 | Higitere Higienizagiio e Terceirizagio Lida. Limpeza, higienizagioe
__ consarvagin
2 2842009 Seletiva Teenologia de Servigos Lida - ME 'Servicos auxiliores ao Bergirio
3 V2008 | Higiterc igienizagio e Terceitizagio Lida. Condugan de veiculos, =
) i _ _L:_qpeim gem e Protocolo i
q 18/ 2007 Kuatra Servigos Lida, Servigos de protocelo
3 2007 | Maded Saneamento Ambiental Ltda, Conduciio de veiculos
fi 2R Praservice Tereirzagao de Servicos Lida Servigos de recepsio, mensageria -
L & ascensnnsia ] r"t:
7 F2007 '] Recris Empreendimentos e Servigos Lida, Copeiragent =
i . LY
8 332007 | Kuatro Servicos Lida Servigos de fotocdpia i
9 3442007 Kualro Servigos Lida, | Servigos de cxpedican I
|6y 35/2007 | Kuatro Servigos Lida, - Servigos de almosxarifadao ] R=1
11 532007 Proservice Terccinizagio de Servigos Lida Servigos de protocolo, fotocdpia e "'l
almozarife B i
[2 3972006 | Selegio Servigos Especializados Lida. Servigos de Brigada de Incéndio | .
|13 [49/2005 | ZL Ambiental Lida. Limpeza ] e
14 1 372004 Executiva Servigos Profissionais Lida, Operagio de Audio, Operagio de o
o . Video, Servigos de Arquivo =
5 5472003 | Evolux Power - | Servigos de jardinagem ] I
I 082008 Colossal do Brasil Servicos Lida, Servigos dealmezarifado =
—— e i ;I.r
246, MNo mesmo sentido, também nio se tem dividas de que, se as novas regras Torem estendidas, por F}J

meio de a0 normative, a toda Administragio Pablica Federal, o3 ganhos em termos de iedngiio de
rescisdes contratuais, de demandas trabalhistas ¢ menor esforco ¢ gasto na gesido contratual serio muito
significativos.

IV.h — Resumao das propostas
247, Por todo o exposto o Grupe de Estudos propoe que:

I~ 03 pagamentos 4s contratadas sejam condicionados, exclusivamente, 3 apresentagio da documen
prevista na Lei BG66/93;

plopoe-se:

Fara varilicar as assinabiras, acesse weaw lougov. brlautenticidade, informando o eddigo J6302617,




a) seju contratada empresa especializada na drea contibil e administragio, com a finalidade
prestar assisténcia i fiscalizagfio, nos termaos do art. 67, da Lei n. 8.666/93; on

b) seja solicitade it Caixa Econdmica Pederal que realize estudos com vistas o verificar a
viabilidade econdmica ¢ financeira de os pugamentos de empregados terceirizados serem
promovidos em umw G I!IHHII!IQJHO fingnceira e como contrapartida esta deve verificar a
pertinéncia de toda g documentagdo prevista na IN/SLTIMP v” 02/2008;

Il — conste dos contratos autorizagic expressa da contratada para que a administragdo retenha,
cautelannente, os valores das faturas devidas quando deixarem de ser pagos, salirios, demais verbas
rescisdriag, previdéncin social e FGTS, .

IV - conste. dos contratos, de forma expressa, que a Admnistragio estd antorizada a realizar os
pagamentos de saldrios diretamente aos empregados, bem como das contribuigdes previdencidrias ¢ do
PGS, quandn estes ndo Torem howrados pelas empresis,

YV — o valores retidos cautelarmente sejam depositados junto A justiga do Trabalho, com o objetive de
serem wlilizados exclusivamentie no pagamento de salidos e demais verbas trabalhistas, bem como das
contribuigdes sociais e FGTS, quando nio for possivel a realizagio desses pagamenios pela prépria
administragio, dentre outras razdes, por falla da documentagio pertinente, tiis como folha de pagamento,
rescisties dos contriios ¢ gaias de recolhimento;

VI — 0s representantes da AGU envidem esforgos junto aos dirigentes do Orgio no sentido de fixar, em
normativo, ofientaciio quanto aos procedimentos que devem ser adotudos pelos drglosfentidades com
vistas & formulagdo de acordo judicial ou extrajudicial p'tr't a realizagio dos pagamentos mencionados nos
incisos Ve Viretro;

VI - conste dos contratos clivsula de garantia nos termos abaixo (ranscritos:

"1, A CONTRATADA deverit upresentar @ Adminisiragio da CONTRATANTE, no prazo mdximo de [0 {dez) divg

ritis, contndp dy dote do assinatiee docontvate, comprovante de prestigdo de pavantio correspodenie oo

pereential de 3% (cineo por conso) do valor annal atmalizade do contreto, pedendo essa optar por coigdo il
- dinheire, ritulos da divida piblica. segiieo-goaraniio o ffange ﬁ:!.‘i;.:f.i".':l

2 A garmtia assepntid, guolquer gue sefa o modalidade escollidn, o pagareas de:
a prefuizo advinda do nda cimprimenta do afijete do confrite & do nde adimpleaeito das demais obrigagoes
{rfe previsies;
b} prejuizor copsados & adwinistragio o o fercelro, decorventes de calpn on dole d0rnie @ eXeciyae el
COrraro
¢} ax nendins movardrins £ pusinvas nph-."d:ﬁ'].s‘jlf‘-fﬂ At strgpido o comtvatoda; o
) abripagdes trabathistas, fiseais ¢ previdencidvias de qraligeer natevesa, ndo honradas peln coureiada.

3. Wi serdo gceidas paranifos Cob Cfos eros ndo conglemn expressaments ox eventoy indicados nas alineas "a™ a
L ¥

" e ftein 2 limedfiaiminente anterior,

4.4 garantic em dinherro deverd ser efetmice ae Catver Econdmica Federal, com corregio monetdela, em fuvor do
Tritnnal de Comtas da Unido, :

5 A inehservdneia do praze fivads pare apresentagdo oo paramia acarreiard o aplicagie de i de 0075 (sete
centerimas por cento) do valor do contrirte por din de adraso, ald o wuixima de 2% (dols por cento)

6, O atrase superior a 30 (o) ding aetorize o Adininistragdo o promover g retengio dod pagamenios devidos &
confrafada; wré o limite de 5% do vator anwd do contrato a tindo de gavantia, o serem depositados juto a Ciriva
Evpridmiga Fedenl, comtcorvegdo manekiria, em favor da contratada. i

;\

7. O gorantidor deveri declarar expressamente que e pleny clingla dos renmos do edital ¢ das claun q
Canttratinals.

8. (3 parvastidor ndo & parte inferessada pava fignrar e processo adminisiative in
el Uhilide cont o olijotive de apurar prejnizos efon aplicar satgdes 4 conratada,

Fara varificar as assnaluras, acesse wawlcogov fauienticidade, nfoimantlo o oodigo JE302517.

wrikde pelo Tribuel de 1{.'£,l.ll.iq.-.5‘7|'L




9. Seed considerada extineg o geranin : =
al comt a devoligdo da apdlice, carta fiange on antorizagdo fara o levatanento de imporiinciay degposiralas
em didheire @ itale de gorwmia, acompantoda de - declaragio do Adwminisieagde, mediane fermo
civnnsreciods, dy gue o conframde citigria todey av oldusndas do conrao;
h) ne prigzo de K (moventa) apds o nnine da Wl prederictin, rﬁtr.‘i i .-'qu.lirr'trr',s.'rrm_:{:'u fidfer Commrgne o ocorrencil de
FIRINIY,

{6 BENCAO DE RESPONSABILIDADE DA GARANTIA
PO Tribmnal oy Contrs da Unide ado exeomard o garansio wg ocorrdncie de e on mais das segidnnes
hipateses:
a) case fortiite on forga maior;
b) alterugio, sem prévia anténeia do seguradara oir do fiador, dasobrigagdes contraipaly,
o) descumprimenty dos. obrigapdes pelo contrmade decorreniés e ator ou faras praticadns pela
Adminiragdo;
d) atos ilicitas dolosos praticados por servidores da Addenienistragdn.
{02 cabe @ prdpria adwinisivagde aparar o fsengdo do respansabilidade provista nas alineas "¢ ¢ "d" do ftem
101, s sendder o entidade gavantidora parte ng processs instairado pelo Tribunal de Consar da i,
103 ndo serdp aveitas garantios que fncliam outras isenpdes o responsabilideds que ndo as previstas nesie
itent
VI - os representantes da AGL envidem esforgos junto aos dirigentes do Orgio no sentido de fixar
orientagio (normativo) dispondo sobre os procedimentos especificos a serem adotados com o objetivo de
GRECULr a5 gatantias quando a contralada ndo camprir com suas obrigacdes;
LX - a fiscalizagio dos contratos a ser realizada pela Administragio com o objetivo de vérificar o
recolhimento das contribuigdes previdencidrias, observe os eritérios abaixo trunscrifos:

“a} ficar em pontrane que o conivalada exid obrigoda a viebilizar o acesso do sens empre gados, via intermet, por meio
ade senha propric, aos sistemas da Providdacio Social ¢ de Recoito do Brasil, com o objetive de verificar se ar sior
canitribiipdes previdencidiias foram recollias;

Ik fizvar ea comiraie quie o contvatadn exd obrigada a oferecer fodos oy meioy iecesidrios mos e enpregadds para
a obterpdo de eitralos de seeollimenias temprd que soliciiodn pela fisealizapio der comrams:

e} fixer em oeontrate come falia g, L-ﬂ'rrll.!t“ zada coma fallia em sta exccngio, o hde recelliimeitts dos
coutribuigdes socinds da Prévidéncia Social\que poderd dar ensefo & reseisae da avenga, sem projuiza da aplicapdo
de sanpdo pecinidiia elevads ¢ o fmpedimento para ficfear © contratar com a Urinds, was tenmps do art. 7. da
Lei 0 320/20002,

o) verer 11T sobee o valpr da faira oe sorvicos da contratadis, nos termoy o o, 31, da Lei 827293,

# ) exigir certiildo ng:iﬂwi e débitos prar com o previdincia - CND, caso exse docwienio iddo esicio cégudirizads
Jumia o Sicaf;

£ erientur aod fisoais des contratos que selieiicm, per amostragens, aas et getdos . terceiriiaes qie verifiaiem s
esss confribuipdes eado gunde serdo recollidies em sens nomes. O objetivo & gue todos o8 smpre gadog tenham tide
sens pitralor ovalfpdoy ao final de wm ane — sen gue ivve signifque gue o andlize odo possa ser realizada mais o
LT VD PR L ST e e gado, garaniindt assim o “efio seopresa e o Beneficie da expecranva de conrole;

L) comtieicar oo Minisiério die Previdéncia Secial ¢ o Reecita de Brasil gialgueer lrvegidaridade no recollifsente dos
eonrkibnipdes previdencideiog

X - a fiscalizagio dos contratos &1 ser realizada pela Admunistraghio com o objetivo de verificar o
recoliimento do Fundo de Garmntia do Tempo de Servigo - FGTS, observe os eritérios abaixo transcritos;

Y fhvwr ein contrade que o comtratada & olwipada a viabilizar a enissds docarsda eidoddo pela If'lu i Econdmici
Federal pava lodos ox eopre genlos; % |

irioy aps seny enipregadog pari
L

b figar em contraie i @ contramoda st obrlpada a oferécer woifos o8 meios nece
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c}Hfixar em contrate como falin grave, caracterizado como fullia em sua execugdo, o nao recolhimento do FGTS dos
etpregados, que poderd dai envejo 4 rescisao unilateral da avenga, sem prejnfzo da apliceyde de sanglo pecatiania
elivada ¢ o impediniento para licitar ¢ contrater com i Unitdo, sos teamos do art. 77 da Lef T 5207002,

¥ fvcer e comralo qite n <-.-_,|.qf!-rrrm.f.r deve, sempre que solicitado, apresentn) exttie de FOTS s enprregados;
e) solicitar, mengalmente, Certiddo de Regilandade de #GTS,

) orlentar o8 fiscais dos contrtos que solicim, por mnasiragen, aos empregadps lrceirizadps extiatos da conta i
FGTS o os snfregue & Adminisiragao com o objetive de verificar se o3 depdsitos foram realizadoy prela contrtada, O
ohjctive € que todos o cmpregados tenlan fide sevs extratos avalimdos ao final de im ang — 3em que L5 signifiqu
gt andlise ndo posxa ser realizade iy e oo veg omowm mesio spregado, garantinde asim o efeile
siwpresa’ e o beneficio da expectative do conrole: '

g comtinicar ap Muisetrio do Trebalho guelguer iregitaridade no recpllinenfo do FGTS dos trabalhadores
terceipizads ™

XI - somente sgja exigidos documentos comprobaldrios da realizagiio do pagamemo de saldrios, vale-
wanspoite & auxilio alimentagdo, por amostragem € a critério da administragio;

X1l — sepa fixado em contrato como falta grave, carcterizadn como falha em sud execugio. o o
pagamento do saldrio, vale-transporte & auxflio alimentagio o dia hxado, que poderd diu ensejo &
rescisio do contrato, sem prejuizo da aplicacdo de sangiio pecunidria elevada ¢ da declaragio de
impedimento para licitar ¢ contratar com a Unide, nos termos doart. 7% da Lei n® 1052042002,

X1 - a fiscalizagio dos contratos, no que se refere a0 cumprimento das obrigagdes trabaliustas, scja
realizada com base e critérios estatisticos, levando-se em consideragdo falhas que impactem o contrato
como um todo e niio apenas eros e falhas eventuais no pagamenfo de alguma vaniagem & um
determinado empregado; '

XIV - sejam fixpdas em edital as exigéncins abaixo relacionadas como condigio de habilitagio
econdmico- financeira para 2 contratagiio de servigos continuados (item 102).

As fieitentys devendo apbeseiiiar a segninge docwentiugde comglententar:

Capitel Circnlante Lignide - CCL: >

1.1 Balango patrimonial e dimonstrapdes contibets do exercteie social anterior av da realizagao do processo
licitarcrio, comprovando indices de Liguides Geral (LG), Liquidez Corrente (L) ¢ Solvincia G Feral (S5 superiores a
[ (), beni come Cagital Circilante Liguide (CCLY o Capital de Cire (Arive Circafante — Passive Circnlanic) de,
wtr ke, 16.66% (dezesseis mieirps o sossenta o seis cemtésimos por cento) do valor estimade pare @ coninriagdo

Patrimdnio Lignide = PL wininee de 105

1.2, Comprovede de patriménio lgiido ndo inferiora J0% (dez por centi) e valoy estimco oo contratagdie, po
nigio deapresentagio do balanpe patrimenial ¢ demonstragdes contibeis do iiime exercivie social, apreseniides na
forma da lei, vedadn a substimiydo per balancetes on balangos provisdrios, podendo ser atualizados por (ndices
aficiais, quando encerrados i mais de 3 {rrés)meses da data da sessdo pibtica de abermura do processo licitatrio;

Relagdo de Compromissos € Demonsiragde do Resultade do Exercicio - DRE!

L4, Comprovagio, por meéio de declaragdo, da relagio de compromisses axsumidos, confirme modele consinnte do
Anexa X, de que 1/12 (um doze avos) do valor teal dos conlratos firmados com a Administragdo efon com a iniciafiva
preivadi, ieentes ni duta di sessdo piblica de abertuna do processo licitatdrio, néo & superior ac Fatriniénio Lignideo
der licitamic, podendio este seramalizado no forme do subcongdipdo anterior;

L3 A declaroydo de quee srain a subcondipda 1.3 deverd essar acompanhada do Demonstrapds @Rﬂﬂli’mfk’ o
Exercivio (DE) reldaiiva ao iliime exencicie socie; B i

1320 & declarapie de gue trate a subeondicde 1.3 gue apresentar dn'crgf'r?'u ercentinl .supw'frar'llﬂ MY (ddez por
ceitel, para cima on pare beive, e eelapdo @ recelta brita :f!'scn'mintu navDemonstrapde do vésultads do
] o

Evercivio (IRE) deverd esiar acompanhado dos devidas fuseificativay. L
v ) i
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Cerliclio Negariva de Foléneia:

Lo Centiddio: negativa de feitos sobee faléncia, reduperagdo judicial o recuperapio exirmudicial. expedida pelo
dimribicior da sede do Feitoate; "

XV - seja fixada Em contrato u obrigatoriedade de a contratada instalar, em p.razcr madximo de 6 dias,
eseritério em local (cidude/municipio) previamente definido pela Administragio (item 105);

XV1 - sempre que vidvel « concorréncia, scja exigido, como qualificagiio (éenico-operacional para
contratagiio de até 40 (quarenta) postos de trabathe, atestado comprovando que a contratada tenha
execulado contrato com um  minime de 20 postos ¢, além desse quantitativo, seju exigido um minime de
S0 (item 1200;

AVIL—seja fixada em edital como qualificagio téenico-operacional a obrigatoriedade da apresentagio de
atestado comprovando que u contratada tenha ckecutado servigos de terceirizaghn compativeis em
quantidade com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, (item 124}

AVII — seja fixade em edital que a contratada deve disponibilizar todas as informagdes necessfnias i
comprovagio da legitimidade dos atestados solicitados, apresentande, dentre outros documentos, cihpia do
contrato que den suporle & contratagio, enderego atual da contratante, local em gue foram prestados o3
servigos (item 131):;

KIX — scja fixado em edital que somente seriio aceitos atestados expedidos apds a conclusio do contrato
ou decorrido no minimoe um ano do inicio de sun cxecugiio, exceto se houver sido firmado para ser
execilado ¢ prazo inferior (item 132

XX — a Administragio evite o parcelamento de servigos nfio especializados, a exemplo de limpeza,
copeiragem, gagcom, e parcele, exclusivamente, os servicos em que reste comprovado que as empresas
atbam no mercade de forma scgmentada por especializaciio, a exemplo de manutenciio predial, ar
condicionadn, telefonia, servigos de engcnhdrm em geral, dudio e video, informilica, sempre que possivel
(em 16B/175),

XXI - o prorrogaciio de servicos continuados, sempre que possivel, observari os segliinles crilénos
{186/195):

a} # remuneragiio serd definida com base em convengiio coletiva da categona ou, quando
esla niio cXistin, em pesquisa realizada perante o mercade;

b) o3 encargos provenicntes de miao de obra, obscrvario legislagio especifica, convengiio
coletiva e, no caso dos servigos de vigilfincia, limpeza e conservacio, aos limites fixados pela
SLTL e

L:I oF insumos atinentes a vale- tr.m‘:pﬂrte auxilio alimentaglo ¢ outras vantagens, deverio
observar a legishiciio especifica;

FAT - repactuacio dos contratos serd vealizady uleengndn Ds.snguini::s crlénos (lens 18GH195);
a)  aunmento de saldrios concedido com base em convencio coletiva;
by legishagiio especifica ou indices sctoriais para o corregdo dos insumos;
¢} indices setoripis para o corregiio dé materiais;

AKX - & vantajosidade para fins de prorrogacio de contratos de servigos continnados serd avaliada com
fundamente em orgcamento cluborado nos termos do item XXIT (186/195);

XY}"'-" - EE‘qu [muld em Eiillcll exlgtncn el l]lIL 0 Llﬂl'llil...ﬂm bam,uz in dus Sy pﬂegadm {EICﬂIrIZ' ns devera %
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KXV — seja aprofundado, pela SL1T, 0s estudos a respeito da consideragio das falhas ¢ ircgularidades
pregressas do fornecedor quando da aplicagiio de nova sungdio para; entio, decidir-s¢ quanto § viabilidade
legal de ato normativo regulando o tema (itens 223/228);

XXVI - seja claborada proposta de Projeto de Lei que aulorize a aplieagio do principio da
desconsideragio da personalidade juridica nos processos licitatdrios de contratagio de servigos
lerceirizados, afastando da licitagdo empresas cujos sécios tenham integrado anteriormente quado
societdrio de pessoa juridica declarada inidonea ou impedida de licitar ¢ contratar com a Administragio
Pablica em razio de frande ou burla  lei; "

XXV = sejam realizados estudos de modo a determinar os pereentuais minimos de luere, LDI, despesas
administrativas e outros, para que as propostas sejam consideradas exequiveis. )

IV.c — Proposta de encaminhamento

248, Considerando as competéncias e atribuigdes do Minisiério do Planejamento, Orgamenio e Gestho
— MP, mais especificaniente da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao — SLTI, & qual
compete plangiar, coordenar, superviéionnr e orientar normativamente as atividades do Sistema de
Servicos Gerais (SISG) no dmbito da administragiio federal direta, autarquica ¢ fundacional, o Grupo
entende, a [im de que toda a Administragio Piiblica possa usufruir das propostas contidas neste refatorio,
que elas sejam incorporadas, no que couber, i Instrugio Mormativa n® 02/2008 — SLTUMP.
Encaminhamos, no anexo [ a este relatério, a TN/SLTI/MP n® 02/2008 com as propostas a serem inseridas
em seu texto, No ancxo 11, para facilitar o entendimento, segue modelo de N jd compilada com as
propostas.

249, Encaminhar copia do presente Relatorio ds autoridades abaivo elencadas, para conhecimenio €
providéncias pertinentes.

» Ministro Presidente do Tribunal de Contas da Unido:
Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento ¢ Gestio;

Advoeado-Geral da Unifie;

.Y ¥

Ministro de Estado da Fazenda;

Ministra de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido;
Ministro de Estado da Previdéncia Social;
Procugador-Geral da Hepoblica;

You oy w

Conselhieire Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo;
¥ Presidents da Associacio dos Membios dos Tribunais de Conlas do Brasil.

230. Fncaminhar cépia do presente Relatdrio aos dirigentes abaixo elencados, para conhcecimento ¢
providéneias pertinentes, .

% Secretario-executivo do Ministério do Plangjamento, Or¢amento e Gt‘-ﬁii‘;l}:
¥ Sceretdrio de Logistica ¢ Teenologia da Informagio — MP;
¥ Secretirio-Geral de Controle Fxtero — TCU;

#  Secretario-Geral de Administragio — TCU;

Coordenacdor da Rede e Controle,

'i:.l'
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Aszsinam este relatdrio:
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et ADPLAN T

)
F’f e EL? W.Sa !1:1{[‘1&

Coordenador-Cieral do Departamento Traballist
PGUIAGL .

-~

-

'l'nﬂcisrmma menta 8

Assessora do Secretirio-Gernl de Administeagio
SEGEDARTCL

%xz’r&%ﬂ'/ %ﬂg AR "h—@ (
- Genivaldo dos Santos Costa Jt}?@fuiz Adao

.
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SRI.fP.f'I‘{“.U e
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INSTRUCAO NORMATIVA MP N° 2, DE 30 DE ABRIL DE 2008 - DOU DE 23/05/2008 - ALTERADO

Alerado pela PORTARIA MP n® 7, de 00322044

Alterado pela INSTRUGAD NORMATIVA MP n® &, do 18/12/2000
Altorsda pela INSTRUGAD NORMATIVA MP 1° 4, de 1171012009
Alterade pela INSTRUCADQ NORMATIVA MP n* 3, de 15H0/2009
Retificado pelo DL DF 2505/2008

Prispive sodre regras ¢ diveivizes pava o comteataeda de seevieos, cantimmmfas ou i,
! i) L

O SECRETARIO DE LOGISTICN F TECNOLOGIA Do INFORMACAD DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO. no wso de suay atribuicies gue e conferem o Decreto_n® G008, oe 12 de gldl de 2007 ¢
cenrsiderande o disposto s Lei o' 8666, de 2 e frario de 1993, o Led o JO520, de 17 e jullin e 2002, ne Docreto 107 1494, il
23 the wnareer de F994 ¢ e Decrefo n” 3278 de 07 de fullio de 1997,

RESOLVE:

Art, 19 Disciplinar a conlratacao de servigos, continuados ou néo, por drgdos ol enlidades integrantes do Sistema de
Servicos Gerais - SISG.

Paragrafo inico. Para os efeilos desia Instrucao Normativa, s3o adoladas as definigdes constanies do Anexo | desla
Instrugiio Mormativa.

Art. 2% As confratagies de que trata esta Instrugdo Nomnativa deverdo ser precedidas de plansjamento, am harmonia
com o planejamento estratégico da instituicio, que estabeleca os produtos ou resultados a serem oblidos, quantidades e
prazos para entrega das parcalas, guando couber.

Paragrafo (mico. O plangjamento ds que trata o caput, quando dispor sobre servicos de natureza intelectual, devera
chservar ainda as sequintes diretrizes:

| - evitar o dominio de uma Gnica empresa sobre a gestdo dos servigos, evilando a dependéncia em relagao a
prestadores especificos, sxcelo quands o servico for prestado por drgao ou entidade que infegre 3 Administracao Poblica
& que tenha sido criade para este fim especifico; (Revogado pela INSTRUGAD NORMATIVA MP N° 3, OE 151472009

I - definir papeis e responsabilidades dos atores e dreas envolvidas na contratacao, tais como:

a) ateste dos produtos e sevicos:

t3) resolucio de problemas;

o) acompanhamento da execucdo dos rabathos;

d} gerenciamento de riscos;

&) sugestio de aplicagio de penalidades;

fy avaliacio da necessidade de adilivos confratuais; e

g) condugio do processo de repacluacdo, quando for o caso,

AIL 3% Servigos distintos devem ser liclados & contratades separadamente, ainda que o prestador seja vencador de mais
e um item ou cerfame.

§ 1° O disposio no capul ndo impede a adocio de medidas de economia processual, fais como a assinalura e publicacao
conjunta, em um mesmo documento, de confratos distintos,

§2° O drgdo ndo poderd conlralar o mesmo prestador para realizar servicos de execucdo & fiscalizacdo relalivos ao
mesmo objeto, assegurando a necessdiia segregacio das fungdes,

§ 2% As licitagdes por empreitada de preco global, em que servigos distintos, ou sénvigos & materiais independentes, sdo
agrupados em um tnico lote, devem ser excepcionais, somente admisslveis quando, comprovada e justificadamente,
houver necessidade de inter-relacio entre os servigos contratados, gerenciamento cenfralizado ou implicar vantagem
para a Administragio, chsenvando-se o seguinte: (Alterado pola INSTRUGAD NORMATIVA MP N° 3, DE 15/11/2009)

Redagan ariginal!
Fahs-icitagdes-peratpretadedeprago-global-am-gue—serdesi-tistintos-sie-mgrapades—am
=it ee—tet—devsi—ear—awnepoionais—setmatte—admissriver—guando—ecomprovada—s
Justifteatdaimente—honver—neceasidade—de—tter-retrcio—entre—os—servigas—eontratados,
gersteimerte—tentralizado—ou—tmpleor—rintageimpare—s—Adhminiatracie—abaarmre-se—s
Serttrhivbe:

| - & vedada a conlralacdio parcial do lote, isto &, de apenas alyuns dos servigos ou materiais que o compidem, devendo
todos os servigos & malerais agrupados no lote serem adquiridos em sua integralidade; e

Il - excepcicnalmente poderd ocorer a confratagdo parcial do lole quande houver vinculacao entre o senvige contratado e
a quantidade de malerial necesséria 3 sua execugdo, em que poderd ser adquirida a estrita quantidade do materisl que
for necessaria & completa execucdo do servigo, ainda que menor do qua a previamente estimada e desds que nao
ultrapasse o limile estabelecido no arligo 65 da Lei n® 8 666, de 1993,

Art. 4° A contrataco de sociedades cooperativas somente poderd ocorrer quando, pela sua natureza, o servico a ser
contratado evidenciar:

| - a possibilidade de ser execulado com autonomia pelos cooperades, de mode a nac demandar relaco de
subordinagio enlre a cooperaliva e os cooperados, nem entre a Administracio & os cooperados; e

http:/wawH Oudataprev. gov bifsislex/paginas/ 38/MPOG/2008/2 him 253/09/2012
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Il - & possibilidade de gestdo oparacional do service for compartilhada ou em rodizio, onde as alividades de coordenagio
@ supervisio da execucsio dos servigos, e a de preposto, conforme delerming o arl. 68 da | ei n® B.66G, de 1993, sejam
realizadas pelos cooperados de forma alternada. em que todos venham a assumir tal atibuicio.

Faragrato tnico. Quando admitida a participagio de cooperativas, estas deverfio apresentar um models de gasiao
operacional adequado ac eslabelecido neste arligo, sob pena de desclassificacso.

ArL 5% Néo sera admitida a conlratagfio de cooperativas ou instituigéies sem fins lucrativos cujo estatuto e objetives
sociais nfiio prevejam ol ndo eslejam de acordo con o objgto contratadao,

Faragrafo unico. Quando da conlralacéo de cooperativas ou instituicées sem fins lucratives, o servico conlralado devers
ser executado obrigatoriamente pelos cooperados, no caso de cooperativa, ou palos profissionais perlencenies aos
quadros funcionais da institluigao sem fing lucratives, vedando-se qualquer infermediagio ou subcontratagao.

DA TERCEIRIZAGAQ

AL B° Ds servigos conftinuados que podem ser contratados de tercairos pela Administracio sfio agueles que apdiam a
realizacao das atividades essenciais ao cumprimento da missdo institucional do 6rgdo ou enlidads, conforme dispée o
Decreto n* 2. 271197

§ 1% A prestagio de servicos de que trala esta Insirugio Nonmativa ndo gera vinculo empregaticio enfre os empregados
da confratada e a Administragio, vedando-se qualquer relagdo enlre estes que caractenize pessoalidade & subordinacio
direta, (ncluito pela INSTRUGAD HORMATIVA P N3, DE 1501/2008)

§ 2" O objeto da contratagdio sera definido de forma expressa no edital de licitacio e no conlrato, exclusivaments como
prestacao de senvicos |, sendo vedada a ulilizacio da contratacio de servigos para a contrataciio de mio de obra,
conforme dispde o art. 37, inciso Il, da Constituicdo da Keplblica Cedeiativa do Brasil. (Incluido pela INSTRUGAD NORMATIVA
MP N° 3 DE 15/41/2009)

§ 3° A conlratacio devera ser precedida e instruida com plano de rabalho, aprovado pela autoridade maxima do drgéo
ou enlidade, ou a quem esta delegar competéncia, e conlera, no minimeo: (Incluldo pela MSTRUGAD NORMATIVA MP N° 3. DE
1501 162008)

| - juslificativa da necessidade dos servigos; (Inchido pala INSTRUGAD NORMATIVA MP I 3, DE 1501 12009)
Il - relacao entre a demanda prevista e a quantidade de servico a ser conlratada; (Incluide pela INSTRUCAD NORMATIVA MP 1°
3, DE 1511/2009)

Il - demonstrative de resultados a serem alcancados em termos de sconomicidade & de mealhor aproveilamento dos

recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis. (Incluido pela INSTRUGAG NORMATIVA MP M° 3, DE 151 1/2008)

Faragrafo (nico. A prestacio de servicos de que trata esta Inslrugiio Normaliva ndo gera vinculo empregaticio enire os
empregados da conlratada e a Adminislracio, vedando-se qualquer relagio entre esles que caracterize pessoalidads e
subordinacao direta.

Art. 7 As alividades de conservacao, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes, informética, COpeiragem, recepcao,
reprografia, telecomunicagdes e manutencdo de prédios, equipamentos e instalacdes serfo, de preferéncia, objeto de
execucao indireta.

§ 1" Na conlralagio das atividades descritas no capul, nfo se admite a previsio de fungdes que |hes sajam
incompativeis ou impelinentes,

§ 2° A Adminislragdo poderd contratar, mediante terceirizacio, as alividades dos cargos axlintos ou em exlingdo, lais
coimo os elencados na Lei n" 9.632/08.

§ 3° As fungdes elencadas nas contralagoes de prestacio de servigos deversio ohservar a nomendlatura estabelecida no
Cadigo Brasileiro de Ocupagies - CBO, do Ministério do Trabalho & Emprago. inclulds pela INSTRUGCAD NORMATIVA MP N 3,
DE_15/11/2000)

Art, 8 Podera ser admitida a alocaciio da funcio de apoio administrativa, desde que todas as larefas o serem
executadas eslejam previamente descritas no contrate de prestacio de servicos para a fungio especifica, admitindo-sa
pela administragao. em relagéo 4 pessoa encarregada da fungdo, a notificacio direla para a execugdo das [arefas
previamanta definidas. -

Art. 9° E vedada a contralagiio de atividades que:

I - sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do orgao ou entidade, assim definidas no
sel plano de cargos e salarios, salvo expressa disposicdo legal em contrario ou fquande se tratar de cargo extinlo, lotal
ou parcialmenie, no ambito do quadro gesal de pessoal;

Il - conslituam a missédo institucional do drgéo oy enlidade; e

Il - impliguem limitagae do exercicio dos direitos individuais m beneficio do interesse publico, exercicio do podar de
policks, ou manifestagio da vontade do Estado pela emanacéo de atos administiativas, tais como:

a) aplicacho de multas ou outras sancdes administrativas;

b & concessio de autorizagdes, licengas, celidoes ou declaractiss:;
o) alos de insoricio, registro ou certificacio; e

o} atos de decisdo ou homalogacio em processos administrativos.

Arl, 10, E vedado 4 Administracio ou acs seus servidores praticar alos de inperéngia na adminisbiagao da contratada,
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1@is como;

| - exercer o poder de mando sobre os empregados da conlratada, devendo reportar-se somenle aos prapostos ou
fesponsaveis por ela indicados, exceto quando o objelo da contralacsio prever o atendimento direto, tais como 10s
servicos de recepgao e apoio ao usudrio;

Il - direcionar a contratagdo de pessoas para trabalbar nas empresas contratadas;

Il - promover ou aceitar o desvio de fungdes dos iabalhadores da contratada, mediante a ulilizagio destes em atividades
distintas daquelas previstas no objeto da contralagiio & em relagdo & fungio especifica para a qual o rabalhador foi
contratado; e

W - considerar os trabalhadores da contratada como colaboradores eventuais do proprio argao ou enfidade responsavel
pela conlratacio, especialimente para efeito de concessdo de didrias e passagens.

Al 11 A conlratacio de sevigos continuados deverd adotar unidade de medida que permila a mensuragio dos
resullacdos para o pagamento da confratada, e que elimine a possibilidade de remunerar as empresas com base na
quantidade de horas de sewvico ou por postos de irabalhio:

% 17 Excepcionalmente poderd ser adotado critério de remuneragdo da contratada por posios de traballio ou fquanticade
de horas de servico quando houver inviabilidade da adogdo do critério de afericiio dos resullados.

§ 27 Quando da adog@o da unidade de medida por postos de trabalho ou horas de sarvico, adimite-se a flexibilizacio da
execucdo da atividade ao longo do hordrio de expediente, vedando-se a realizacio de horas extras ou pagamento de
adicionals ndo previstos nem eslimados originaramente no instrumento convacalanio,

§ 3 Os critérios de afericdo de resullados deverdo ser preferencialmente dispostos na forma de Acordos de Nivel de
Servigos, conforme dispbe esta Instrugdo Normaliva e que devera ser adaplado 4s metodologias de construcio de ANS
disponiveis em modelos lecnicos especiblizados de contratagao de servicos, quando houver,

§ 4° Para a adocao do Acordo de Nivel de Servigo & preciso que exista crilério objetive de mensuracio de resuliados,
preferencialments pela ulilizagéo de ferramenta informatizada, que possibilite & Administracao verificar se os resuliados
conbiatados foram realizados nas quantidades e qualidades exigidas, e adequar o pagamento aos resullados

efetivamente oblidos. (incluide pela INSTRUCAO NORMATIVA MP N7 3, 0F 15/11/2008)

Art. 12. O drgdio ou entidade contratante, na contratagdo de ssivigos de natureza inteleciual ou estralégicos, devers
estabelecer a obrigacio da contratada de promover a lransicio confratual com transferéncia de tecnclogia e técnicas
smpregadas, sem perda de informagdes, podendo exigin, inclusive, a capacitacio dos WEchicos da contratante ou da nova
ampresa (ue conlinuara a execugdo dos servigos,

At 13, A Adminisiracio ndo se vincula a3 disposicoes contidas em Acordos e Convengdes Coletivas que néo tratem de
matéria trabalhista, tais como as que estabelecam valores ou indices obrigatdrios de ENCargos sociais ou previdenciarlos,
bam como de precos para os insumos relacionados ac exercicio da atividads, (Mova redagan dada pefa INSTRUGAD
HORMATIVA MP N 3 DE 15M4/2009)

Redagio original;

At —A-Adinntstras be—rdo-se—vingula-bs—tapesisiescontidasem-deordos—o—Satv st des
ESnletivas—gus—sstatidleram—yvalores—ev—indices—ohrigatdrias—de—sneargoa—ansinsis—on
previdenstiriesbemsomerde-presospririorinmmoasrelacionados-ao-seercicio-da-atividade.

DO PROJETO BASICO OU TERMO DE REFERENCIA

Art. 14. A contratacio de prestagio de servicos sera sempie precedida da apresentacio do Frojeto Basico ou Tenmo de
Referéncia, gue devera ser preferencialmente elaborado por lécnico com qualificacdo profissional pertinente as
especificidades do sewvigo a ser contralado, devendo o Projeto ou o Termo ser justificado e apiovado pela autoridacds

compelente.
Art. 15. O Projeto Basico ou Termo de Referéncia devers conter
| - ajustificaliva da necessidade da conlralagho, dispondo, dentre oulros, sobra;

ah motivacdo da contratacao,

b} beneficios diretos e indiretos que resullardo da contratacao;

) conexdo enire a contratagio & o plansjamento existente, sempre gue possivel; (Nova rodagio pela INSTRUCAD NORMATIVA
MP N3, OF 15/11/2009)

Fedagan original:

eroonecdo-entrg-a-eatiratrtioeopanejame fo-aekibentes

o} agrupamento de itens em lotes, quando holver (Nova redagdo pela INSTRUGAD NORMATIVA MP N 3, DE 15/11/2009)

Rudagio original:
di o bt tensem-dntes)
e} critérios ambientais adotados, se houver;
f} nalureza do servico, se conlinuado ou ndo;
g} inexigibilidads ou dispensa de licitagso, se for o caso; e
h) referéncias o estudos preliminares, s houver,

Il - o objetive, identificando o que se pretende alcangar com a conlratacio;
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Il - o objelo da contratagio, com os produlos e os resultados esperados com a execucio do SEIVICD;

IV - a descigdo detalhada dos servigos a serem exaculados, e das metodologias de trabalho, nomeadamente a
necessidade, a localidade, o hordrio de funcionamento e a disponibilidade orgamentaria & financaira do Orgao ol
enfidade, nos termos do arl. 12 da Ler n? B.666, de 1993, com a definicio da roting de execucio, evidenciando ordem de
execucan, quando couber, procedimentos, melodologias e lecnologias a serem empregadas, quando for o caso; (Testo
Intluide ac final do Inclzo pela INSTRUGAD HORMATIVA MP M* 3, DE 1571 172004)

4=l Bid i digiuaiel
IHﬁMHWW%&WW@hMﬂM
neretcenten-ne eesshdadi—atoeatidade—a-herise—de—tuneionmm il e—a—fithaponititidede
ergamrentarir-e-finaheslride-drgio-ouentidade—noster - t
cotrrdefiniedo-tha-rotirde-ereonefo—evidenetindo:

a) fregiiéncia e periodicidade;

b} ordem de execucio;

¢} pracedimentos, metodologias e tecnologias a serem empregadas:
d) deveres e disciplina exigidos; &

&) demais especilicacies gue se fizeram necessdnas,

V- a justificativa da relacdo entre a demanda e a quantidade de servico a ser coniratada, acompanhada |, no que couber,
dos criterios de medicao uliizados, documentos comprobatérios, fotografias & outros meios probatorios que se fizersm

necessarios;

VI - o modelo de ordem de servigo, sempre que houver a previsdo de que as demandas contratadas ccomrerdo durante a
execugdo contratual, e que deverd conter os seguintes campos:;

a) a definicéo e especificacio dos servicos a serem realizados:

) o volume de servigos solicitados & realizados, segundo as métricas definidas:

g o5 resultados ou produtos solicitados & realizados;

d) prévia estimativa da quanfidade de horas demandadas na realizacao da atividade designada, com a respectiva
metodoiogia utilizada para a sua quanlificagio, nos casos em gue a Unica opgdo vidvel for a remuneracio de servicos por
horas trabalhadas;

) o cronggrama de realizagho dos servigos, incluidas lodas as tarefas significativas & seus respactivos prazos;

fi custos da preslacio do servige, com a respectiva metodologia ulilizada para a quantificacio desse valor,

g} @ avaliacao da qualidade dos servigos realizados e as justificativas do avaliador &

b} a identificaciio dos responsdveis pela solicitagio, pela avaliago da qualidade e pela ateste dos servicos realizados, os
fuais ndo podem ler nenhum vinculo com a emprasa contratada.

VIl - a metodologia de avaliagio da qualidade e aceite dos servicos executados;

VIl - a necessidade, quando for o caso, devidamente justificada, dos locais de exectcio dos senvicos serem vistoriados
praviamente pelos licitantes, devendo tal exigénela, sempre que possivel, ser substituids pela divulgacio de fotografias,
plantas, desenhos técnicos e congéneres;

I% - o enquadramento ou ndo do servico contratado como servico comum para fins do disposte no ail. 4° do Decrelo
54000, de 31 de maio de 2004%5;

* - a unidade de medida ulilizada para o tipo de servigo a ser conlratado, incluindo as métricas, melas e formas de
mensuracao adoladas, dispostas, sempre que possivel, na forma de Acordo de Niveis de Servicos, conforme estabelece
o ingiso XV deste arligo;

Al - o quantitativo da conlratacio;

Al - o custo estimado da conbratagdo, o valor méxime global @ mensal estabelecido em decorréncia da identificacio dos
elementos que compdam o prego dos servigos, definide da seguinte forma:

a) por meio do preenchimento da planilha de custos e formagiio de precos, ohservados os custos dos ilens referentes ao
seivigo, podendo ser molivadamente dispensada naquelas contratagies em que a natureza do sey abjeto lome invidvel
ol desnecessanio o detalhamento dos custos para alericio da exeqlibilidade dos precos praticados; e

B} por meio de fundamentada pesquisa dos precos praticados no mercado am contratacdes similares; ou ainda por maio
da adocho de valores constantes de indicadores seloriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas
plblicas ou outros equivalentes, se for o caso.

X - & quantidade estimada de deslocamentos e a necessidade de hospedagem dos empregados, com as respectivas
aslimalivas de despesa, nos casos em que a execucdo de sarvigos eventualmente venha a ocorrer em localidades
distintas da sede habitual da prestacio do servico;

AIV - a produlividade de referéncia, quando cabivel, ou sefa, aguela considerada aceitavel para a exacucio do sevigo,
sendo expressa pelo quantitativo fisico do servico na unidade de madida adolada, levando-se em consideracio, enlre
aufras, as seguintes informactes:

a) ratinas de execucio dos servigos;

b) quantidade e gualificacio da mao-de-obra estimada para execuciio dos SETVIGOos;

¢} relacdo do material adequado para a execugfio dos servigos com a respectiva especilicacio, admilindo-se,
excepcionalmentes, desde que devidamente justificado, o indicagio da marca nos casos em que essa exigéncia fo
imprescindivel ou a padionizacio for necessaria, recomendando-se que a indicacdo seja acompanhada da expressio
“ou similar”, sempre gue possivel; (Nova redagao pela INSTRUGAD NORMATIVA MP N 3, DE 1541 172004
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Redacac arnginal:

MthdmmWﬂﬁm;ﬂWmﬁvmmMﬁﬁﬁ

pechitde—gquande-neessadtioserindicado-a-mares—desde—que—nereacida—ra—orpressiotay
s

d) relagio de mdquinas, equipamantos & utensilios a serem ulilizados; &
a) condicdes do local onde o servico serd realizado.

AV - condigbes que possam ajudar na identificacdo do quantitativo de pessoal & insumos necessaros & EXECUCAD
contratual, lais come;

a} quanlijative de usuarios;

b) horario de funcionamento do drgao e hordrio em gue deveriio ser prestados os sewicos;

¢} restricdes de area, identificando questdes de seguranga institucional, privacidade, seguranca, medicing do trabalho,
dentre culras;

dy disposicfies normativas inflemas: e

&) instalacties, especificando-se a disposicio da mobiliario e equipamentos, arquilelusa, decoragio, dentre oulras.

AN - deveres da confratada e da contratante:
KV - o Acordo de Nivels de Servigos, sempie que possivel, conforms modalo previsto no anexo 1|, deversa conter:

a) os procedimentos de fiscalizacio e de gesto da qualidade do servico, especificando-se os indicadores = inslrumenios
de madizio que serfo adolados pelo drgdo ou entidade contratante:

b} os registros, controles & informagdes que deversio ser prestados pela contratada; e

c} as respeclivas adequacies de pagamento pelo ndo alendimento das metas estabalecidas.

XVIII - crilerios tecnicos de julgamento das propostas, nas licilagdes do tipo técnica & preco, conforme estabelecido pelo
arfigo 46 da Lei n® 8.665, de 21 de junho de 1993,

Art. 16. Na definicao do servigo a ser contratado, sio vedadas as especificacdes que:

| - sejam restritivas, limitando a competilividade do cerame, exceto quando necessérias e Justificadas pelo drgdo

contratants;

Il - direcionem ou favorecam a contratacao de um prestador especifico:

Wl - néio representem a real demanda de desempenho do orgdo ou enlidade, nio se admilinds especificactes gue ndo
agreguem valor ao resultado da contratacdo ou sejam superiores as necessidades do argao; e

IV - estejam defasadas tecnologica efou metodologicaments ou com precos superiores aos de servigos com melhor

desampenho.

Art, 17, Quande for adotado o Acordo de Nivels de Servicos, esle deverd ser elaborado com baze nas seguinies
direfrizes:

| - antes da conslrugdo dos indicadores, os servicos e resultados esperados ja deverdo estar claramente definidos e
identificados, diferenciando-se as atividades consideradas criticas das secundarias;

Il - os indicadores e metas devem ser constiufdos de forma sistenvalica, de modo que possam contribuir cumulativamente
para o resuliado global do servigo @ nao interfitam nagativaments uns nos oufros;

lll - o3 indicadores devem refletir fatores que eslio sob cantrole do prestador do servico:

I\ - previsdo de fatores, fora do controle do prestader, que possam interferir no atendimento das metas:

V - os indicadores deverfio ser objstivamente mensurdveis, de preferéncia facilmente coletaveis, relevantes e adequados
a natureza e caracteristicas do sevigo & compreensivais,

VI - evitar indicadores complexos ou sobrepostos;

VIl - as metas devem ser realistas o definidas com base em uma comparaciio apropriads;

VIl - os pagamentos deverdio ser proporcionais ao atendimento das melas estabelecidas no ANS, observando-se o

saguinte:

a) as adequacdies nos pagamentos estardo limiladas a uma faixa especifica de toleransia, abaixo da qual o fornecedor se

sujgitara as sangdes legais; e
i3} na determinacao da faixa de tolerdncia de gue trala a alinea anterior, considerar-se-3 a relevancia da atividade, com
menor ol penhuma margem de lolerdncia para as alividades consideradas crilicas.

1% - o ndo atendimento das metas, por infima ou pequena diferenga, em indicadores ndo criticos, podera ser objeto
apenas de notificagfo nas primeiras ocorréncias, de modo a nfo comprometer a continuidade da conlratacan.

DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Ark 18, Os instrumentos convocatdrios de licitagdo e os atos relativos a dispensa ou inexigibilidads de licilacao, bem
come oz conlratos deles decorentes, observardo, além das disposigies conlidas na Lei n® 8 666/93, na Lei
1052002002, na Lei Complementar n2 123/2006, no Decrefo n® 2.271/87 & no Decisto n® 6.204/2007. o disposio nesta
Insirucao Normativa e serdo adaplados 4s especificidades de cada caso,

Arl. 19, Os instrumentos convocatdros devem o conter o disposto no arl, 40 da Lei n® 8.666, de 21 de junho do 1933,
indicando ainda, quando couber:;
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| - disposicio especifica gque garanta que as alividades de solicitagdo, avaliagio e atestagio dos serviges nio sejam
realizadas pela mesma empresa conbiatada para a realizago dos sewvicos, mediante a designacao de responsavels,
devidamente qualificades para as alividades & sem vinculo com a empresa, & que deverdo ser, preferancialmants,
sarvidoras do drgdo oy enfidade conlratante;

I - clavsula especifica para vedar a conlralacio de uma mesma empresa para dois ou mais servicos licitados, guanda,
Por sua natureza, esses servigos axigirern a segregacho de fungdes, tais como & de executor e fiscalizador, assegurando
a possibilidade de paricipagie de todos licilantes em ambos os itens, & estabelecendo a ordem de adjudicacio entre
eles; (Mova redacio pela INSTRUGAD NORMATIVA MP R 3, DE 15/ 1/2004)

H=—eltitranti-eapeeificaporevedarp-adiptlereio-do-tote o mais-servipas- Hellnd o s e s
st asahemdorporananaire s e ser s e Hetndorenljanra-sagregaefio-tefunedeatais
etre—o—te—execitar—e—fiasoheader—aasegrranmdo—a—posaibiiidade—de—parteipaisio—de—todos
ticitantes-enambesrerirsestrbstecenderordem-de-adfudiencio-entraslea;

Il - o modelo de Planilha de Custos e Formagdo de Frecos, conforme Anexo Il desta Instrugio Normaliva, o qual
conslituird anexo do ato convocatdrio e devera ser preenchido pelos proponentas;

IV - a exigéncia de realizacio de vistoria pelos licilantes, desde que devidamente justificada no projeto basico, a ser
atestada por meio de documento emitido pela Administragag;

W -as exigéncias de apresentagio e condiges de julgamento das propostas;

Wl - requisilos de habilitagdo dos licitantes;

VIl - nas licitagbes lipo "tecnica & prego”, os crilérios de julgaments para comprovacio da capacidade técnica dos
licitantes:

VIl - o praze de vigéncia conlralual, prevendo, inclusive, a possibilidade de prorrogacio, quando couber;

1% - a exigéncia da indicagdo, quando da apresentagio da proposta, dos acordos ou convencdes colétivas que regen as
categorias profissionais vinculadas & execugdo do servigo, quando for o caso; (Nova redagio pela INSTRUCAD NOHMATIVA WP
N™ 3, DE 15/11/2009),

e e bl
e gtirreti—de—apresentaghorno-memamte—ticontratagiodoa-ne orde sttt o ey
ealttvis-ie-regemasoategoas-proflasiomis vincoladrs-frexectehe-tho-3ervicorgtondeforo
ipEa;

X - a forma como sera contada a periodicidade para a concesséio das repacluacées, nas contratagdes de servicos
continuades com dedicacio exclusiva de mao de obra, conforme definido no art. 30 desta Instrugio Mormativa: Neva
vedigio pela INSTHUGAG NORMATIVA MP N° 3, DE 15117200495,

Fdwr o e e |
Hei-forme-teme-sericontada-a-petodisidade pararconcessio-dipmetrer-repactagionas
eatiteatacdes—de—servigos—sontintader—eonforme—definlde—pa—nrire—30—desta—Insireie
Hmmrwmmimdwmmﬂmﬂmmn—mmﬁam—mbnw—&
imterregno-mintiie-de-smrane-contado-r partlFda-fitterrepactoncio conralielsesrrids’

Al - indicagao das sangdes cabiveis por eventual descumprimento das obrigagies contraluais pacluadas:
Al - a necessidade de adequacio dos pagamentos ao atendimento das metas na execucdio do servico, com base no
Acordn de Niveis de Senvico e nos instrumentos de fiscalizacdo & medigio da qualidade definidos no Projeto Basico ou

Termo de Referéncia;
Al - clausula, nas contratagdes de servigos nio continuados, prevendo que os pagamentos estardo condicionados &

enfrega dos produtos atualizados pela contratada, que deverd:

a) manter todas as versdes anterores para permitir o conlrole das aiteracoes; e
b} garantir a entrega de lodos os documentos & produtos gerados na execugio, tais como o projeto, relatonios, alas de

reunides, manuais de utilizacio, etc.
KV - a possibilidade ou ndo da participacio de cooperativas, nos termos desta Instrucio Normativa;

AV - as hipoteses ds substituicao dos profissionais alocados ans servigos contratados, quando for o caso, nos termos
artigo 30, § 10, da Lei n® 8 B66/90, exclusivamente em relagdo aos profissionais integrantes da equipe técnica que sera
avaliada; e

AV - regras que prevelam, nas contratagdes de servigos ndo conlinuados, 0% seguintes direitos 4 contratante:

a) a direito de propriedade intalectual dos produlos desenvolvidos, inclusive schre as evenluais adequacies e
atualizacdes que vierem a ser realizadas, logo apds o recebimento de cada parcela, de farma permanents, parmitindo a
contratante distribuin, alterar e ulilizar os mesmos sem limilactes; e

b) os direitos autorals da solugio, do projeto, de suas especificacdes lécnicas, da documentacio produzida e
congéneres, & de todos os demails produtos gerados na execugio do contrato, inclusive aqueles produzidos por lerceiros
subcontratados, ficando proibida & sua utilizagio sem que exista autorizagdo expressa da conlratante, sob pena de
mulia, sem prejuizo das sangdes clvis e penais cabiveis.

§ 1° Mas conlratag@es de servicos continuados, o instrumento convacatario podera estabelécer, como condicio para as
eventuais repactuacdes, que o conlralado se comprometers a aumentar a garantia preslada com os valores providos
pela Administragio e que ndo foram ulilizados para o pagamento de férias,

§ 2° Na definicao dos requisitos de habilitacio técnica dos licitantes, conforme delerming o artigo 30 da Lei n® 8 6656 de
1883, ou na definicdo dos crilérios de julgamento da proposta téenica, no caso de licitagdes fipo lecnica e prego, &
yvedado:
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| - exigir ou atribuir pontuagdo para mais de um alestado comprobatdrio da experigncia do licilante no mesmo critério de
avaliagéo,

Il - a pontuacio de atestados que foram exigidos para fins de habilitacao;

Ml - exigic ou atribuir pontuacde para qualificacdo que seja incompativel ou imperlinenie com a natureza ou o
complexidade do servigo ou da afividade a ser execulada; e

W - exigir ou alribuir ponluacse para a alocagao de profissionals de nivel e gualificacio superior ou inferior aos graus de
complexidade das alividades a serem execuladas, devendo-se exigir a indicacao de profissionais de maior qualificacio
apenas para as larefas de natureza complaxa.

W - exigir ou afribuir ponluacio para expariéncia em alividades consideradas secundarias ou de menor relevancia para a
eXecUgHo do servico. (Incluido pela INSTRUCAD NORMATIVA MP N° 3, DE 15/11/2000)

§ 3% Sendo parmitida a parlicipagdo de cooperativas, o instrumento convocatario deve exigir, na fase de habilitagan:

| - a relagio dos cooperados que atendem aocs requisitos téenicos exigidos para a conlratagfo e que execularac o
contrato, com as respeclivas atas de inscrigdo e a comprovagiio de que estdo domiciiados na localidade da sede da
cooperativa, respeilado o disposto nos arts. 4° inciso X1, 21, inciso | & 42, §§ 2° a 6° da Lei n® 5.7684, de 1971; (Nowa
redatdo pela INSTRUCAD NORMATIVA MP N* 3, DE 1514/2009)

Redagao arlglinal:
eraroaie-atendeirasreguisitos-teenicoaanigldos-por-ireontrotefios
Hrt-eestitario-oeonitalortom-aa-respeetvasatasde-insarican;

I - a declaragde de regularidade de situacio do confribuinte individual - DRSCI de cada um dos cooperados
relacionados:

Il - a comprovacao do capital social proporcional ao niimero de cooperados necessarios a prestacio do servigo;

IV - o registro previslo na Lel 5764, art. 107;

V- a complovacdo de inlegracdio das respeclivas quotas-partes por parte dos cooperados que execulario o contralo; @
Vi - o8 seguintes documentos para a comprovagio da regularidade |uridica da cooperativa:

aj ata da fundacao;

b} estatuto social com a ata da assambléia que o aprovou

<} regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com a ata da assembléia que os aprovol:

d) edifais de convocagdo das trés Ollimas assembléias gerais extraordinarias;

&) Wrés registros de presenga dos cooperados que executardo o contralo em assembléias ferals ou nas reunites
seccionais; e

f ata da sessdo que 0s cooperados aulorizaram a cooperaliva a contratar o objeto da licitagio;

VIl - a viltima auditoria contabil-inanceiria da cooperativa, conforme dispde o art. 112 da Lei n® 5.764, de 1871, ou uma
declaracio, sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo foi exigida pelo drgio fiscalizador. (incluido pela INSTRUCAD
NORMATIVA MP N° 3, DE 154 1/2009)

AV - regra eslabelecendo que, nas eventuais promogagdes contratuais, os custos ndo renovavels ja pagos ou
amortizados no primeiro ano da contralagio deverdo ser eliminados como condicio para a renovacio; (inchulds pela
INSTRUCAC NORMATIVA MP N* 3, DE 15/11/2008)

AV - disposicsio prevendo que a execugdo completa do contralo so acontecerd quando o confratado comprovar o
pagamenio

de todas as obrigactes trabalhistas referente 4 mdo de obia ulilizada, quando da conlralagso de servico confinuado com
dedicagio exclusiva de m8o de obia; @ inclulde pets INSTRUGAD NORMATIVA MP N* 3, DE 15/11/2000;

AIX - exigéncia de garantia, com validade de 3 (trés) meses apos o términe da vigéncia conlratual, devendo ser renovada
a cada profrogacie efelivada no confrato, nos moldes do ail. 58 da Lei n® 8.666, de 1993, para os servicos continuados
com uso intensive de mdo de obra com dedicacio exclusiva, com a previsdo expressa de gue a garantia somente serd
liberada ante a comprovaciio de que a empresa pagou lodas as verbas rescistrias Wrabalhistas decomentes da
contralagao, & que caso esse pagamento ndo ocota até o fim do segundo més apds o encerramento da vigéncia
confratual, a garantia serd ulilizada para o pagamento dessas varbas trabalhistas diretamante pela Administracio,
conforme estabelecido no arf. 19-A, inciso IV desta Instiugie Normativa, (inclulde pala INSTRUGAD NORMATIVA MP N° 3, DE
1571472003}

XX - mencio expressa sos dispositives de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e srpresas de
pequenc porle gue serdo observados na licitagio, conforme previsio na Lei Complementar n® 123, de 2008 & no Decrato
n® 5,204, de 2007; (incluido pela INSTRUGAD NORMATIVA P N* 3, DE 151 4/200%)

AX1 - a possibilidade de prorrogacio contratual para os seivicos continuados, respeitado o disposto no arl, 57, inciso Il da
Lei n® 8666 de 1993, (ncluido pela INSTRUCAD NORMATIVA MP N" 3, DE 15/11/2008}

AXN - o critério de reajuste de pregos, observado o disposlo no art. 40, inciso X1 da Lei n® 8,666 de 1003, admilinds-s2 &
adogao de indices especificos ou setoriais para as conlratactes de servigo confinuado sem a dedicaciio exclusiva da
méan de obra. (Incinide peta INSTRUGAG HORMA HIVA MP H° 3. DE 15/11/2008)

Art. 19-A Em razdo da simula n® 331 do Tribunal Superior do Trabalho, o edital podera conter ainda as sequintes regras
para a garantia do cumprimento das obrigagtes trabalhistas nas confratacies de senvicos continuados com dedicacdo
exclusiva da méo de obia: (nsiuido pela INSTRUGAD NORMATIVA MP N° 3, DE 15/11/2009)

| - previsdio de que os valores provisionados para o pagamento das férias, 13° saldrio e rescisfe contratual dos
irabalhadores da conlralada serdio depositados pela Administracio em conla vinculada especifica, conforme o disposio
no anexo VI desta InstrucBo Monmativa, que somente serd liberada para o pagamento direto dessas verbas aos
trabalhadores, nas seguintes condigtes: (ncluido pela INSTRUGAD NORMATIVA MP N° 3, DE 15/11/2008)
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a) parcial @ anualmente, pelo valor correspondente aos 13% saldrios, quando devidos; nl e el P95 TR AU SORMATIV A
bt [ S 1 o VT

b} parcialmente, pelo valor cormespondente as férias e ac 1/2 de férias, quando dos gozos de férias dos empregados
vinculados ao contralo; M oovaseds o dbbipebi DS TRUUA O SNORMA VAR 00 5 de L6 1200 k)

bfmrehhﬂmurpﬂuﬂm—mrm&mﬁﬁeﬁm—aﬂﬁﬂﬂrﬁﬁnmynmﬂwﬂﬂm—du
emprepatrs—vibade—r—ro—ontete— Il do pols A LRUCAO ROBMATIVA AP 3 3 DE
P50 E Mty

c} parcialmente, pelo valor correspondenle acs 13% salarios proporcionais, férias proporcionais e 3 indenizacio
compensaldria porventura devida sobre o FGTS, quando da demisséo de empregade vinculado ao contrato; 1ol do el
145 LR AD HORBEATIVAME 30 D 0y | ] 2 a)

d) aoc final da vigéncia do contralo, para o pagamento das verlas rescisonias; & n | o pek THSTRUC A0 SURKLA TIVA S 1 1
R TN

&) o saldo restante, com a execucio completa do contrato, apds a comprovagdo, por parte da empresa, da Yuilagéo de
todos s encargos trabalhistas e previdencidrios relativos ao servigo contratado; 1nl o pele 1951 RUCAO BURMATIVA 891 4
JoDE RS L Nay

Il - a abrigagao da contralada de, no momento da assinatura do contrato, autorizar a Administracio conlratanle a fazer a
refengao na fatura & o depdsilo direla dos valores devidos ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS nas
respachivas contas vinculadas dos trabalhadores da coniratada, observada a legislacdo especifica; il g pels
RS THCL O ALY NI ATV A M W73 LE 15 1109y

Wl - previsiio de que o pagamento dos saldrios dos empregados pela empresa contratada deverd ocorrer via depdsito
bancario na conta do trabalhador, de modo a possibilitar a conferéncia do pagamento por parte da Administragao; e
Il gl el IS EMURCA U RORRMATIVA RN 5 000 105 1] 701y

IV - a cbrigacao da contiatada de, no momento da assinatura do contrato, aulorizar a Administracao contratante a fazer o
desconto na fatura & o pagamento direto dos salérios & demais verbas Irabalhistas aos trabalhadores, fuando houver
falha no cumprimento dessas obrigagies por parte da contratada, alé o momento da regularizaciio, sem prejuizo das
sangoes cabivels, Il o pela S 1S0GE U SORREATIVARI S0 5 130 15 11 301}

Arl. 20. £ vedado a4 Administragdo fixar nos instrumentos convocatorios:

| - o quantitativo de mao-de-obra a ser ulilizado na prestagio do servico, devendo sempre adolar unidade de medida que

permita a quantificacdo da méo de obra que serd necessara 4 execuclo do SEIVIGH, Mo reds o pela LSTRUC A0
SORMMATIVA KNS 4 0 k50 NUIDE

Il - os saldrios das calegorizs ou dos profissionals que serdio disponibilizados para a execugdo do servico pela
conbratads; K evopado pela DSTIRUCA O SORMATIVA RN 5 00 15 10 Mo
Il - o5 beneficios, ou seus valores, a serem concedidos pela conlratada aos seus empregados, devendo adolar os

Beneficios e valores previstos em acordo, dissldio ou convencio coletiva, como minimo abwigatdrio, guando houver:
Mova e dive b ela IS ERLICAC) RO ATIVA RSN 4 00 15 11 Jong

P i L L T i i 1 i '
LR E R L e Ly e L S L P B L e e (e ) Ao D L et | ey )

IV - exigéncias de fomecimento de bens ou servicos nao pertinentes ao objeto a ser contratado sem gue exista uma
justificativa téchica que comprove a vantagem para a Administtacao: Mova weda o pela Tos 181G 0 MORAMATIVA M 5§ REN

|5 B M

| i } i - 4 1 i PR A e
FTTCT TR ¥ Sl 1 b Bl b LLELLE S e e E P L 0 Lo e Lt L e e w1 v

V- exigencia de gualyuer documeanto que configure compromisso de tercaira alheio 4 dispuita;
V| -exigéncia de comprovacio de fiiac3e a Sindicato ou a Associagio de Classe, como condicio de parlicipagio na
licitaAo, excelo quando 4 lei exigir a filiag%o a uma Associacdo de Classe como condicio para o exercicio da atividade,

como nos casos das profissies regulamentadas em Lei, tais como a advacacia, engenharia, medicing e contabilidade:
Mova e diwop ey IS TIOCAT NOHTR A VAP HY 3 DE 15 1) Mk

? o —— e
deprrrtp e

VIl - exigéncia de comprovacao de quitagiio de anuidade junte a entidades de classe coma condicdo de participacio;

Vil - exigéneia de certidio negaliva de pratesto como decumento habilitatonio: e

1% - & obrigacdo do contratante de ressarcir as despesas de hospedagem e iransporte dos rabathadores da conlraiada
designados para realizar servigos em unidades fora da localidade habitual de prestagiio dos seivicos que ndo eslejam
previstos nem orgados no contralo] & Hova redi o pela BESTIRUCAD SORAEA LIV ARIE 27 3 10 15 11 2okt

il
' " L _— I : : ;

r T |||'rlEII L UL L Rl D LR E S ¥ L & v - s 1 i \|,\__'||||,.;|.F‘ . n L, E a

& 1 'l e b L Il o i r1 1 ’ F
INT IR Wl CTRIATAT L) 'I'n-rll TR TN v iTar AT | LI S v o AT
habyitet-doprestos fodos-serddess,
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X - quantitativos ou valores minimos para custos variaveis decorrentes de eventos futuros & imprevisiveis, tais como o
quantitativo de vale fransporte a ser fornecido pela eventual confratads aos seus trabalhadares, ficando a contratada com
a responsabilidade de prover o quantilativo que for necessario, conforme dispie o art. 23 desta Instrugao Normativa, § 1°,
{Incluiclo pela INSTRUGCAD NORMATIVA MP N° 3, DE 15/11/2009)

§ 1% Exigéncias de comprovagio de proprisdade, apresentacio de laudos e licencas de qualquer espécie s0 serdio
devidas pelo vencedor da licitacio; dos proponentes poder-se-4 requisilar o somente declaracio de disponibilidade ou
de gue a empresa redne condigoes de apresenta-los no momento oporfune.

§ 2° 0 disposto no inciso IX ndo impede a exigéncia no instrumanto convocatdrio gque os proponentes ofefdem pregos
para as necessidades de deslocamento na prestagio do sewvico, conforme previsto no inciso X do ar, 15 desla
Instrugio Normativa, (Nova redacao pela INSTRUCAD NORMATIVA MP N° 3, DE 15/14/2008)

Redagio original
i et bndo—impede-a—aulgine e invtrumento—canvesatdra—tte—as
proponemies-ofeHsipresosparras-necessidedesde-deslocmmento-na-prestasio—to-servse;
cotforme—pravidtene—intizod -do-ant—5Redasiodadapeln-retifieasdspiblearterre-Bibrio
Sfictol-do-bifo-do-dis2d-de-malo-do-25008; '

DAS PROPOSTAS

Art 21, As propostas devero ser apreseniadas de forma clara e objetiva, em conformidade com o instrumento
convocatdrio, devendo conter todos os elementos que influenciam no valor final da contrataco, detalhando, quando for o

CaA50,

| - o8 precos unitarios, o valor mensal & o valor global da proposta, confarme o disposto no instrumento convocatario;

Il - o5 custos decomentes da execugdio contratual, mediante o presnchimento do modelo de planilha de custes e
formacio de precos estabalecido no instrumento convocatorio;

Il - a indicagfo dos sindicatos, acordos coletivos, convengdes colelivas ou senfencas normativas fque regem as
calegorias profissionais que executardo o seivico e as respeclivas datas bases e vigéncias, com base no Cadigo
Brasileiro de Qcupacies - CBO,

IV - produlividade adotada, & se esta for diferente daquela ulilizada pela Administracio como referéncia, mas admitida
pelo instruments convocaldrio, a respectiva comprovacao de exeqlibilidace:

Y - a gquantidade de pessoal que sera alocado na execucio contratual: e

V¥l - a relagio dos maleriais & equipamentos que serfio ulilizados na execucdo dos servigos, indicande o gLeantitativo e
slia especificacio.

Art. 22, Quando permitido no edital, & de acorde com as regras previstas nesta Instrucio Normaliva, os licitanies poderio
apresentar produtividades diferenciadas daquela estabelecida ne ato convocatdrio como referéncia, desde que nao
alterem o objeto da contratagdo, ndo conlrariem dispositivos legais vigentes e apresentem justificativa, devendo
comprova-las por meio de provas objelivas, tais como;

| - relatorios tecnicos elaborados por profissional devidamente registrado nas enlidades profissionais competenles
compativeis com o objeto da contratacio;

Il - manual de fabricante que evidencie, de forma inequivoca, capacidade operacional e produtividade dos equipamentos
utilizaclos:

ll - atestado do fabricante ou de qualguer drgao téenico que evidencie o rendimento & a produtividade de produtos ou
sanvicos, e

IV - atestados detalhados fornecidos por pessoa junidica de direito poblico ou privado. que venham a comprovar &
exegliibilidade da produtividade apresentada

Faragrafo lnico. A apresentacio das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposicoes nelas contidas,
assumindoe o propongnte o compromisso de execulsr os servicos nos seus lermos, bem como fornecer todos os
materiais. equipamentos, ferramentas e ulensilios necessarios, em quantidades & qualidades adequadas 3 perfsila
execugac conlratual, promovendo, quando requeride, sua substituigio,

Art. 23, A conlialada deverd arcar com o dnus decomente de sventual equivoco no dimensionamento dos guantitatives de
sua proposta, devendo complementa-los, caso o previsto Inicialmente em sua proposia ndo seja satisfatorio para o
atendimento ao objelo da licitagso exceto quando ocorrer algum dos eventos arrelados nos incisos do § 1° do art. 57 da

Lein® 8.666, de 1993

§ 1% O disposto no capul deve ser observado ainda para cuslos vardveis decorrentes de fatares fulures & Incertos, tais
como o valor provide com o guantitative de vale transporle. (Mova redagao dada pela INSTRUCAD NORMATIVA MP N® 4, DE
1110/20049)

Hedagao anternon
—H-o-dispestono-caputdeve-sa r-ahasrsadealndapara—es—custos-varldvelsdecarrentea—ds
Mmmmmhmmwﬂﬂﬂewmmﬁhwm
jrsticrusa-ou-oam-a-gaitiatvede—rate—tranaporter (Incluldo pela INSTRUGAD NORMATIVA
ME N3, DE 1501102008)

§ 2° Caso a proposta apresente eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos que favoreca a contratada,
este sera reverlido como lucro durants a vigéneia da contrataclo, mas podera ser objeto de negociacas para a eventual
profregacio conlialual. (incluide pela INSTRUCAD NORMATIVA MP B° 3, DE 1511112009,
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Al 24, Quando o modalidade de licitago for pregdo, a planilha de custos e formagéo de precos deverd ser entreque &
analisada no momento da aceitagio do lance vencedor, em que podera ser ajuslada, se possivel, para refletir
corrslamente os custos envolvidos na contratac@o, desde que ndo haja majoragio do preco proposta. (Nova redacao pala
INSTRUCAD NORMATIVA MP N3, DE 151 1/2008)

Fresban i, it gl
At Erarte-irmedatidade-te-Hehoste-forproghorsrplmithade-tustes-e-formasiade-praces
deverirser-eniregue-e-analisada-ne-momerito-di-sesitacfo-de-fanceveneader,

DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

Art. 25. Para a contratagiio de servigos deverdo ser adotados, preferencialmente, os tipos de licitagio "menar pregoe” ou
“lecnica e prego”, ressalvadas as hipdteses de dispensa ou inexigibilidade previstas na legislacao.

Al 26, A licitagao do tipoe "menor preco” para a conlralacio de senvicos considerados comuns devera ser realizada na
modalidade Pregao, conforme dispde o Decreto 5:450, de 2005;, preferencialmente na forma eletréinica,

Paragrafo tnico. Em consequéncia da padronizacio existenle no mercado de TI, a maioria dos bens e servigos de
tecnelogia da informacéio estio aderentes a prolocolos, métodos e técnicas preestabelecidos e conhecidos, sendo,
porlanto, via de regra, considerados comuns para fins de uiilizagio da modalidade Pregao, (incluido pela INSTRUGAD
NORMATIVA P N' 3, DE 15/11/2008)

Art 27 A licitagao tipo "técnica e preco” devera ser excepcional. somenle admitida para servipos gue tenham as
sequintes caracleristicas:

| - natureza predominantemante intelectual;
I - grande complexidade ou inovagie tecnoldgica ou lécnica; ou
I - possam ser axecutados com diferentes metodologias, tecnologias, alocacdio de recursos humanos e materiais e

a) nao se conhega praviamente a licitagho qual das diferentes possibilidades € a que melhor atenderd aos inleresses do
argac ou entidade;

Bb) nenhuma das solugtes disponiveis no mercado alenda completamante 4 necessidade da Administragdo e nfo exista
consenso enlre of especialistas na area sobre qual seja a melhor solugdo, sendo préciso avaliar as vanlagens e
desvantagens de cada uma para verificar qual a qua mais se aproxima da demanda; ou

¢} exista o inleresse de ampliar a compelicio na licitagio, adotando-se exigéneias menos restrtivas e ponluando as
vantagens gue evenlualmente forem oferecidas,

§ 1° A licitacdo lipo "lécnica e preco” ndo devera ser ulilizada quando existir recomendacao contraria por parte da
Secrelaria de Logislica e Tecnologia da Informagao do Ministério do Plansjamento, Orcamento & Gestao para o selvigo a

sar contratado.
§ 2% & adogao do tipo de licitagdo descrito no caput devera ser feila mediante justificativa, consoante o disposto nesle

artigao,
§ 3° E vedada a atribuigo de fatores de ponderacéo distintos para os indices técnica e praco sem que haja justificativa

para essa opeao,

Art. 28. As propostas apresentadas deverdo ser analisadas e julyadas de acordo com o disposto nas normas legais
vigentes, e ainda em consonancia com o estabelecido no instrumento convocatario, conforme previsto nos artigos 43, 44,
45, 4G e 48 da Lol n” 8 866_de 1993, & ha Lei n® 1052002002,

Paiagrafo dnico. Mas licitagdes fipe "téonica e prego”, o julgamente das propostas deverd observar as seguintes
procadimentos;

| - o fator qualidade sera aferido medianle citédos objetivos, naoc se admitindo a indicaco da entidads certificadora
especifica, devendo o drgao assegurar-se de gue o cerificado se refira & Area compativel com os servicos licitados:

Il - 3 atribuicio de pontuaciio ao fator desempenho ndo podera ser feita com base na apresentacio de alestados
relativos & duracio de trabalhos realizados pelo licitanie;

Il - & vedada a atribuicho de pontuacio progressiva a um nimero crescente de atestados comprobatérios de experigncia
de idéntico teor;

IV - podera sar apresentado mais de um alestado relativamente ac mesmo quesito de capaddade técnica, quando estes
forem necessarios para a efativa comprovacdo da aplidéio solicitada; e

V - Na andlise da qualificaciio do corpo tecnico que executard o servigo, deve haver proparcionalidade entre a equipe
tecnica pontuavel com a quantidade de técnicos que serdo efetivamente alocados na execucio do fuluro contrato,

Art. 29. Serfo desclassificadas as propostas que;

| - contenham vicios ou ilegalidades;

Il - nfo apresentem as especificacbes ldonicas exigidas pelo Projeto Basico ou Termo de Referéncia;

Il - apresentarem precos finais superiores ao valor maximo mensal estabelecido pelo érglo ou entidade conlratante no
instrumento convocatdrio;

IV - apresentarem precos que sejam manifestaments inexegliiveis; e

V - néo vierem a comprovar sua exeqlibilidads, am especial em relacio ao prego e a produtividade apresentada.

§ 17 Consideram-se pragos manifestamente Inexeqiiiveis aqueles que, comprovadaments, farem insuficientes para a

hitp:/vwwwiilO.dataprev.gov.br/sislex/paginas/38/MPOG/2008/2 . tm 25/09/2012
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cobertura dos cuslos decorrentes da confratacdo pretendida.

§ 2% A inexeqlibilidade dos valores refarentes a itens isolados da planilha de custos, desde gue ndo conlrariam
instrumentos legais, ndo caracleniza motive suficients para a desclassificacao da proposta.

§ 3° Se houver indicios de inexeqiiibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de esclareciinentos
complementares, podera ser efetuads diligéncia, na forma do § 3° do arl. 43 da Lei n® 8666/93, para efsilo de
comprovacio de sua exeqlibilidade, podendo adotar, denlie oulros, os seguintes procedimantos:

| - questionamentos junlo & proponente para a apresentacio de justificalivas & comprovacoes eim relacdo aos cuslos com
indicios de inexeqlibilidade;

Il - verificagdo de acordos colelivos, convengies coletivas ou sentencas normativas em dissidios coletivos de traballio;

Il - levantamento de informacdes junto ao Ministério do Trabalho & Emprego, & junio ao Ministario da Previdéncia Social;
IV - consulias a enlidades ou consethos de classe, sindicalos ou similares;

V- pesguisas em drgdos publicos ou empresas privadas:

VI - venﬂcayao de oulros conlralos que o pmpuneme manianha com a Administragio ou com a iniciativa privada;

VIl - pesquisa de preco com fornecedores dos insumos ulilizados, fais como: atacadistas, lojas de suprimenios,
suparmarcados e fabricantes:

VIl - verificacdo de nolas flscals dos produtos adouindos pelo proponente:

IX - levantamento de indicadores salarais ou frabalhistas publicados por drgdos de pesguisa;

# - estudos setoriais;

X1 - consultas &s Secratarias de Fazenda Faderal, Distrital, Estadual ou Municipat:

Al - analise de solugdes 1echicas escolbidas elou condigBes excepcionalments favoraveis que o proponente disponha
para a presiacio dos senvigos. e

A1 - demais verificactes que porveniura se fizerem necessarias.

§ 4° Qualguer interessado poderd requerer que se realizem diligéncias para aferir a exeqiiibilidade & a legalidade das
propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios que fundamentam a suspeita,

§ 5% Dwando o licitante apresentar preco final inferior a 30% da média dos précos ofertados para o mesmo item, & a
inexeqiibilidades da proposta nfo for Nagrants & evidente pela andlise da planilha de custos, ndo sando possivel a sua
imediata desclassificagdo, serd obrigatdiia a realizacio de diligéncias para aferir a legalidade e exeqlibilidade da

proposta,
Ark. 29-A A andlise da exeqlibilidade de precos nos ssvicos conlinuados com dedicacdo exclusiva da mao de obra do

prestador deverd ser realizada com ¢ auxilio da planilha de custos & formacdo de precos, a ser preenchida pelo licitante
em relagho & sua proposta nal de prago. (incluido pela INSTRUGAD NORMATIVA MP N° 3, DE 1501 1/2008)

§ 1° O modelo de Planilha de custos ¢ formacao de pregos previsto no anexo |1l dasta Instrucdo Mormaltiva devera ser
adaplado as especificidadas do seivigo & a5 necessidades do drgdo ou enlidade contratante, de modo a permitic a
idenfificacdo de lodos os custos envolvidos na execugdo do servico. (incluido pela INSTRUGAD NORMATIVA MP H° 3, DE

1511142008}
& 2° Emos no preenchimento da Planilha nae sdo motivo suficiente para a desclassificagao da proposla, quando a

Flanilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do praco oferade, & desde que se comprove que esle &
sificients para arcar com lodos os custos da confratago, (Incluido pela INSTRUGAD NORMATIVA MF N° 3, DE 15/11/2008;

£3° E vedado ao orgao ou enlidade confratante fazer ingeréncias na formacio de precos privados, por meio da proibicao
de insercdo de custos ou exigéneia de custos minimos fue nac estejam direlaments refacionados a exeqlibilidade dos
sefvicos e materiais ou decorram de encargos legais, tais comp: (Incluide pela INSTRUCAD NORMATIVA ME N° 3, DE 15/11/2009)

| - impedir gue as empresas incluam nos seus custos tributos dilos diretos, o que ndo encontra respalde legal, (nclulda
pela INSTRUGAD NORMATIVA MP N° 3, DE 15/11/2009)

Il - impedir que a empresa venha a estabelecer em sua planilha custo relative 4 reserva téonica; (ncluids pela INSTRUCAD
NORMATIVA MP N° 3, DE 15(11/2000)

I - exigir custo minimo para a reserva t&cnica, lucro ou despesa administratival e (Incluide pela INSTRUCAD NORMATIVA MP
H° 3, DE 15/11/2008)

IV - exigir custo minimo para fribulos ou encarges sociais vardvels que ndo estefam exprassamants axigidos em Lei, tais
como exigic custo minimo para o imposto de renda - IRP) ou para a confribuicdo sobre o lucro liguido - CSLL, j& que 2
relengao na fatura da empresa significa mera substiluicio fibutaria, nédo sendo necessariamente o valor que serd pago
pela empresa no momanfo em que realizar sua declaragie de IRPY, no inicio do ano fiscal seguinle. (incluide pala
INSTRUCAD NORMATIVA MP N® 3, DE 15/14/2008)

Art. 29-B (Revogado pela INSTRUCAD NORMATIVA MP N° 4, DE 11/10/2009)

Rodagio anterior:

At 2B Ee—axiatire i nediclos—de e giibiidmde—da—proposta—de—prego—ou—am—caso—da
nzeessidade—the—aselorocimertes—tomplementares—o—licitante—deverd—asr—eonveeado—para
e eta—de—desaimasifieasde—(lncliide pela
IN‘HRUGAO NORMATIVA MP W™ 3, DE 15”1-‘20&9}

%mmﬁhm&hﬁd&rbﬂhmnm#gimmhﬂdmmw
BEEE M —para—e felio—de—comprevacio—da—sadittbilidade—da—proposta—de—ticitante—podenda
adatar-dentre-atiras—oasamntesprocedimentea: (Incluide pela INSTRUCAD NORMATIVA ME

N“ 3, DE 1511 1/200%)

CITEn e ARG~ ' 5
em—relagio—ans—nHato s —0 00 ; (ncluide pela INSTRUCAC
HORMATIVA MP N° 3, DE 15/11/2009)

i etivas—ou—sentenssa—tormetias—em

goes—eol
At raamtel v cheteadaaiioe | ilnclmda pela INSTRUCAD MOEMATIVA MP N* 3, DE 15/ 1/2000)
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{Incluido pela INSTRUCAQ HORMATIVA MP N" 3, DE 15/11/2004)
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fustiftéetiviraradvel-(Incluide pela INSTRUCAD NORMATIVA MP N° 3, DE 1501 1/2003)

DA VIGENCIA DOS CONTRATOS

Ark 30 A duraghao dos contratos ficara adstrita & vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, podendo, quands for o
caso, ser prorrogada ale o limile previsto no ato convocatorio, observado o disposto no arl. 57 da Lei n® B B66/93

§ 1° O prazo minime previsto para inicio da prestagio de servigo conlinuado com dedicacao exclusiva dos trabalhadores
da conlralada devera ser o suficiente de modo a possibilitar a preparagao do prestador para o fis! cumprimento do
contrato,

§ 2 Toda prorrogacio de contratos serd precedida da realizagio de pesquisas de precos de mercado ou de precos
contratados por outros digaos e entidades da Administracio Publica, visando a assegurar a manulenciio da contratacio
mais vantajosa para a Administracio,

§ 3% A promogacio de contrato, guando vantajosa para a Administracao, deverd ser promovida mediante celebracio de
termo aditive, o qual devera ser submetido a aprovacds da consultoria juridica do drgfo ou entidade contratante.

§ 4° Mos contrafos cuja duragdo, ou previsdo de duracdo, ullrapasse um exerciclo financeiro, indicar-se-3 o credito &
respeclivo empenho para atender a despesa no exercicio em curso, bem como de cada parcela da despesa relativa a
parte a ser execulada em exercicio futuro, com a declaragio de que, em lermos aditivos ou apostilsmentos, indicar-se-ao
os créditos & empenhos para sua cobertura.

At 30-A Nas conlratactes de servigo continuado, o coniratade nfo tem direito subjetivo a profrogacas contratual, que
ohjetiva a oblencao de precos e condicdes mais vantajosas para a Administraco, conforme estabelece o arl, 57, inciso
dka Lei n* 5 666, de 1993, (Incluido pela INS | RUGAD NORMATIVA MIP N° 3, DE 151 1/2009)

§ 1° Quanda da prorogacso contratual, o érgdo ou entidade contratante deverd: (Incluido pela INSTRUGAD NORMA 1IVA MP N*
3, 0E 15(1 /2004

| - assegurar-se de que os pregos confratados conlinuam compativeis com aqueles praticados no mercado, de forma a
garantir a conlinuidade da confratacio mais vantajosa, em relagio 4 realizacio de uma nova licitacio; & (Incluido peta
IHSTRUCAD MORMA |IVA MP N 3, DE 15/11/200%)
Il - realizar a negociacdo contratual para a reducfioleliminagio dos cuslos fixos ou variaveis néo renovaveis que ja
tenham sido amorlizados ou pagoes no primeiro ano da contratagio, sob pena de ndo renovacio do contrato. (Incluido pela
INSTRUGAD NORMATIVA MP N3, DE 15/11/2000)

§2° A Adminlstragiio nde podera prorragar o contrato quando: (incluide pata INSTRUCAD NORMATIVA MI §° 3, DE 15/11/200%)

| - o5 precos esliversm superiores aos estabelecidos comao limites pelas Portarias da Ministério do Flanejamenlo,
Orgamento & Gesldo, admilindo-se a negociacio para reducio de Precos; ou {inclildo pela INSTRUGAQ NORMATIVA MP N" 3,
DE 15M1112008) T

Il - a conlratada liver sido declarada inidénea ou suspensa no ambito da Unigo ou do proprio drgéo contratante, enduanio
perdurarant os efeilos. (Incluido pela INSTRUGAG NORMATIVA 8P N° 3, DE 15(11/2008)

DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAD DA EXECUGAQ DOS CONTRATOS
Art, 31, O acompanhamento € a fiscalizagio da execucio do contrato consistem na verificacdo da conformidads da

prestagao dos servicos e da alocagio dos recursos necessdrios, de forma a assegurar o perfeilo cumprimento do
cantrato, devendo ser exercidos por um representante da Administraco, especialmente designado na forma dos aits. 67
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& 73 da Lei n® H666/03 & do anl. 6% do Decreto n® 2 271/87.

FPardgraio dnico. Além das disposicdes pravistas neste capliule, a fiscalizacdo contratual dos sevicos continuados
deverd seguir o dispostio no anexo IV desta [N

Art 32 Em servigos de nalureza inteleclual, apds a assinalura do contrato, o drgan ou enfidade contratante deve
promover reunido inicial, devidamente registrada em Ala, para dar inicio exXecucan do sevico, com o esclarecimanto das
chrigagtes contratuais, em que estejam presentes os fécnicos iesponsaveis pela elaboragio do lermo de referéncia ou
projelo basico, o fiscal ou gestor do confrato, os técnicos da area requisitants, o preposio da empresa & os gerentes das
areas que executardo os sevicos confratados.

Faragrafo dnico. O drgdo ou enfidade contralante devers estabelecer ainda reunices periddicas, de modo a garantir a
fualidade da execugdo & o dominio dos resullados e processos j& desenvolvidos por parla do corpo &cnico do drgdo
conlratante,

Art, 33. A verificaréo da adequagao da prestagio do servigo deverd ser realizada com base no Acorde de Niveis de
Benvigo, quando houver, praviameante definido no ate convocaliio & paciuado pelas partes,

§ 1° O prestador do servico poderd apresentar justificativa para a prestacio do senvigo com menor nivel de conformidacs,
que poderd ser aceita pelo drgdo ou enfidade, desds que comprovada a excepcionalidade da ocoméncia, resultante
exclusivamente de fatores imprevisiveis & alheios ao controle do prestador,

§ 2" O brgdo contratante deverd monilorar constantemante o nivel de qualiiads dos servicos para evilar a sua
degeneracao, devendo intervir para corigir ou aplicar sangées quando verificar um vigs continuo de desconformidade da
prastacao do servico a qualidade exigida,

Art. 34, A execugdo dos contiatos deverd ser acompanhada e fiscalizada por meio de instrumantos de contiols, que
compreendam a mensuracdo dos seguintes aspectos, quando for o caso:

| - os resullados alcancados em relagiio ao contratado, com a verificagio dos prazos de execucao e da qualidade
demandada;

Il - o3 recursos humanos empregados, em fungio da quantidade & da formacio profissional exigidas;

Nl - & qualidade & quantidade dos récursos matedais ulilizados;

IV - a adequacso dos servicos prestados a rotina de execucio estabelecida:

V- o cumprimento das demais obrigacdes decorrentes do confrato: &

VI - a salisfacio do pihlico usudrio,

§ 1% O fiscal ou gestor do contrate ao verificar que houve subdimensionamento da produtividade pactuada, sem perda da
qualidade na execucac do sewico, deverd comunicar 3 auloridade responsavel para que esta promova a adeguacio
contratual a produtividade efstivamente realizada, respeitando-se os limiles de alteracio dos valores contratuais previsios
no & 1° do artigo 85 da Lei n® 8.666, do 1993,

§ 2° A conformidade do malerial a ser ulilizado na execugdo dos servigos devers ser verificada juntamante com o
documento da contratada que contenha a relagao detalbada dos mesmos, de acordo com o estahelecido no cahlrato,
informands as respectivas quantidades & especificagdes técnicas, tais como: marca, qualidade & forma de uso.

§ 3% O representante da Administracdo devera promover o registro das ocorréncias verificadas, adotando as providéncias

necessarias ao fiel cumprimento das clausulas contratuais, conforme o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 87 da Lei 0° 8.666,
de 1993,

§ 4° O descumprimento tolal ou parcial das responsabilidades assumidas pela contratada, sobretudo quanio as
obrigagies e encargos sociais e Irabalhistas, ensejard a aplicacio de sanciies administrativas, pravistas no instrumento
convecalono & na legislacdo vigents, podends culminar em rescisfo contratual, conforme disposto nos arfigos 77 e 87 da
Lei n® 8,666, de 1993,

§ 5° Na fiscalizacio do cumprimento das obrigagdes lrabalhistas e socials nas confratacdes continuadas com dadicacdo
exclusiva dos rabalhadores da conlratada, exigir-se-a, denire outras, as seguintes comprovacias:

| - necaso de empresas regidas pela Consalidacio das Leis Trabalhistas:

a} a prova de regularidade para com a Seguridade Social, conforme dispie o ait. 195, § 3° da Conslitvicdo foderal sob
pena de rescisio contratual; (Nova redagao pela INSTRUGAD NORMATIVA MP N* 3, DE 15(11/2008)

Redagao ariginal;

si—recolbimetto—do—contrihuigho—previdencidris—estabelecido—porm—s—smpregador—e—de—seus
etipregados-sonferme-tispiee-arligo106 53" daGonsliluindo-federi-sal-potfrdereanisie

codratiall

b} recolhimente do FGTS, referente ao meés anlerdor, caso a Adminislracho nfo esteja realizando os depdsitos
diretamente, conforme estabelecido no instrumento convocatirio; (Nova redagas pela INSTRUCAD MORMATIVA MPE N° 3, DC
15H 1/2008)

Redacao ariginal;
Ir Treferett-td-mes-anteriorn

¢} pagamento de salarios ne prazo previsto em Lei, referente a0 més anterior;

o) fornecimento de vals transporte & auxilio alimesntacio guando cabivel;

e} pagamenio do 13° salario;

1) concesséo de férias e correspondents pagamento do adicional de férias, na forma da Lei:
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g) realizacio de exames admissionais e demisslonais & periddicos, guandeo for o caso;
i} evenluais cursos de trginamento & reciclagem que forem aexigidos por lei; (Mova redagio pala INSTRUGAD NORMATIVA MP N

3, DE 15/1 112008

i) comprovagao do encaminhamento ao Ministério do Trabalho e Emprego das informacdes trabalbistas exigidas pela
legislagho, tais como: a RAIS & a CAGED; (Mova redagao pela [NSTRUGCAD NORMATIVA MP N° 3, DE 151 112008 )

Hﬂmﬂmﬁﬂn&h&mﬁrﬁbﬁhﬁnﬂﬂgmawm&gwmma%ﬂ
SAGER:

i cumprimento das obrigactes conlidas em convengho coletiva, acordo coletivo ou sentenca nomaliva em dissidio

colelivo de rabalho:
k) cumprimento das demais olrigacdes dispostas na CLT em relagdo aos empregados vinculades ao contrato.

Il - Mo caso de cooperativas:

a) recolhimento da contribuicdo previdenciana do INSS em relacio a parcala de responsabilidade do cooperado;
) recothimento da contribuicio previdenciania em relacdo 4 parcela de responsabilidade da Cooperativa:

¢) comprovante de distribuicdo de sobras e producio;

o) comprovante da aplicagie do FATES - Funda Assisténcia Téonica Educacional e Social;

e) comprovante da aplicacdo em Fundo de reserva;

f) comprovagdo de criagio do fundo para pagamento do 13° salério e férias; e

al eventuais obrigagies decorrentes da legislagdo que rege as sociedades cooperativas.

lll - Mo caso de sociedades diversas, tais como as Organizacies Soclais Civis de Interesse Pablico - OSCIF's & as
Drganizacdes Soclais, sera exigida a comprovacao de atendimento a svenluais obrigagtes decorrentes da legislacio que
regs as respeclivas organizacies,

At 24-4 O dﬁvﬂllfﬂl]ﬂlﬂﬂﬂtﬂ das obrigacdes trabalhistas ou & ndo manutengdo das condigdes de habililacdo pelo
contratado deverd dar ensejo & rescisdo contratual, sem prejuizo das demais sancdes, sendo vedada a relengio de

pagamento s& o contratado ndo incorrer em qualguer inexecucio do sevico ou ndo o tiver prestado a conlento. (Incluido
pela INSTRUCAD HORMATIVA MP N° 3. DE 15/11/2009)

Paragrafo (nico, A Administracdo podera conceder um prazo para que a contratada regularize suas obrigacdes
trabalhistas ou suas condigdes de habilitagio, sob pena de resciséo confratual, quando nac identificar ma-f& ou a
incapacidade da emprasa de conrigir a sitvacao (Incluido pela INSTRUCAD NORMATIVA ME M® 3, 1DF 15/11/2009).

Arl 35, Quando da rescisao contratual, o fiscal deve verificar o pagamento pela contratada das verbas rescisdrias ou a
comprovagao de gue o empregados sero realocados em oulra alividade de prestacio de servigos, sem gue ocorra a
intermupcio do contralo de trabalho. (Alterado pela INSTRUGAD NORMATIVA MP NY 3, DE 15/11/2009)

it Ugghiagl
ﬂrI—35—@Hﬁﬂﬂmﬁwmmiraheﬁﬂwrmwnwfmcm

ratada-tes-verarre st eomprovagio-de-gue-es
wipregadosserforealocados-em-outra-athidatdedeprestacio-deservigos-sem-Hue—eeorria
iterropeio-do-contrato-detrabaiha,

Faragrafo anico. Ale que a confratada comprove o disposto no caput, o drgio ou entidade contratante devers reter a
garaniia prestada, pedendo ainda uliliza-la para o pagamento direto aos trabalhadores no case da empresa nao efetuar
s pagamenios em ate 2 (dois) meses do encerramante da viggncia contratual, conforme previsto no instrumento
a:mwmgatorm & no al. 19-A, inciso 1V desta Instrugio Mormativa. [Mova redagho pela INSTRUCAD NORMATIVA MP N° 3, DE
5101(200%)

Paﬂufﬁio—mﬂfﬁ—ﬁdéﬂhwmmdrwmpmv&ﬁ—ﬂﬂﬂaﬂﬁ—m—mﬂirn—mgm ~pu-entidade
eottfadaitethrvsrireteragorantin-preatacs,

DO PAGAMENTO

At 368, O pagamento devera ser efeluado mediante a apresentacio de Mota Fiscal ou da Fatura pf-la conltralada, que
devera conter o delalhamento dos servicos executados, conforme disposta no art. 73 da Lei n® 8.666, de 1993,
observado o disposto no arl, 35 desta Instrugdo Normativa e os seguintes procedimentos: {Nova redagio pela INSTRUCAD
MORMATIVA MP 8 3, DE 151 1/2008)

§ 17 A Nola Fiscal ou Falura devera ser obirigatoriaments acompanhada das seguintes comprovacoes:

I - do pagamenta da remuneragae e das contibuicdes sockais (Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Pravidéncia

it/ fwwwO T dataprev.gov.bi/sislex/paginas/38/MPOG/2008/2 Litm 25/09/2012
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Social), corespondentes ao més da dllima nota fscal ou fatura vencida, compativel com os empregados vinculados A
execucdo contratual, nominalmente identificados, na forma do § 4° do At 31 da Lei n® 9.032, de 28 de abril de 1595,
guando se fralar de mdo-de-obra diretamente enwvolvida na execucdo dos servigos na contrataciio ds sevicos
conlinuadeos;

Il - da regularidade fiscal, constatada através de consulta "on-line” ao Sisiema de Cadasiramenio Unificado de
Fornecedores - SICAF, ou na Impossibilidade de acesso ao referido Sistema, meadiante consulla aos sitios elefrénicos
oficials ou & documentacdo mencionada no arl. 29 da Lei n® 8 666/03: &

- do cumprimento das obrigagtes trabalhistas, comespondentes 3 ltima nota fiscal ou fatura fue lenha siclo paga pela
Administracio.

§ 27 O descumprimento das obrigactes frabalhistas, previdencidrias e as relativas ao FGTS enssfard o pagamento em
julzo dos valores em débito, sem prejuizo das sanches cabiveis.

§ 3° O prazo para pagamento da Nota FiscaliFatura, devidamente atestada pela Adminisiracao, ndo devera ser sUperion
a 5 (cinco) dias Uteis, contados da data de sua apresentacio, na inexisténcia de oulra regra confratual.

§ 4° Na inexisténcia de oulra regra contratual, quando da ocorréncia de evenluais atrasos de pagamento provocados
exclusivamente pela Adminislracdo, o valor devido deverd ser acrescido de alualizacio financeira, & sua apuraciio se
fara desde a data de seu vencimento ate a data do efetivo pagamento, em que os juros de mora serdo calculados & axa
de 0.5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ane, mediante aplicacio das seguintes formulas:

I={TX100)
365

EM=1xNx VP, onde:

| = Indice de atualizacao financeira;

TX = Percantual da taxa de juros de mora snual;

EW = Encargoes moraiorios;

N = Numero de dias enfre a data prevista para o pagamento 2 a do
efetivo pagamento;

VP = Valor da parcela em atraso.

§ 5" Ma hipotese de pagamento de juros de mora & demais encargos por alraso, os autos devem ser instruidos com as
justificativas e motivos, e ser submetidos 4 apreciacao da autoridade superior competents, que adolara as providéncias
para verificar se & ou nao caso de apuragio de responsabilidade, identificacio dos envolvidos e imputagao de dnus a
fuain deu causa

§ B° A retencdo ou glosa no pagamento, sem prejulzo das sancdes cabiveis, s6 deverd ocomer quando o conlialado:
imeluido pela INSTRUCAD NORMATIVA MP N° 3, DE 15/11/2003)

I - nao produzir os resultados, deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima exigida as atividades
contratadas; ou {Incliido pola INSTRUCAD NORMATIVA MP N 3, DE 15/11/2009)

Il - defxar de ulilizar materiais e recursos humanos exigidos paia a execugio do servigo, ou uliliza-los com qualidade ou
guantidade inferior & demandada, (lneluido pela INSTRUCAO NORMATIVA MP N7 3, DF 151112008}

57" O pagamente pela Administracdo das verbas destinadas a0 pagamento das féras e 13° dos trabalhadores da
conlralada podera ocorrer em conta vinculada, conforme estiver previsto no instrumento convocatdrio, (Incluido pela
INSTRUCAD NORMATIVA MP N® 3, OF 15/11/2008)

DA REPACTUAGAO DE PREGOS DOS CONTRATOS

Art. 37. A repacluacio de pregos, como espécie de reajusle confratual, devera ser ulilizada nas confratacoes de servicos
continuados com dedicagio exclusiva de mao de obra, desde que seja observado o interregno minimo de um ano das
datas dos orcamentos aos quais a proposta se referir, conforme estabelece o arl. 5° do Decreto n® 2 271, de 1997, (Nova
taddagdo pela INSTRUGCAD MORMA [IVA MP N* 3, DE 15M112009)

Redagan orlglnal:

Art- ST Beri—tdnititea-rapactuag do-des—preces—des—servipos-conliniadoi—eentratades—som
rrEEe—de—vigdneiriguabou-anpeHer——ders—mezes—dasde—t—seli-sbrerrade—o—interregio
trrire-de—tn-ang,

§ 1% A repactuacdo para fazer face 4 elevacao dos custos da confratacfo, respailada a anualidade disposta no caput, e
que vier a ocorrer durante a vigéncia do contrato, & direile do contratado, & ndo podera alterar o equilibric econdmico e
financeire dos contratos, conforme estabelece o arl. 37, inciso XX| da Constituicio da Repoblica Federativa do Brasil,
sendo assegurads ao prestador receber pagamento mantidas as condicies efetivas da proposia, (Inchilide pela INSTRUGAD
NORMATIVA MF N° 3, DE 15/11/2009)

§ 2% A repactuacio poderd ser dividida em lantas parcelas quanto forem necessdrias em respeito ao pincipio da
anualidade do reajuste dos precos da contratagao, podendo ser realizada em momentos distintos para disculir a variagio
i custos gue tenham sua anualidade resultante em datas diferenciadas, tais como os custos decorrentes da mao de
ohra e os custos decorrentes dos Insumos necessarios 4 execucio do senvico. (incluids pela INSTRUGAD NORMATIVA MP N° 3,
DE 15/11/2008)

§ 3% Quando a contratacdo envolver mais de uma categoria profissional, com datas-base diferenciadas. a repacluacio
devers ser dividida em tantas quanto forem os acordos, dissidios ou convencdes coletivas das categorias envolvidas na
conlratacdo. (Incluido pela INSTRUCAD NORMATIVA MF N* 3, DE 15/11/2009)

§ 4° A repaciuacdo para reajusts do contralo em razdo de nove acordo, dissidio ou convencao coletiva deve repassar
integratmente o aumento de custos da mao de obra decorrente desses instiumentos. (Incluide pela INSTRUGAD NORMATIVA
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BAP NT 3, DI 151 1/2009)
Art. 38. O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuacio serd conlado a partir:

| - da data limite para apresentaciio das propostas constanle do instrumento conyocatono, em relacio acs custos com a
execucao do servigo decorrenles do mercado, lais como o custo dos materiais e equipamenios necessaros & execucdo
do servico; ou (Nova redagiio pela INSTRUGAQ NORMATIVA M N° 3, DE 151 1/2003)

el Gl risginal;

-thtr-deto-dimite para-tpresentacio tas-propostarconstatedo-instrumente-comvocatarioson

Il - da data do acordo, convengdo ou dissidio colative de trabalho ou equivalents, vigente 5 época da apresentacao da
proposta, quando a variacio dos cusltos for decorrenle da mao-de-obra e estiver vinculada as datas-hase deslas
instrumentos, (Nova redagao pela INSTRUGAD NORMATIVA WP K° 3, DE 151172000}

Fitila vl

Hﬂhﬂﬂh—d&mmmﬂummﬁmwr&f&mr&mmwaemnﬁniw
mﬁuﬂomﬁu—m—dlsﬁm—m—dkmhﬁhn—w—euummrﬁga Me—h—dpeen—da
spresetagio—irproposta- fratde-—mmalor-parest-docusto-dasontratacho-fordecarrenta—te

nifre-ta-ohrre-eativervietirdo-do-tdatea-base-desteatnstenmenton.

Paragrafo Unico. Revogade pela INSTRUGAD NORMATIVA MP o® 5, s 18F1212009

Resrelif iy innanpannal,

hmwmweumimmwﬁmﬂmmm
basi-diferencindes—idita-inicial pare—teomtrgem-do—irrrtitn de-geri-rtotr-hose-tdo-eatogeri
mhtlmaWHWWMM

AL 28, Mas repacluachss subseqlenles & primeira, a anualidade serd contada 3 pantir da data do fato gerador que dey
ensejo a dlima repacluacio. (Nova redacio pela INSTRUGAD NORMATIVA MP N* 3, DE 151 142009)

MWWﬁWIIMMMMW—Mu
dartiltlnfrepaetunghoocortds.

At 40. As repacluacbes serfio precedidas de solicilagao da contratads, acompanhada de demonstragao analitica da
alleracao dos custos, por meio de apresentagdo da planilha de cusios e formagio de precos ou do novo acordo
convengao ou dissidio coletivo que fundamenta a repactuacao. conforme for a variagéio de cuslos objeto da repactuacio.
{Hovaredagio pela INSTRUCAD NORMATIVA MP N 3. DE 15/11/2000)

IR b, see fwnpfinsd
aﬁ-rt:--lB.—ﬁra—repuﬂum;éam—precm!mm—#olicim&a—ﬁ—:mlrmﬁﬂwmm—&e
demmliumﬁmurwenwmm
B—f‘ﬁﬂhﬁ";io'dﬁ'W&Wﬂﬂmm!%ﬂwﬁvﬁlufmﬂﬂﬂﬂlﬁﬁfﬂmﬁn

§ 1° E vadada a inclusio, por ocasido da repactuacdo, de bensficios néo previstos na proposta inlcial, excela guando se
toinarem obrigatérios por forga de instrumento legal, sentenca normativa, acordo coletiva au convencio coleliva.

§ 2" Quando da solicilagio da repactuacao para fazer jus a variacho de custos decorrente do mercado, esla somenie
serd concedida mediante a comprovacio pelo contratado do aumento dos custos, considerando-se: (Nova redagan pola
INSTRUGAD MORMATIVA MP N*3, DE 15/11,2009)

Relana o itz

Hmaumwmnmmumummﬂmmmmudmmemw
erttra-iaprirtesconalderite-re:

| - os pregos praticados no mercado ou em cutros contratos da Administraco;.{ Nova redagao pela INSTRUCAD NORMATIVA MP
N* 3, DE 15811472009}

Ha—pﬁeﬂa—pmie&ﬂammdbmmwmwm

Il - as particularidades do contiato em vigéncia;
Il - {Revegado pela INSTRUCAD NORMATIVA MP N* 4, DE 1114 0/2009)

Hil-=-p—tevaplanithr-eom—t—varine fo-dos—sustor-apreaenta; {Mova redacio pela INSTRUCAD
HORMATIVA MP N™ 3, DE 1501 1/2009)

- @ neve-acorde ou convencio coletiva das categorias prafisshonais;

IV - & nova planitha coma varagio dos custos apresentads; (Nova radagdo dada pola INSTRUGAQ NORMATIVA MP N* 4, DE Tni2e09)

LT TR TR L EETR ER T
W—ﬁﬂhﬁammbm—ﬂ—htﬂmmmrﬂﬂ%—duﬂﬁnmpﬁhﬂm

errotif oa-geptrilentesre-talarndepele NG | HUGAD HORMA 1A KD 8P 3, (1511 103000)

Wb
IV - & weva planilha com a variagio dos cusles apresentadla;

V- inddicadores setoriais, tabelas de falvicantes, valores oficials de referancia, tarifas piiblicas ou oulros equivalentas; & (Convaiidado

http:/AwwwO L dataprev.gov.br/sislex/paginas/38/MPOG/2008/2.him 25/09/2012
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pely INSTRUCAD NORMA TIVA WP N* 4, DE 11/10/2009)

Redagio anterior:
Y-—indicadores-satarials-tebolasdetabricantesvalores-ofelnis—de—referdncia—ta rifaa-pihlicas
ettetitrosequivaléntes-e (Revogado pela INSTRUCAD NORMATIVA MP N° 3, DE 151 1/2009)

Vi - a disponibilidade orcamentaria do érgao ou entidade contratants,

§ 3° A decisdo sobre o pedido de repacluagio deve ser feila no prazo maximo de sessenta dias, contados a panlir da
selicilacdo e da enfrega dos comprovantes de variaco dos custos,

§ 4 As repactuactes, como espécie de reajuste, serdo formalizadas por mejo de apostilamento, & nao poderao alterar o
equilibrio econdmice e financeiro dos conlratos, excelo quando coinciditem com a prorrogacao confratual, em que
deverdo ser formalizacdas por adilamento. (Nova redagao pela INSTRUGAD NORMATIVA MP N° 3, DE 151112008

Redagao ariginal:

-Herense-do-repietuniforserddovdetormeaditirono-contrate-vigents.

§ 3% O prazo veferido no § 3° ficard suspenso enguante a contratada ndo cumprir os atos ou apresentar a documeantacio
solicitada pela conbratante para @ comprovagdo da variagho dos custos; (Nova redacio pela INSTRUCAD HORMATIVA ME N° 3
DE 15/ 1/2009}

Redagio original:

rido-ro-parbigrafe-anterior-fioard-suapeidoanuante-a-contatad s ndostr
es—ttes—etaprasanid——totumentacho—solicliada—pelrsentratante—para-a—somprevido—a
saringio-dos-etirtoa

§ 6% O orgac ou entidade conbratante poderd realizar diligéncias para conferlr a variacao de custos alegads pela
contratada,

§ 7° As repactuagdes a gue o contratado fizer jus e ndo forem solicitadas durante a vigéncia do contralo, seréio objeto de
preclusio com a assinalura da prorogacio contratual ou com o encerramento do contrato, ineluide pela INSTRUGAD
NORMATIVA MP N° 3, 13 15/11/2008)

Arf. 41, Os noves valores contratuals decorrentes das repactuagbes lerdo suas vigéncias iniciadas observando-se o
seguinta:

| - a partir da oconéncia do fato gerador que deu causa 4 repactiiacao; (Nova redacso pela INSTRUCAO NORMATIVA MP N° 3, DE
1571912009}

Fedagao original:
—t-partiedeassinatura-do-terme-aeitve:

Il - em data fulura, desde que acordada enfre as parles, sem prajuizo da contattem de periodicidads para concessio das
praximas repactuacies futuras: ou

i - em data anterior a ccorréncia do fato gerador, exclusivaments quande a repactuacdo envolver revisao do custo de
mao-de-obra em que o proprio fato gerador, na forma de acordo, convengio ou sentenga nomaliva, contemplar data de
vigencia retroativa, podande esta ser considerada para efeito de compensagio do pagamenlo devido, assim como para a
cantagem da anualidade em repactuagdes futuras; (Nova redagio pela INSTRUCAC NORMATIVA MP N° 3, DE 15/11/2009)

Roedagao original;

Hi—em-tdata-ateHefpactuagiorecliishamenti-taindo-arepactus coo-cavelve rrorlafodo
f Faoord

mw-ﬁmaﬂ&-ﬂm%hﬂuﬂ&&n—a—h&hmm—m Sttt i ot |

§ 17 Os efeitos financeiros da repacluagio deverdo ocorrer exclusivamente para os itens fque a mokivaram, & apenas aim
relagdo a diferenca porventura existents. (Nova redacio pola INSTRUCAD NORMATIVA MP N° 3, DE 15/1112000)

Redagio original:
it Nerareproviste-te-ehe- o pagamenteretteathea-deveriser-concedido-avelisivama nte
d-chfsrenea—porverditemn

para-ga—iteHa— s otvaram-—a—retroathddot—e—tpenme—em—relagao-
exlatante.

§ 2% |Revogado pela INSTRUCAD NORMATIVA MP N* 3, DE 15/41/2008)

Redagio original:
ek Ac-leveri—frrrftrir-se—de-gque-oa precos-contitadossfio-cmmpativeiacom
ajreles—praticados—pe—eterter—de—fonma—a-garamtir—a—eettinidade—da—contratagao-mals

wamtajosa:

§ 3% (Rovogado pela INSTRUGAC NORMATIVA MP N° 3, DE 15/11/2009)

Redagaa origlial:
Attt dopodert—prever—s—pagativiie—retrentive—do—periede—aue—o—prepeste—ds
tepirettifo-pernramecatriob-sua-aiilioprermsio-de-Fermo-de-Re s ond ek ribe-de-Bivida:

§ 4% (Revogado pela INSTRUGAD NORMATIVA MP N° 3, DE 15/11/2009)

Redagao original:

et ha-hipdtese-depardgrate-mmteroropetiodotue-a-propoctspermaneceu-sob-aanalize-ta
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fedmintstragio-seri-eontade-eemo-tempe—detorido—para—tina—de—contagem-da-annalidade-da
prosima-repaetineds:

Art 41-A As repactuacies ndo interferem no dirello das partes de solicitar, a qualquer momento, a manutencdo do

equilibrio econdmico dos contratos com base no disposlo no art G5 da Lei n® 8688, de 1993, (ncluide pela INSTRUGAD
MORMATIVA MP N° 3, DE 15/11/2008)

Aut. 41-B A empresa contratada para a execucdo de remanescents de servigo tem direito 4 repactuacio nas mesmas
condiches & prazos a que fazia jus a empresa anleriorments contratada, devendo os seus precos serem corrigidos antes

do inicio da contratacio, conforme determina o aut. 24, inciso X da Lei n® 8666, de 1993, (ncluide pela INSTRUCAD
HORMATIVA MP " 3, DE 151 1/2009)

DOS SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAQ

Arl. 42 Devardo constar do Projeto Basico na conlratacdo de servicos de limpeza e conservacdo, além dos demais
requisitos dispostos nesta IN:

| - areas internas, areas externas, esquadrias externas e fachadas envidracadas, dassificadas segundo as caracteristicas
dos servicos a serem executados, periodicidade, turnos e jomada de trabalho necessarios etc;

I - produtividade minima o e considerada para cada calegora  profissional anvolvida, expressa em ieimos de drea
fisica por jomada de trabalho ou relagio servantes por encarregado; &

- exigéncias de sustentabilidade ambiental na execugdo do sarvigo, conforma o disposto no anexo V desta Instrugsio
Mormativa.

Arl. 43, Os servicos serfio conliatados com base na Area Fisica a ser limpa, estabelecendo-se uma eslimativa do custo
por melro guadrado, observadas a

peculiaridade, a produlividade, a periodicidade e a freqliéncia de cada tipo de sevigo e das condicées do local objata da
confratacio.

Paragrafo anico. Os drgdos deverdo ulilizar as experiéncias e pardmetros sferidos e resultantes de seus contratos
anteriores para definic as produlividades da mao-de-cbra, em face das caracteristicas das dreas a serem limpas,
buscando sempre falores econdmicos favordveis 8 administragao publica

Art, 44, Mas condictes usuais, serdo adolados indices de produtividade por servente em jomada de oito horas didiias,
nao inferiores a:

| - areas infernas! {Mova redagio pela INSTRUCAD HORMATIVA MP N° 3, 0L 1511 1200%)

I--éfeﬂ—fntemng GRS

a) Pisos acarpetados: 600 m?, (Incluido pala INSTRUGAQ NORMATIVA MP N7 3, DE 15111/2009)

b} Pisos frios: 600 m?, (Incluido pela INSTRUCAD MORMA VA MP N° 3, DE 15/41/2000)

¢} Laboratdrics: 330 m?{incluido pela INSTRUGAD HOHMA TIVA MP N° 3, DE 15/ 172009

d) Almexarifadosigalpdes: 1350 % (Incluide pela INSTRUGAD NURMATIVA MP H° 3, DE 15/11/2008)

g) Oficinas: 1200 m? & (Incluide pela INSTRUGAD NORMATIVA MP N* 3, DE 151 1/2065)

f) Areas com espacos livres - saguio, hall e salfio; 800 m?. (Incluido pela INSTRUGAD RCHRMA TIVA P M* 3, DE 15/1112009)

Il - dreas exlemas: (Nova redagdo pela INSTRUGAD NORMATIVA ME N° 3, DE 15/11/2000)

H—-nreas-e:temm—'l—im

a) Pisos pavimentados adjacentes/contiguos s edificacdes: 1200 m% (Incluido pela INSTRUGAD NORMATIVA MP N* 3. DC
1501 0E009)

by Varrighio de passeios e arruamentos: 600002 (Incluido pefa INSTRUGAD RORMATIVA 8P N7 5, OF 151 1/2009)

c) Patios e dreas verdes com alta fregiidéncia: 1200 m?; (Incluide pela INSTRUGAD NORBA TIVA W1 8° 3, OF 1501172008

d) Patios e areas verdes com media freqléncia: 1200 m? (ncluido pela INSTRUGAD NORMATIVA 8E N° 3, DE 15/11/2008)

) Palios & dreas verdes com baixa fraqiigncia: 1200 m? & (ncluido pela INSTRUGAD NORMATIVA MP N 3, DE 15/1112009)

i} coleta de delilos em patios e areas verdes com freqii&ncia didria; 100,000 m2, (Incluido pela INSTRUGCAD HORMATIVA MFP 1
3, DE 151112008

I - esquadiias externas; (Mova redagao pela INSTRUCAD NORMATIVA M N° 3, DE 15/11/2009)

lH——e&quﬁdﬂm—umm:—nu-fn ce-lntertaoteternn—2EtmErohserva di-tperiodicidatde-prevista
re-Prejete-Dasico:

a) face externa com exposicio a silbacdo de rsco; 110 m?) (ncluido pela INSTRUGAD NORMATIVA MP N° 3, DE 1508 12009)
b) face externa sem exposicio a siluagio de risco: 220 m*e (Incliido pela INSTRUGAD NORMATIVA MP N° 3, DE 15/11/2009)
c) face interha: 220 . (Incluide pela INSTRUGAD NORMA 1 tvA M N° 3, DE 15/11/2009)

IV - fachadas envidracadas: 110m®cbservada a periodicidade prevista no Projeto Basico: e (Nova redagio dada pela
INSTRUGCAD NORMATIVA ME N* 4, DE = TG2005)

http:wwwi 0. dataprev. gov. befsislex/paginas/38/MPOG/2008/2 htm 25/0012012
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F—freartrospiatares-eassemaihadas330mas (Allerado pela INSTRUCAD NORMATIVA MP N°
3, [1E 15111/2009)

Redogio original:

WV - fachadas enwldracadas, nos casos previstos no subilsm 490 110m2, obsorvada o
peradicidade pravisto no projeto basico; e

V- areas hospilalares & assemelhadas: 330m2. (Nova redagio dada pela INSTRUGAO NORMATIVA MP N° 4, DE 11/10/2009)

Redagao origlmal:
emelhadase-330nam:

§ 1" MNos casos dispostos neste ailigo, serd adolada a relagio de um encamegado para cada tinta serventes, ou fracao,
podendo ser reduzida a eritério da autoidade competente, exceto para o caso previsto no inciso IV deste arigo, onde
sera adotado um encarregado para cada qualio serventes,

§ 2° Considerar-se-a drea extema aquela nio edificada, mas integrante do imdvel.

§ 3% Considerar-se-a a limpeza de fachadas envidragadas, externameante, somente para agquelas cujo acesso para
limpeza exija equipamento especial, cabendo ao diigente do drgdolentidade decidir quante & oportunidade
cohveniéncia desta contratacao,

§ 4% As areas hospitalares serfio divididas em adminisirativas e médico-hospitalares, devendo as Gltimas reportarem-sa
avs amblentes cinirgicos, enfermarias, ambulatdrios, laboratdrios, farmacias e oulros que requeiram assepsia similar,

pana execucio dos servigos de limpeza e conservacio,
§ 57 As produtividades de referéncia previstas neste arligo poderdo ser alteradas por meio de Portaria da Secrefaria de

Logistica e Tecnologia da Informacao.

Arl. 45, Nos casos em que a Area Fisica a ser confratada for menor que a esiabelecida pata-a produtividade minima de
referéncia estabelacida nesta IN, esta poderd sar considerada para efeito da contrataciio.

Al 48, O Anexe V desta IN fraz uma metodologia de referéncia para a conlratacso de servicos de limpeza e
conservacao, compativeis com a produlividads de referéncia estabelecida nesta IN, podendo ser adaptadas as
especificidades da demanda de cada drgdo ou entidade confratante,

Arloa7. O orgdo contratante poderd adotar Produtividades diferenciadas das estabelecidas nesta Instrucao Normativa,
desde que devidamente justificadas, representem alleragio da metodologia de referéncia prevista no anexe V e sejam
aprovadas pela autoridade competente.

Ail. 48. Para cada lipo de Area Fisica devera ser apresentado pelas proponentes o respectivo Preco Mansal Unitério por
Metro Guadrado, caloulade com base na Flanilha de Custos & Formacéo de Precos, contida no Anesxo 11l desta 1M,

Faragrafo onico. O preco do Homem-Mas deverd ser calculado para cada categoria profissional, cada jormada de
lrabalhe & nivel de remuneracao decorrente de adicionais lagais.

DO SERVICO DE VIGILANCIA
Art. 49, Devera constar do Projeto Basico ou Tenmo de Referéncia para a confratagdo de servicos de vigildncia:

| - a justificativa do ndmere e das caracteristicas dos Poslos de Servigo a serem contratados: &
Il - o2 quantitalives dos diferentes tipes de Posto de Vigithncia, que serdo contratados por Preco Mensal do Posto.

Al 500 O Posto de Vigilancia adolard preferencialmente uma das seguintes escalas de trabalho:

| - 44 (yuarenta & quatro) horas semanais diurnas. de segunda & saxta-feira, envolvendo 1 (um) vigitante;

Il - 12 {doze) horas diumnas, de segunda-feira a domingo, envolvendo 2 (dois) vigilantes em lumos de 12 (doze) » 36
(trinta & seis) horas;

- 12 (doze) horas noturnas, de segunda-feira a domingo, envolvends 2 (dois) vigilantes em furmos de 12 (doze) x 36
{lrinia & sais) horas; (Nova redagao pela INSTRUGAD MORMATIVA MP N° 3, DE 15/1/2008)

Fodagio orlginal:

nasde-segunda-fotia-s-domingeriivelvendi-S-vigithtes-enr-turmos-de
Jeferew-tirinta-e-seisi-horas:

IV - 12 {doze) horas diumas, de segunda feira a sexta feira, envolvendo 2 (doig) vigilantes em urnos de 12{doze) x 36
(trinta & seis) horas; (Incluido pela INSTRUGAD NORMATIVA MP N 3, DE 15/ 12008
W - 12 (doze)} horas notumnas, de segunda feira a sexta feira, envolvendo 2 (dois) vigilantes em turnos de 12(doze) x 36

{trinta & seis) horas: (ncluide pels INSTRUCAD NORMATIVA MP N* 3, DE 15/11/2003)

& 1° Sempre que possivel, o horario de funcionamento dos drgios e a escala de trabalho dos servidores deverd ser
adequada para permitir a confratacio de vigilidncia conforme o disposto neste artigo;

§ 2° Excepcionalmente, desde que devidamenle fundamentado e comprovada a vantagem econdmica para a
Administragao, poderdo ser caracterizados oulros lipos de postos, considerando os acordos, conwvengdes ou dissidios
coletivos da categoria.

5§ 3% Para cada tipo de Poslo de Vigildncia, deverd ser apresentado pelas proponentes o respectivo Preco Mensal do
Faosto, caloulado conforme a Planilha de Cusles & Formagdo de Pregos, confida no Anexo |1, desta Insliugdo Nomaliva,
§ 4° Os pregos dos postos constantes dos incisos IV e V ndo poderdo ser superiores aos precos dos poslos eqguivalentes
previstos nos incisos || e 1, observado o previsio no Ansxo Il desta Instrugda Mormaliva. (Incluide pela INSTRUGAD
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HORMATIVA MP N° 3, DE 15111/2009)

Art. 51. O Anexo VI desta IN baz especificagdes exemplificativas para a confratagio de sevigos de vigilancia, devendo
ser adaptadas as espeacificidades da demanda de cada drgéo ou entidade contratante. (nelulde pela INSTRUCAD NORMATIVA
MP W 3, DE 15/11/200%)

Art. 51-A Os drgaosientidades da Administragao Pablica Federal deverfio realizar estudos visando otimizar os postos de
vigilancia, dle forma a exlinguir agueles que nao forem essenciais, substiluir por recepcionistas aqueles que lenham como
efetiva atribuicio o alendimento ao piblico e definir diferentes lumos, de acordo com as necessidades do orgao ou
antidade, para postos de escala 44h semanais, visando eliminar postos de 12 x 36h que ficam ociosos nos finals de
sEmana. (Incluido pela INSTRUGAD NORMATIVA MP N* 3, DC 151 12009

Art, 51-B - E vedada: fliclufds pela INSTRUGAD NORMATIVA MP N° 3, DE 15/1 1/2009)

| - a licitagio para a contratacdo de servicos de instalagdo, manutencao ou aluguel de equipamentos de vigilancia
aletrinica em conjunto com servigos continuos de vigitdnca annadaldesarmada ou de moniteramento eletronico; ou

(Incluicto pela INSTRLUCACQ NORMA [IVA ME N3, DE 15/ 1472009}
Il - a licitago para a conlralacio de servico de brigada de incéndio em conjunto com servigos de vigilancia. (nchiido pala

INSTRUCAD HORMATIVA MP M3, DC 1501 1/2009)

Paragrafo unico. Os servigos de instalaciio e manutencio de circuite fechado de TV ou de qualsquer outros meios de
vigilancia eletrdnica sfio servigos de engenhiaria, para os quais devem ser confratadas empresas que estejam registradas
no CREA e que possuam profissional qualificado em seu corpo tcnico (sngenheiro), detentor de atestados técnicos
compativeis com o senvigo a ser exacitado. (Incluido pela INSTRUCAD NORMATIVA Mi* H° 3, F 150117008}

DAS DISPOSICOES FINAIS

Al 5320 Os orgaos e entidades conlratantes devero publicar no comprasnet a listagem alualizada dos contratos
conlingados firmadaos, indicando:

| - afs) contratadals);

Il - afs) ohjetois);

- 0% pregos unitarios, mensal e global, com as respectivas unidades de medida;

IV - ofs) quantitativo(s) de empregados envolvidos em cada contrato, quando a contratagao implicar dedicacio exclusiva
de empregados da contratada,

V- afsh valoreds) maximols) adotado{s):

VI - afs) produlividade(s) de referéncia e ais) produlividade(s) confratadais):

VIl - afs) data(s) de referéncia para eventuais repacluacoss e os instrumentos legais a que se vinculam: &

VIl - a variagio percentual entre ofs) valor{es) contratadol(s) e o{s) repactuado(s), & als) nova(s) valor{es) decorrente(s).

Al 53, As licitagdes em andamento, no gue couber, deverfio ser adeguadas 4s disposigies desta Instrucio Normativa,

Anl. 54, Os casos omissos serdo dinimidos pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagso - SLTI, do Ministério
do Plangjamento, Orcamento e Gestao - MP, que podera disponibilizar em meio eletrénico informacies adicicnais e
sxpedi nonmas complementares, em especial sobre as sistematicas de fiscalizacio contratual & repaciuacio, e os
eveniuais valores maximos ou de referéncia nas conliataces dos servigos.

Art. 55, Fica revogada a Instrucgo Normativa n® 18, de 22 de dezembro de 1997,
Art. 56, Esta Instrugdo Normaltiva enfra em vigor no prazo de 60 dias da data de sua publicacdo.

ROGERIO SANTANNA DOS S4NTOS

ANEXCO
DEFINICOES DOS TERMOS UTILIZADOS NA INSTRUGAD NORMATIVA

| - SERVICOS CONTINUADOS 50 aquelss cuja internipcso posss comprometer a continuidade das atividadss da Administracio &
cilja necessidade de contratacdo dava eslendsar-se por mais de wm exercicio financein & confinuamente:

Il - SERMICOS NAC-CONTINUADOS sao aqueles que 14m como escopo a oblencao de produtos aspacilicos em um perodo pré-
determinade.

il - PROJETO BASICO O TERMO DE REFERENCIA & o documento que deverd conter os slementos téenicos capazes de propiciar
a avaliagao do custo, pela adminisiragho, com a contratacio e os elemeantos lecnicos necessarios e suficientas. com nival de precisdo
adequado para caracterizar o servigo a ser coniratado & onentar a execucao @ fiscalizacio confratual:

IV - UNIDADE DE MEDIDA & o pardmetro de medigio adolado pela Administrac3o para possibilitar a quantificacdo dos servicos € a
afevicho dos resullados;

Y - PRODUTIVIDADE & & capacidade de realizacio de deleminado volume de tarefas, em funcio de uma determinada rofing de
execuGas de servigos, considerando-se 05 recursos humance, materdsis & lecnologicos dispanibilizados. o nival de qualicade exigido e
as condigies do locsl de prestacac do servigo,

Yl - ROTINA DE EXECUCAQ DE SERVICOS & o detalhamento das larefas que deverdo ser executadas am deteminadoes infervalos
cler teimpg, sta ordem de execugdo. especificaghes, duracdo e fraqlidncia;

Vil - FLANILHA DE CUSTOS E FORMACAC DE PRECOS & o documento a ser ulilizado para datalhar os componentes de custo qus
ingidem na formagio do prego dos seniges, conforme modelo constants do Anexo | podando ser adequado pela Administracio em
funcao das peculiaridades dos servigos a que se destina, no caso de servicos continuados;

Wil - SALARIO & o valor a ser efefivamente page ao profissional envolvide dirstamente na execugdo contratual, ndo podendo ser

http:AwwwOTOdataprev. gov.be/sislex/paginas/38/MPOG/2008/2 him 23/09/2012

e

VEran

O

.-'i?---w. :‘ﬁ:."

8



INSTRUGCAO NORMATIVA MPOG N 2, DE 30 DE ABRIL DE 2008 - DOU .. Pdgina 21 de 39

inferior a0 estabalecide em acordo ou convengdo colefiva, sentenca nomativa ou lsi, ou ainda, quando da ndo exizténcia desles,
poderd ser agquels praticade no mercado ou apurado em publicagdes ou pesquisas seluiars para a calegona profizsionsl
comsspondenta;

1% - PRO-LABORE d o equivalente salarial a ser pago aos cooperados pela cooparativa em contrapartida palos servigos prestados;

% - REMUNERACAC ¢ o salario base percebido palo profissional em contrapartida pelos secvipos prestados mais os adicionais
cabivais, lais come hora exlra, adicional de insalubridade, adicional de periculosidade, sdicional de tenpo de servico, adicional de
fscode vida & demais que se fizeram necessarios:

X1 - ENCARGOS S50CIAIS E TRABALHISTAS 530 o5 custos de mao-ds-cbra decormantes da lzgislacdo frabalhista e previdencidna,
eslimados em fungio das ocoméncias venficadas na empresa & das paculisndades da conlralagas, calculados meadianls incidéncia
parceniual sobre a remuyneragac;

ANl - INSUMOS DE MAQ-DE-OBRA sdo o cusios decorrentes da execucdo dos services, relativos acs benelicios efsfivamanta
concedidos aos empragades, fais como lransports. seguios de vida e de salids, alimentagdo, reamanta, e ainda custos relatives a
uniforimes, entre Gutrps.,

Xl - RESERVA TECNICA sfo os custos decorrentes de substituicio de mao-de-obra quando da ocorréricia de atragos oy faltss e
nao selam amparadas por dispositive legal &, ainda, abonos 2 oulios, de torma a assegurar a perzita execucio contratual. Este custo
& calculade para cobarura ndo disciminada no calculo da remungragac mediante incikdéncia percentual sobre o somatario da
IEUNEragdo, encarges sociais @ rabalhistas & insumos de mao-de-obra;

KV - INSUMOS DIVERSOS sdc oz custos relalivos a maleriais, ulensilios, sUprimenios. magquinas, squipamsnios, entra oulros,
utiizades dirzlameante na execucas dos servicas;

*V - DESPESAS OPERACIONAIS ADMINISTRATIVAS s3o os custes indiratos anvelvides na execugdo confratual decorrentas dos
gasios da confratada com sua estutura administiativa, organizacional e gerenciamento de seus contratos, calculades mediante
ineidencia de um percentual sobre o somaldhio da remuneiagas, encangoes sociais = Irabalhistas, instimes de mao-de-obra @ NSUMos
diversos, 1ais como a5 despesas relativas a

a) funcionamento & manulengac da sede. lais como aluguel, dgua, luz, tslefons, o Imposte Predial Tenitorial Uibane - IPTU, dentre
outros,

b} pessoal adminisirative:;

o) malerial & equipamantos de escritdrio;

d} supanvisag de senvicos; @

] SEUIs.

AW - LUCRG & o ganho decomente da exploraco da alividade economica, caleulads mediante incidéncia percentual solve a
rEMUNEragio, encargos sockais & rabalhistas, insumeos de mac-de-obia, insumos diversos e despesas operacionals & administrativas;
AVI - TRIBUTOS s30 os valores referentes ao recolhimento de imposios, @ confribuigdas incidenias sobre o faturaments, confarme
estabelecido pela lagizlagdo vigenta,

AV - FISCAL OU GESTOR DO CONTRATO & o representants da Administragdo, especialnenle designado, na forma dos arts. 57 &
73 da Lein® 8666/9%e do art 6° do Decislo n® 2.271/97, para exercer o acompanhameanto & a fiscalizacao da execucio contralual,
devendo informar a Adminisiragao sobre evenliais vicios, iregularidades ou baixa qualiddads dos servigos prestados pela contratada,
propor as soligdes & as sanghes qus sntender cabivels para regularizacio das fallas e defeiles observados, conforme o disposlo
nesla Instrucao Normativa;

ALK - INSTRUMENTO LEGAL & wdo ato nomative ou instiumento juridico. a6 qual sefa atribuida furea de Led, gue tenha abrangéncia
gersl ou colefiva 2 disponha scbre matéra lutelada pelo Dirsilo Pablico. tais como acordos, convengdes colelivas e decisfes
noimalivas frabalhistas;

AX - REPACTUACAD & a espécie de reajuste contratual que deve ser ulilizada para servigos continuados com dedicacao
exclusiva da mdo de obra, por meie da andlise da variagao dos custos contratuals, de modo a garanti' a manutencac do
equilibrio econdimico- financeiro do contrato, devendo estar prevista no instrumento convocatério com data vinculada 2
apresentacio das proposias para os custos decomrentes do mercado e o acorda ou convengdo coletiva ao qual o
oreamento esteja vinculado para os cuslos decorrentes da mao de obra; (Nova redagao pela INSTRUCAD NORMATIVA MP N* 3,
DE 15/11/2009)

Redagao ariginal
Wﬁmﬁwm:nmﬂmw%
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Akl - PRODUTOS ou RESULTADOS s30 os bens matersis e imatenais, quantilalivaments delimitados, 3 serem produzidos na
execucio do service conlratado;

AXN - ACORDO DE NIVEL DE SERVIGO - ANS, para os fins desta Instrucdo Normafiva, & um ajuzle escrito, anext ao contrato, enlre
o provedor de servicos e 0 orgdo conlralante, que define, em basss comprasnsivais, langiveis objetivamante ohesrvavels =
conprovaveis, os niveis esperades de qualidade da prestacio do senvico e respectivas adequacies de pagaments;

XX - ORDEM DE SERVISO & o documento ulilizado pela Administragdo para a solicitagis, acompanhamenlo & confrols de tarefas
relalivas & execipio dos contratos de prestacds de servicos, especialments os de tecnologia de informagdo, que deverd sestabelecer
quanfidades eslimalivas, prazos & cuslos da afividade a ser executada, e possibilitar 3 varlficacio da conformidades do sarvigo
exsculade comoa selicitado.

ANEXG I
MODELD DO ACORDO DE NIVEIS DE SERVIGOS

INDICADOR
N + TITULO DO INDICADOR QUE SERA UTILIZADD

ITEM DESCRICAD

Finalidade

Meta a cumprir
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Ivstrumento de medigio

Farma de acompanhamento

Periodicidacde

Mecanizmo de Calculo

Inicio de Vigéncia

Faixas de ajusts no pagamento

Sangoes

Ohservagoes

EXEMPLO DE INDICADOR

K* 01 Prazo de atendimento de demandas {OS).

ITEM DESCRIGAC

Finalidace Ciarantic um atendimento célers 83 demandas do drgdo.
Meta a cumprir 2dl

: Sigtema informatizade de solicitacdo de senvigos - Ohdain de
Instrumento de medigao Servico (0S) elelénica,
Forma de acompanbamente Felo sistema.
Periodicidade Mensal

Cada 05 sera verificads e valorada individualmente. N* de

Mecanismo de Galcule horas no atendimento!2dh = X
Infcle de Vigéncla Data da azsinatura do conltrata,

X até 1 - 100% dovalor da 03
Faixas de ajuste no pagamento D2 1a 1.5 - $0% do valor da OS
Da 1.5a 2 -800% dovater da O35

Satgies 20% das OF acima de 2 - multa de XX
30% das OS5 acima de 2 - mulla de XX + rescisio contratual

Ohservagies

MNova redagac do ANEXO I dada pela Portaria MP 0 7, de 09032011

ANEXO 1
MODELO DE PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS

MY Processo

Licitagao M°

Dia__ { as__ :  horas

Discriminagao dos Servicos (dados referentes 4 contratagdo)

A Data de apresantagio da proposta {diafmésiano)

B Municiplo/UF

G Ango Acordo, Convengdo ou Sentanga Nonmativa em Dissidio Colativo
(] M? de meses de execugdo contratual

ldentificacdo do Servico

Tipo de Servigo Unidade de Quantidade tolal a contratar {(em fungdo da unidade de medida)
Medida i
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Mota (1) - Esta tabela podera ser adaplada as caracleristicas do servigo contralado, inclusive adaptar rubricas e suas
respectivas provisdes e ou eslimativas, desde que devidamente justificado,

Mota {2)- As provisdes constantes desta planiiha poderdo ndo ser necessdrias em determinados servigos que ndo
necessitem da dedicagio exclusiva dos irabalhadores da contratada para com a Administragio,

ANEXO lI-A

MAO-DE-OBRA .
MAQ-DE-OBRA VINCULADA A EXECUGAO CONTRATUAL

Diados complementares para composigao dos custos referents 4 mao-de-obra
1 Tipo de servico (mesmo senvico com caracteristicas distintaz)

2 Saldrio Normative da Categoria Profissional

3 Categoria profissional (vinculada & execucio conlralual)

4 Data base da categoria (diafmésiano)

Mota: Devera ser elaborado um quadro para cada tipo de SEIVignD,

MODULO 1 : COMPOSIGAD DA REMUNERAGAC

1 Composicdo da Remuneracio Valor (R$)
Saldiio Base

Adicional de periculosidade

Adicional de insalubridades

Adicional nolurmo

Hora notuma adicional

Adicional de Hora Extra

GlmMmm(o|o| m| =

Intervalo: Intrajomada

H Cutros (especificar)

Total da Remuneracao

MODULO 2: BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS

Beneficios Mensais & Didrios Valor (RE)

Transporte

Auxilio alimentagio (Vales, cesta basica ato.)

Assisténcia médica e familia

Auzilio creche

Sequro de vida, invalidez & funeral

Mmoo m| =

Cutros {espacificar)

Total de Bensficios mansais e didrios

Mota: o valor informado devers ser o custo real do insumo {descontade o valor eventualmente pago pelo empregada).

MODULO 3: INSUMOS DIVERSOS

3

Insumos Diversos

Valor (RF)
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A Uniformas
B Maleriais

- L Equipamentos
[}

Outros {espeacificar)

Total da Insumos diversos

Mota: Valores mensais por empragado.

MODULO 4: ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS
Submddule 4.1 - Encargos previdenciarios e FGTS:

4.1 Encargos previdenciarios ¢ FGTS % Valor (RF)
A INSS

B SES| ou SESC

G SENAI ou SENAC

D INCRA

E Salario Educacao

F FGTS

G Segura acidente do rabalho

H SEBRAE

TOTAL

Mata (1) - Os percentuais dos encargos previdendiarios & FGTS sdo agueles estabelaecidos pela legislacio vigente.

Maota (2) - Parceniyais incidentes sobre a remuneracio.

Submddulo 4.2 - 13° Saldrlo ¢ Adiclonal de Férias

4.2 13" Salario & Adicional de Férias WValor (RE)

A 13° Salario

B Adicional de Ferias

Subtotal

C Incidéncia do Submddulo 4.1 sobie 13° Salinio ¢ Adicional de Farias I
TOTAL

Submddulo 4.3 - Afastamento Maternidade

4.3 Afastamento Matemidadea Walor (RE)
A Afastamenta matemidade

B Incicdéncia do submbdulo 4.1 solve alastamento matemidade

TOTAL

Submddulo 4.4 - Provisdo para Resclsao

4.4 Provisao para Rescisio Walor (RE)
A Aviso prévio indenizado

B Incidéncia do submadule 4.1 sobre aviso prévio indanizada

L‘ Multa do FGTS do aviso prévio indenizado

] Aviso prévio lrabalhado
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E Incidéncia do submodule 4.1 sobre aviso prévio trabathado
F Wulta do FGTS do aviso pigvio rabalhado
TOTAL

Submddulo 4.5 - Custo de Reposiciio do Profissional Ausents

4.5 Composigao do Custo de Reposicao do Profissional Ausente WValor (RE)
A Férias
B Ausencia por doenca
G Licenca patemidachs
D Auszéncias legais
E Auséncia por Acidente de trabalho
F Culros {especificar)
Subtotal
G Incidéncia de submddulo 4.1 sobre o Custo de reposicio
TOTAL
Cuadro - resumo - Mdédulo 4 - Encargos sociais e trabalhistas
4 Madulo 4 - Encargos sociais & trabalhistas Valor (R§)
4.1 13° salario + Adicional de férias
4.2 Encargos previdencidnios e FGTS
43 Afastamento maternidade
4.4 Custo de rescisio
4.5 Custo de reposicdo do profissional ausente
4.6 Culros {especificar)
TOTAL
MODULO 5 - CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO
5 Custos Indiretos, Tributos & Lucro % Valor (RE)
A 13" galdrio + Adicional de ferias
B Tribitos
B1. Tributos Federals (especificar)
4.4 B2 Tributos Estaduais (especificar)
4.5 B3 Tributos Municipais (especilican
B4, Outros tributos (especificarn)
2 Lucro
TOTAL

Maota (1) Custos Indiretos, Tributos e Lucro por empregado.

Mota (2): © valor referente a tributos & obtido aplicanda-se o parcentual sobre o valor do faturamento,

ANEXO Il -B

Cuadro-resumo do Custo por Empregado
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Mao-de-obra vinculada & execucao contratual (valor por empragado) {RF)
A Madule 1 - Composicio da Remuneracio
B Madulo 2 - Beneficios Mensais e Didrios
C Médilo 3 - Insumos Diversos (uniformes, materiais, squipamentos & outros)
D Madule 4 - Encargos Sociais & Trabalbistas
Subtotal (A + B +C+ D)
E Madulo 5 - Custos indiretos, tributes e lucra
Valar total por empregado
ANEXO -G
Quadro-resumo - VALOR MENSAL DOS SERVICOS
1 . Valor proposto | Quantidade de | Valor proposto Cluantidade Valor total do
Tipo {I{:—:‘A?ewu;u por empregado empregados por posto de posios servico
(E) por posto (C) (D)={BxC) (E) iFi={DxE)
I Servigo 1 {indicar} |R$ F§ R%
Il Servigo 2 (indicar) |R3 RS R
Servigo... (indicar) |R$ R3 R3
VALOR MENSAL DOS SERVICOS (0 + 11+ 1+ ..}
ANEXO D
Quadro - demonstrative - VALOR GLOBAL DA PROPOSTA
Valor Global da Proposta
Descricéo Valor (RE)
A Walor proposta por unidade de medida ©
B Valor mensal do servigo
c Walor global da proposta
{valor mensal do servigo X n® meses do contrato),
Mota (1) Informar o valor da unidade de medida por tipo de sevica,
ANEXO NI-E
Complemento dos Servigos de Vigitancia
VALOR MENSAL DOS SERVICOS
PREGO MENSAL n
ESCALA DE TRABALHO 00 POSTO W® DE POSTOS SUBTOTAL (RE}

sermangis

vigilanie.

44 {gquarenta e qualro) horas

ditinas, de segunda a
sexta - feira envolvendo 1 (um)

horas.

12 horas divrnas, de segunda -
feira a dominga, envalvenda 2
{dois) vigilantas em tumos de
12 {doze) » 36 (rinta e seis)

12 horas noturmas, de segunda -
feira a domingo, anvalvends 2
{dois) vigilantes em turmos de

12 {doze) x 36 {trinta & seis)
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
ASSESSORIA DO PLENARIO E DISTRIBUICAO

Ao gabinete do autor, antes da distribuigio, para a juntada proposigao das
normas a que o texto (arts. 1% e art. 27 faz remissio, em cumprimento do previsto no
art. 132, I, do RICLDF.

Em, 27/08/2012
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'TAMAR PINHEIRO LI

Chefe da Assessaria
Mat.10.694

R
2

vadm
Sl

i






