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PROJETO DE LEI No Tt 1238 /2012

(Deputada Celina Leao)

Altera a Lei n° 7.431, de 17 de dezembro
de 1985, que institui no Distrito Federal o
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
automotores e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:

Art. 1° Fica acrescentado o inc. XIII, ao art. 49, da Lei n°® 7.431, de 17 de dezembro
de 1985, com a seguinte redagdo:

" XIV - aposentados e pensionistas que percebam até 01 salario minimo
mensal.”

Art. 2° Fica alterado o § 19, do art. 49, da Lei n® 7.431, de 17 de dezembro de 1985,
a seguinte redacao:

“8§ 1° O beneficio previsto nos incisos VII e XIV limita-se a um veiculo por
contribuinte.”

Art. 30 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
JUSTIFICATIVA
A presente Proposigao tem por objetivo isentar os aposentados e pensionistas
hipossuficientes do pagamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos

Automotores - IPVA para os contribuintes que percebam até 01 salario minimo.

Com a aprovagao da referida Lei, busca-se melhorar a qualidade de vida dos

aposentados e pensionistas que hoje enfrentam muitas dificuldades para sobreviver

com os baixos valores dos beneficios que recebem. . e / /
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A isencdo do referido imposto permitirda que os aposentados e pensionistas
possam usar seus recursos para cuidar melhor da saide, melhorar a alimentagdo e

consequentemente viver mais.

Dois pontos relevantes ainda merecem esclarecimentos acerca do Projeto, a

iniciativa é concorrente em legislar sobre tributos e ndo incide o principio

constitucional da anualidade ao caso concreto.

A iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo € estabelecida
explicitamente pelo texto constitucional, numerus clausus, ndgo se admitindo
nenhuma interpretacio ampliativa. O art. 61, § 1° da Constituigdo Brasileira de
1988, que & norma de observancia obrigatdria pelos Estados e pelo DF, dispde sobre
a iniciativa das leis, o que foi reproduzido no art. 71, § 19, da nossa Lei Orgénica

Distrital.

Por este rol ndo contemplar matérias tributarias, as mesmas passam a ser de
tema concorrente, ou seja, o Poder Legislativo, ou o Poder Executivo pode deflagrar

0 processo legislativo a respeito do tema.

N3o sb nossa Lei Orgénica, mas como pode ser observar de um estudo mais
aprofundado, os demais Entes caminharam no mesmo sentido, ou seja, ndo incluem a
matéria tributdria na iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, deixando-a,
portanto, constitucionalmente, ao alcance da iniciativa dos parlamentares: a
Constituiciio do Mato Grosso do Sul (artigo 67, § 1° e suas alineas), a Constituigao
do Estado de Minas Gerais (artigo 66, inciso III e suas alineas), Lei Organica do
Municipio de S3o Paulo (artigo 37, § 2° e seus incisos), Lei Organica do Municipio de
Santos, SP (artigo 39, inciso I e suas alineas), Lei Organica do Municipio de
Piracicaba, SP (artigo 115, § 2° e seus incisos), Lei Organica do Municipio de Ilha
Solteira, SP (artigo 27, § 2° e seus incisos), Lei Organica do Municipio de Victor
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Graeff, RS (artigo 47, § 1° e suas alineas), Lei Organica do Municipio de Sarandi, RS

(artigo 31 e seus incisos).

O acesso dos Parlamentares as leis tributarias é confirmado na doutrina. Rogque
Antdnio Carrazza afirma que, "em_ matéria tributaria", com "excecdo feita a
iniciativa das leis tributarias dos Territorios", a iniciativa legislativa "é

ampla, cabendo, pois, a gualquer membro do Legislativo, ao Chefe do

Executivo, aos cidadaos, etc."

Nesse mesmo sentido, negando a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, ja
decidiu a 1a Turma do Supremo Tribunal Federal (AgRg n° *I48.469-9-SP, de 10/10/95,
Relator Ministro limar Galvdo), em acdrddo cuja emehta, neste ponto, reza: "O

ordenamento constitucional vigente nao contém disposicio que contemple a
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo para o processo legislativo em

matéria tributaria.”

Nota-se ainda na Jurisprudéndia diversos outros julgados, chamando-nos a
atengdo o recente entendimento do STF em 2010 sobre o tema, no RE 541273 SP:

"Recurso extraordindrio interposto com base no art. 102, inc. III,
alinea a, da Constituicdo da Republica contra o seguinte julgado do
Tribunal de Justica de Sao Paulo:"Acdo Direita de Inconstitucionalidade
-Art. 1° da Lei Complr it. 330/2004, que acrescentou paragrafo Unico
ao artigo 19 da Lei Municipal n. 1.890/93 (Cddigo Tributario Municipal)
- Dispositivo decorrente de emenda parlamentar, vetada pelo Chefe do
Executivo, que concedeu isencdao de IPTU aos proprietarios de um
Unico imdvel, construido para sua moradia, cujo valor venal seja igual
ou inferior a R$ -Matéria tributaria relativa a beneficio que afeta o
orgamento do Municipio, pois implica em rentincia de receita fiscal -
Iniciativa de lei reservada ao Chefe do Poder Executivo -

Inconstitucionalidade manifesta - Afronta aos artigos 5°% 47, inc. XI e
5

Setor Protocolo Legislativo \(:l
: A\

Folha 1.




2

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA DEPUTADA DISTRITAL CELINA LEAO - PSD

XVII; 144 e 174, inc. II, III e § 6°, todos da Constituicdo Estadual -
Acao procedente" (fl. 212 -grifos nossos).2. O Recorrente alega que 0
Tribunal a quo teria]contrariado os arts. 2°, 29, 61, § 1°, 84, inc. III e
XXIII, e 165 da Constituicdo da Republica. Argumenta que "a

Iniciativa do processo legislativo tendente a promulgacédo de
leis tributarias, no_ sistema constitucional inaugurado pela

Constituicao de 1988 é concorrente. Ao contrario do que decidiu
a r. decisdo ora combatida, a matéria examinada é de natureza

tributdria e ndo deve ser confundida com matéria orcamentaria" (fl.
239).Requer o provimento do recurso extraordinario, para que seja
julgado improcedente o pedido de declaragao de inconstitucionalidade
do art. 1° da Lei Complementar municipal n. 330/2004.Apreciada a

matéria trazida na espécie, DECIDO .3. Razdo juridica assiste ao

Recorrente.4. A _jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
firmou-se no_ sentido de que a competéncia para iniciar
processo legislativo sobre matéria tributaria ndo é privativa

do Poder Executivo. Confiram-se, a propdsito, 0s seguintes
julgados:"ADI - LEI N. 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI N. 9.535/92 -BENEFICIO
TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE
- REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO
DA CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO POD~R
EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA j- MEDIDA

CAUTELAR INDEFERIDA. - A Constituicdo de 1988 admite a
iniciativa parlamentar na instauracao do processo legislativo

em_ tema de direito tributario. - A iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presijme e nem comporta
interpretacdo ampliativa, na medida em que - por implicar limitagao
ao poder de instauracdo do processo legislativo - deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca.
- O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder
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beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente
para os fins de instauragdo do respectivo processo legislativo - ao ato
de legislar sobre o orgamento do Estado" (ADI 724-MC, Rei. Min.
Celso de Mello, Tribunal Pleno, D] 27.4.2Q01 -grifos nossos).E"l. Acdo
direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do Mato
Grosso do Sul (redagdo do art. 1° da L. est. 2.417/02), que isenta os
aposentados e pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia
da contribuigdo destinada ao custeio de plano de salide dos servidores
Estado: inconstitucionalidade declarada. 1II. Acdo direta de
inconstitucionalidade: conhecimento. (...) III. Processo legislativo:
matéria tributdria: inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo,
sendo impertinente a invocagao do art. 61, § 1°, 1II, b, da Constituicdo,
que diz respeito exclusivamente aos Territdrios Federais" (ADI 3.205,
Rei. Min. Sepullveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ 17.11.2006 -grifos
nossos).E ainda:"AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
8.366, DE 7 DE JULHO DE 2006, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
LEI QUE INSTITUI INCENTIVO FISCAL PARA AS EMPRESAS QUE
CONTRATAREM APENADOS E EGRESSOS. MATERIA DE INDOLE
TRIBUTARIA E NAO ORCAMENTARIA. A CONCESSAO UNILATERAL DE
BENEFICIOS FISCAIS, SEM A PREVIA CELEBRACAO DE CONVENIO
INTERGOVERNAMENTAL, AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 155, §
2°, X1I, G, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A lei instituidora de
incentivo fiscal para as empresas que contratarem apenados e egressos
no Estado do Espirito Santo ndo consubstancia matéria orcamentaria.
Assim, ndo subsiste a alegagdo, do requerente, de que a iniciativa seria
reservada ao Chefe do Poder Executivo." (ADI 3.809, Rei. Min. Eros
Grau, Tribunal Pleno, DJe 14.9.2007- grifos nossos). Dessa orientagdo
divergiu o acdrddo recorrido.5. Ressalto, por oportuno, que, em se
tratando de recursos extraordinarios interpostos contra decisGes de
tribunais estaduais en controle abstrato de constitucionalidade, é
possivel o provimento por decisdo do Relator desde que "o litigio
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constitucional ja tenha sido definido pela jurisprudéncia prevalecente
no ambito deste Tribunal" (Al 348.800, Rei. Min. Celso de Mello,
Informativo n. 566).6. Pelo exposto, dou provimento ao recurso
extraordinario (art. 557, § 1°-A, do Cddigo de Processo Civil e art. 21, §
2°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).Publique-
se.Brasilia, 8 de junho de 2010.Ministra CARMEN LUCIA Relatora."

Conclui-se que o principio do direito constitucional positivo brasileiro, arraigado
no direito histérico do mundo ocidental, ndo ha exclusividade do Poder Executivo e
exclusdo do Poder Legislativo quanto a iniciativa das leis em matéria tributéria.

Quanto a observancia do Principio da anualidade previsto no art. 150, inc. III,
alinea “b”, da Constituicdo Federal, que proibe cobrar tributos “no _mesmo
exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou”, ndo se aplica ao caso em tela. Primeiro qua a instituicdio do IPVA se
deu em 1985, com a edigdo da Lei n. 7.431 e segundo que o aumento se dara pela
sangdo do Projeto de Lei n. 1.665/2010, que por ndo ter sido convertido em lei, fez
aplicar as pautas do exercicio anterior, por forga da Lei das Diretrizes Orcamentarias
(Lei 4.499/2010).

O principio da anualidade indica que apenas a lei que instituir ou
aumentar tributos, tera sua eficacia paralisada, até o inicio do préximo
exercicio financeiro, quanto passara a produzir seus efeitos legais, ou seja,

ndo se pode cobra tributos em um exercicio sem lei de legislatura anterior.
O referido projeto por tratar de remissdo de imposto e compensacgo tributaria

pelos contribuintes € tema que, notoriamente, ndo se inclui nas limitacdes
constitucionais, podendo ser protocolizado, aprovado, sancionado, promulgado e,

efetivamente, produzir plena eficacia para o exercicio de 2012.

Com o presente projeto, a isencdo do Imposto sobre Propriedade de Veiculos

Automotores — IPVA passa a integrar a norma geral que instituiu este Tributo, esta
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lei perene, além de trazer seguranga juridica aos contribuintes, reduz as vontades
pessoais dos Gestores Publicos.

Diante do exposto e pela importéncia do tema, conclamo aos Nobres Pares a
aprovagao do Projeto de Lei ora apresentado.

Sala das sessoes, de 2012.

(] ~

A
Deputada CELINA LEAO
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ASSESSORIA DE PLENARIO E DISTRIBUICAO

Texto atualizado apenas para consulta.
LEI N° 7.431, DE 17 DE DEZEMBRO DE 1985

Institui no Distrito Federal o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Fago saber que o Senado Federal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido, no Distrito Federal, o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores devido anualmente, a partir do exercicio de 1986, pelos proprietarios de veiculos
automotores registrados e licenciados nesta Unidade da Federacao.

Art. 4° S3o isentos do pagamento do imposto:

I - os veiculos e as méaquinas empregadas em servicos agricolas, desde que transitem apenas
na propriedade em que séo utilizados; (Inciso com a redacdo da Lei n° 2.670, de 11/1/2001.)

IT - as ambulancias de uso médico-hospitalar e funerério, limitado o beneficio até 31 de
dezembro de 2000; (Inciso com a redagdo da Lei n° 2.670, de 11/1/2001.)

III - os veiculos pertencentes as missées diploméaticas e aos membros do corpo diplomatico
acreditado junto ao Governo Brasileiro, bem como os pertencentes aos funcionarios estrangeiros das
mencionadas missdes, sob condicdo de reciprocidade no pais sede da miss&o considerada; (Inciso com a
redagdo da Lei n® 2.670, de 11/1/2001.)

IV - os veiculos pertencentes aos organismos internacionais, com representagdo no Distrito
Federal, bem como os pertencentes aos funcionarios estrangeiros dos mencionados organismos, sob
condigdo de reciprocidade no pais sede do organismo considerado; (Inciso com a redacdo da Lei n°
2.670, de 11/1/2001.)

V' - as maquinas de terraplenagem, desde que transitem apenas nas dreas em que sdo
utilizadas. (Inciso acrescido pela Lei n° 2.670, de 11/1/2001.)

VI - os veiculos destinados ao transporte publico de pessoas, comprovadamente registrados
na categoria de aluguel (téxis), quando pertencentes a profissionais autébnomos ou cooperativas de
motoristas; (Inciso acrescido pela Lei n° 2.829, de 26/11/2001. )

VII - de propriedade de pessoa portadora de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou
profunda, ou autista, observado o seguinte: (Inciso com a redacdo da Lei n® 3.757, de 25/1/2006.)

a) para os efeitos desta Lei, é considerada pessoa portadora de:

1) deficiéncia fisica, aquela que apresenta alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da fungdo fisica, apresentando-se sob a
forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia,
triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, membros
com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de fungdes;

2) deficiéncia visual, aquela que apresenta acuidade visual igual ou menor que 20/200 (tabela
de Snellen) no melhor olho, apds a melhor correcdo, ou campo visual inferior a 20°, ou ocorréncia
simultanea de ambas as situagdes;

b) o veiculo automotor deverd ser adquirido diretamente pelo portador da deficiéncia fisica e,
no caso do interdito, pelo curador;

) adotar-se-a a definicdo dada no ato conjunto editado pela Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica e pelo Ministério da Salde, de que trata o § 4° do art. 1° da Lei
n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, na redacdo dada pela Lei n° 10.690, de 16 de junho de 2003,
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para fins de conceituacdo de pessoa portadora de deficiéncia mental severa ou profunda, ou autista,
bem como as normas e requisitos para emiss&o dos laudos de avaliacdo:;

d) o curador responde solidariamente quanto ao imposto que deixar de ser pago, em razao da
isengdo de que trata este inciso;

W 17

e) admitir-se-a8 como adaptacdo especial, para os fins do nimero 1 da alinea “a , 0 cambio
automatico ou hidramatico e a diregéo hidréulica;

f) (Alinea revogada pela Lei n°® 4.061, de 18/12/2007.)

VIII - veiculos de competicdo, assim classificados pela legislacdo de transito, produzidos no
pais, quando adquiridos por pilotos de competicio que estejam, comprovadamente, filiados a federacdo
respectiva ha pelo menos dois anos e que nesse periodo estejam participando de eventos oficiais;
(Inciso acrescido pela Lei n® 3.649, de 4/8/2005, declarada inconstitucional: ADI n® 2006 00 2 002668-
8 - TIDFT, Diério de Justica, de 30/1/2009 e de 7/5/20009.)

IX - os veiculos, pertencentes a motorista profissional auténomo, utilizados exclusivamente
para o servigo de transporte coletivo de escolares; (Inciso acrescido pela Lei n°® 3.649, de 4/8/2005,
declarada inconstitucional: ADI n°® 2006 00 2 002668-8 - TIDFT, Didrio de Justica, de 30/1/2009 e de
7/5/2009.)

X - os veiculos pertencentes a motorista portador de necessidades especiais; (Inciso
acrescido pela Lei n° 3.649, de 4/8/2005, declarada inconstitucional: ADI no 2006 00 2 002668-8 -
TIDFT, Diario de Justica, de 30/1/2009 e de 7/5/2009. )

XI - os veiculos das empresas prestadoras de servigos enquadrados na Lei federal n° 7.102,
de 20 de junho de 1983; (Inciso acrescido pela Lei n° 3.649, de 4/8/2005, declarada inconstitucional:
ADI n° 2006 00 2 002668-8 - TIDFT, Didrio de Justica, de 30/1/2009 e de 7/5/20009.)

XII - os Onibus e microdnibus destinados ao transporte publico coletivo urbano, assim
entendido aquele prestado mediante concess3o ou permissdo e fiscalizagdo do Poder Publico. (Inciso
acrescido pela Lei n® 4.243, de 10/11/2008.)

XIII - os 6nibus, microdnibus e outros veiculos destinados ao transporte coletivo escolar,
regularmente registrados junto ao Departamento de Transito do Distrito Federal - DETRAN/DF na
categoria escolar. (Inciso acrescido pela Lei n° 4.728, de 2011.)

§ 19 O beneficio previsto no inciso VII limita-se a um veiculo por contribuinte. (Paragrafo com
a redagdo da Lei n° 3.649, de 4/8/2005, declarada inconstitucional: ADI n°© 2006 00 2 002668-8 -
TIDFT, Diario de Justica, de 30/1/2009 e de 7/5/2009. )

§ 20 O regulamento dispord sobre a forma do requerimento e reconhecimento da isencdo.
(Paragrafo renumerado pela Lei n® 2.829, de 26/11/2001. )

§ 3° Os profissionais auténomos e os portadores de deficiéncia fisica jd contemplados,
respectivamente, com as isengdes previstas nos incisos VI e VII poderdo obter o beneficio para veiculo
novo no ano da aquisicdo, caso em que cessardo os efeitos da isencdo sobre o veiculo usado a partir da
data de aquisicdo do veiculo novo, sem prejuizo do disposto no § 79, I, e no § 9° deste artigo.
(Paragrafo com a redagdo da Lei n© 4.061, de 18/12/2007.)

§ 49 Sem prejuizo do disposto no § 9°, o beneficio previsto no inciso VI do caput: (Caput com
a redagdo da Lei n® 4.061, de 18/12/2007.)

I - aplica-se: (Inciso com a redacdo da Lei n° 3.649, de 4/8/2005, declarada inconstitucional:
ADI n° 2006 00 2 002668-8 - TIDFT, Diério de Justica, de 30/1/2009 e de 7/5/2009.)

a) ao veiculo registrado na categoria aluguel integrante de espdlio do profissional auténomo
que teria direito a isengdo, a partir da data da abertura da sucessdo até a data de efetivacdo da partilha;

b) ao veiculo registrado na categoria aluguel que, em razdo de partilha, seja propriedade de
conjuge sobrevivente do profissional autdnomo que teria direita a isencdo, a partir da data da efetivacdo
da partilha até a data da baixa do registro do veiculo da categoria aluguel;
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II - limita-se a um veiculo por contribuinte, exceto quando se tratar de cooperativas de
motoristas; (Inciso com a redagdo da Lei n° 3.649, de 4/8/2005, declarada inconstitucional: ADI no
2006 00 2 002668-8 - TIDFT, Didrio de Justica, de 30/1/2009 e de 7/5/2009.)

III - somente poderd ser concedido a profissional auténomo que seja proprietério de apenas
um veiculo enquadrado na categoria aluguel. (Inciso com a redagdo da Lei n° 3.649, de 4/8/2005,
declarada inconstitucional: ADI n® 2006 00 2 002668-8 - TIDFT, Didrio de Justiga, de 30/1/2009 e de
7/5/2009.)

§ 6° Ficam isentos do Imposto, exclusivamente no primeiro exercicio da aquisicao, os 6nibus
e microdnibus novos destinados ao transporte ptblico coletivo urbano, assim entendido aquele prestado
mediante concessdo ou permissdo e fiscalizacdo do Poder PUblico. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
3.757, de 25/1/2006.)

§ 79 O cumprimento das exigéncias de que trata o inciso VI do caput por parte de profissional
autébnomo taxista poderd ocorrer, quanto & data da emissdo do documento translativo da propriedade ou
da data da posse legitima do veiculo, em até: (Pardgrafo acrescido pela Lei n© 4.061, de 18/12/2007.)

I - 30 (trinta) dias, em se tratando de veiculo novo;

IT - 15 (quinze) dias, no caso de veiculo usado, registrado na categoria aluguel téxi na data
da alienagao e adquirido de profissional autdnomo taxista.

§ 80 Atendido o § 79, a fruicdo do beneficio de que trata o inciso VI do caput também
ocorrera para o exercicio seguinte, desde que a aquisicdo ou transferéncia do veiculo ocorra: (Pardgrafo
acrescido pela Lei n® 4.061, de 18/12/2007.)

I - no dltimo més do exercicio, em se tratando de veiculo novo;

IT - na ultima quinzena do exercicio, no caso de veiculo usado, registrado na categoria aluguel
téxi na data da alienacgdo.

§ 9° Na hipétese de veiculo usado contemplado pela isenco prevista no inciso VI do caput,
alienado para profissional autdénomo taxista que atenda ao disposto no § 7°, II, deste artigo, o
mencionado beneficio produzird efeitos até a data da alienagdo desse veiculo usado, desde que o ato de
transmissdo ocorra em até quinze dias contados da data da aquisicdo de outro veiculo a ser utilizado
como téxi pelo alienante. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 4.061, de 18/12/2007.)

§ 10. Nas hipdteses de isencdo de que trata este artigo, serdo considerados, além da
propriedade, o dominio (til ou a posse detidos em decorréncia de alienacdo fiducidria ou de
arrendamento mercantil. (Pardgrafo acrescido pela Lei n© 4.061, de 18/12/2007.)

Ao Protocolo Legislativo para registro e, em seguida, ao SACP para
conhecimento e providéncias protocolares informando que a matéria tramitard em
analises de mérito e admissibilidade na CEOF e CCJ.

Em, 08/11/2012

O le
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