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I - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 4/2011, em seu art. 1°, determina
que se sustem os efeitos do dos incisos IV, VII, XXII, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX, XXXI,
XXXII do art. 2° do Decreto n° 32.716, de 1° de janeiro de 2011, que criou 10 novas
secretarias de estado no Poder Executivo do Distrito Federal. O paragrafo Gnico do art.
1° determina, também, que se sustem todos os atos decorrentes da criagao das
secretarias referidas no art. 1°. '

Segue-se a clausula de vigéncia.

Na justificacdo, a autora da proposicao afirma que o “Decreto n°
32.716/2011 desvirtuou-se de competéncias legais, inclusive previstas no inciso III do
art. 39 da Lei n° 2.299/1999, que autoriza apenas a remanejar ou alterar vinculagado,
competéncia, denominagdo das unidades administrativas, 6rgaos e entidades, alterar m
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vinculacdo e atribuigdo de cargos e empregos em comissao integrantes da estrutura
administrativa do Distrito Federal, inclusive autarquias, fundagdes, empresas publicas
e sociedade de economia mista”. Argumenta-se, ainda, que o Decreto em andlise viola
o art. 84 da Constituicdo Federal, que apenas autorizaria a agao do chefe do Poder
Executivo por decreto se ndo implicasse aumento de despesa nem criagdo ou extingao
de érgdos publicos.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos
termos do art. 63, I e § 19, atribui a esta Comissdao de Constituicdo e Justiga a
competéncia para examinar a admissibilidade das proposicdes em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e
redacdo, proferindo parecer de carater terminativo. Além disso, nos termos da alinea
“j", inciso III do art. 63 do RICLDF, compete, ainda, a Comissdao de Constitui¢do e
Justica pronunciar-se sobre o mérito do PDL 4/2011.

Inicialmente, é importante destacar que a sustagao de efeitos de ato
normativo do Governador que exorbite o Poder Regulamentar é prerrogativa da
Camara Legislativa do Distrito Federal que confere concretude ao art. 53 e ao inciso
VI do art. 60, ambos da Lei Organica do Distrito Federal:

Art. 53. S50 Poderes do Distrito Federal, independentes e harmdnicos entre
si, 0 Executivo e o Legislativo.

§ 19 F vedada a delegagdo de atribuicdes entre os Poderes.

§ 29 O cidadso, investido na fun¢do de um dos Poderes, nédo podera exercer
a de outro, salvo as excegbes previstas nesta Lei Organica.

Art. 60. Compete, privativamente, 8 Cdmara Legislativa do Distrito Federal:

()

VI — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar, configurando crime de responsabilidade sua reedi¢do;

0.
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Nesse sentido, assim também entende o Supremo Tribunal Federal:

"O abuso de poder regulamentar, especialmente nos casos em que o Estado
atua contra legem ou praeter legem, ndo sd expde o ato transgressor ao
controle jurisdicional, mas viabiliza, até mesmo, tal a gravidade desse
comportamento governamental, o exercicio, pelo Congresso Nacional, da
competéncia extraordinaria que lhe confere o art. 49, V, da Constituigdo da
Republica e que lhe permite ‘sustar os atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem do poder regulamentar (...). Doutrina. Precedentes (RE
318.873-AgR/SC, rel. min. Celso de Mello, v.g.). Plausibilidade juridica da
impugnagdo a validade constitucional da Instrugao Normativa STN 01/2005."
(AC 1.033-AgR-QO, rel. min. Celso de Mello, julgamento em 25-5-2006,
Plenario, DJde 16-6-2006).

Deve-se ressaltar, também, que a sustagao de atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem o Poder Regulamentar é prerrogativa constitucional do Poder
Legislativo, mas exercida estritamente nos limites da legalidade. Ha de se verificar, de
forma objetiva, a lesdo a atividade legislativa. E preciso que se apontem, de forma
clara, quais foram os dispositivos da legislagao distrital que ndo foram observados
guando da edicdo do ato normativo pelo Poder Executivo.

Quanto ao Decreto n° 32.716/2011, verifica-se que ele apresenta como
fundamento o inciso III do art. 3° da Lei n°® 2.299/1999:

Art. 39 Fica o Governador do Distrito Federal autorizado a:
I — estruturar e definir competéncias e atribuigbes do orgéo de que trata o art. 19;

II - distribuir na estrutura de que trata o inciso anterior os cargos criados por esta
Lef;

IIT — (Inciso revogado pela Lei n° 5423, de 24/11/2014, que foi declarada
inconstitucional na ADI 2014 00 2 030996-9 — TJIDFT) !

Pardgrafo uUnico. (Paragrafo revogado pela Lei n° 5.423, de 24/11/2014, que foi
declarada inconstitucional na ADI 2014 00 2 030996-9 — TIDFT) ?

1 Texto revogado: I — remanejar ou alterar vinculacdo, competéncia, denominagdo das unidades administrativas, drgéos e
entidades, alterar vinculacio e alribuicdo de cargos e empregos em comissdo integrantes da estrutura administrativa do Distrito
Federal, inclusive autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista.

2 A Lei n° 2.865, de 2001, convalidou os atos praticados com base no art. 39, pardgrafo tnico, desta Lei, que tenham implicado
aumento de despesa.

Texto revogado: Paragrafo nico. Para atender ao disposto no inciso III, 0 Governador do Distrito Federal poderd alterar niveis,
criando ou extinguindo unidades administrativas, cargos de natureza especial e cargos ou empregos em comissao desde que nao
resultem em aumento de despesas.
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Deve-se esclarecer que a Lei n® 5.423/2014 revogou o inciso III do art.
309 da Lei n°® 2.299/1999. No entanto, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territdrio no julgamento da ADI 2014002030996-9 declarou a Lei n° 5.432/2014
inconstitucional, com efeitos ex tunc e erga omnes.

AQTO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N© 5,423/2014. RF VOGAC/T 0 DO
INCISO III E DO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 3° E ARTIGO 4° DA LEI N°
2.299/1999. REESTRUTURACAO DA ADMINISTRACAO DO DISTRITO FEDERAL.
INICIATIVA DE PARLAMENTARES. VICIO FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
GOVERNADOR. OFENSA AOS ARTIGOS 53, CAPUT, 71, § 16, ITEIV E 100, VIE X,
DA LET ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. 1. Nos termos dos artigos 53, caput, 71,
§190 ITelVe 100, VIe X, da Lei Orgénica do Distrito Federal, os poderes Legislativo
e Executivo do Distrito Federal sdo independentes e harmdnicos entre si e compete
privativamente ao Governadora iniciativa das leis que disponham sobre servidores
publicos do Distrito Federal, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria e criagdo, estruturagdo, reestruturagdo, desmembramento,
extingdo, incorporagdo, fusdo e atribuicbes das Secretarias de Governo, Orgéos e
entidades da administragdo publica. 2. A Lei Distrital 5.423, de 24 de novembro de
2014, revoga o inciso III e paragrafo Unico do art. 3° e o art. 4° da Lei n° 2.299, de
21 de janeiro de 1999, os quais versam sobre a possibilidade de organizagdo da
administracdo publica, de modo que, nos termos dos dispositivos citados da Lei
Orgénica do Distrito Federal, a iniciativa era do Chefe do Executivo. Uma vez que a
referida lei decorreu de iniciativa de parlamentares, se revela presente o alegado
vicio formal de iniciativa (inconstitucionalidade formal). 3. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente com efeitos "ex tunc” e "erga omnes”.

Com a declaracdo de inconstitucionalidade da lei revogadora (Lei n®
5423/2014) com efeitos ex tunc, volta a viger o texto original da Lei n® 2.299/1999:

Art. 39 Fica o Governador do Distrito Federal autorizado a:
I — estruturar e definir competéncias e atribuicdes do orgéo de que trata o art. 19

IT — distribuir na estrutura de que trata o inciso anterior os cargos criados por esta
Lef;

III — remanejar ou alterar vinculacdo, competéncia, denominacdo das
unidades administrativas, orgdos e entidades, alterar vinculagdo e
atribuicdo de cargos e empregos em comissdo integrantes da estrutura
administrativa do Distrito Federal, inclusive autarquias, fundacgées,
empresas publicas e sociedades de economia mista.

Pardgrafo Unico. Para atender ao disposto no inciso III, o Governador do Distrito
Federal poderd alterar niveis, criando ou extinguindo unidades administrativas,
cargos de natureza especial e cargos ou empregos em comissdo desde que ndo
resuftem em aumento de despesas.
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Em vista disso, observa-se que a Lei n® 2.299/1999 autorizou o
Governador do Distrito Federal a efetuar as alteragdes na estrutura administrativa do
governo €, por isso, ndo se verifica, no Decreto n° 32.716/2011, ato que exorbite 0
Poder Regulamentar.

Por esses motivos, nosso voto é, por conseguinte, pela REJEICAO E
INADMISSIBILIDADE do Projeto de Decreto Legislativo n°© 4/2011.

Sala das Comissdes, em

W\

Deputado PROF. REGINALDO VERAS Deputado PROF. EL BATISTA

Presidente Relator
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