CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS

PL 1261 /2012
PROJETO DE LEI N° ,A/’/Z’/{/

(Do Senhor Deputado Robério Negreiros)

RESTRINGE DIREITOS DO EMPREGADOR
QUE MANTENHA TRABALHADORES EM
[ jl) /1 CONDICOES ANALOGAS A DE ESCRAVO.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 19 Todo aquele que tiver seu nome ou razao social anotado no Cadastro de
Empregadores que tenham mantido trabalhadores em condicdes andlogas a de escravo,
instituido no ambito do Ministério de Estado do Trabalho e Emprego nos termos da

Portaria Interministerial n°® 2, de 12 de maio de 2012, ndo podera:

I — firmar contrato com a Administracdo Plblica do Distrito Federal, direta ou
indireta, seja para o fornecimento de bens ou prestacdo de servicos, seja para a
concessao ou permissao de servicos publicos;

IT — tomar parte de qualquer processo licitatdrio realizado pela Administracao

Publica Estadual;
III — gozar de isencdo, anistia ou remissdo, parcial ou total, de quaisquer tributos

instituidos por lei estadual;
IV — gozar do parcelamento de qualquer importancia devida ao Tesouro Publica

Estadual;
V — obter a renovagao ou prorrogagao do prazo para o pagamento de qualquer

importancia devida ao Tesouro Estadual;
VI — gozar de dispensa parcial ou total do pagamento de multas ou quaisquer

outras obrigacGes acessdrias aos tributos estaduais e municipais; /
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VII — receber quaisquer beneficios decorrentes de programas instituidos pelo
Distrito Federal, ou executados pela Administragdo mediante convénio, para o
desenvolvimento, fomento ou apoio a produgao industrial, comercial ou de servicos.

Art. 20 As penalidades previstas nesta lei serdo aplicadas desde a data em que o
empregador tiver o seu nome ou razdo social anotado no cadastro mencionado no artigo
19, deixando de produzir efeitos tdo logo o nome ou razdo social sejam excluidos do
mesmo.

Art. 30 Esta lei entra em vigor na data da publicacdo.

JUSTIFICATIVA

Trabalho escravo contemporaneo € o trabalho forcado que envolve restricdes
a liberdade do trabalhador. O trabalhador é obrigado a prestar um servico, sem receber
um pagamento ou recebem um valor insuficiente para suas necessidades e as relagdes de
trabalho costumam ser ilegais. Diante destas condigdes, as pessoas ndao conseguem se
desvincular do trabalho. A maioria é forcada a trabalhar para quitar dividas, muitas vezes
contraida por um ancestral.

Estima-se que existam no mundo entre 12 a 27 milhdes de pessoas escravizadas
nos diversos ramos da industria, servicos e agricultura. Em geral, os escravos provém de
regides muito empobrecidas, com pouco acesso a educacgdo e salde e ao crédito formal.
Sao locais onde as leis de protegao sao fracas, ou sua aplicacdo € restrita, de forma que a
acdo dos aliciadores é facilitada. S3o jovens, a maioria do sexo feminino. Muitos sdo
forcados a se deslocar de sua regiao de origem em busca de oportunidades e sao aliciados

para este tipo de trabalho.
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Existem mais de trezentos tratados internacionais pelo fim do trabalho escravo e
comércio de pessoas e mais de doze convencbes mundiais de combate & escraviddo
contemporanea. Entretanto, o problema persiste diante da condicdo de miséria em que
vive grande parte da populagdo mundial. O dia 23 de agosto foi instituido
pela Unesco como o Dia Internacional de Lembranca do Trafico de Escravos e sua
Abolicao.

O Estado brasileiro investe em diversas acdes para combater o trabalho escravo. A
atuagdo comega com a apuragdo de denuncias, passa pela fiscalizacdo e punicdo dos
exploradores e garante assisténcia aos trabalhadores submetidos a condicbes irregulares
de trabalho.

As denuncias que chegam ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) sdo
apuradas e, se ha suspeita de exploragdo, o Grupo de Fiscalizacdo Médvel é acionado para
uma inspecgao, feita por auditores do trabalho, policiais federais ou rodoviarios e
procuradores do trabalho.

Os trabalhadores resgatados sao encaminhados para obterem documentos e
programas sociais. Eles passam a ter todos os direitos trabalhistas, como pagamentos de
verbas rescisorias, horas extras, Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e seguro-
desemprego.

Quanto aos empregadores, eles respondem a processos administrativo, criminal e
trabalhista. Ha ainda a possibilidade de prisdo, pelo artigo 149 do Cddigo Penal, que trata
do crime de submeter alguém a condicdes andlogas a de escravo. Como puni¢do, podem
ainda integrar a chamada “Lista Suja”, que relaciona os envolvidos com exploracao de
trabalho escravo. Ao entrar no cadastro, perdem o direito a financiamentos publicos e

privados.
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Assim, a presente proposicao tem como objetivo restringir os direitos do
empregador que tenha sido colhido pela Administracdo Federal mantendo trabalhadores
em situacdo analoga a escravidao.

Entretanto, como ndo tem sido poucos os empregadores que se deixaram tentar
nos Ultimos anos, novas medidas punitivas, como as constantes deste projeto, ndo podem
deixar de serem consideradas pelo legislador.

A 19 de outubro de 2004, o Diario Oficial da Unido publicava a Portaria n® 540,
posteriormente alterada pela Portaria Interministerial n© 2, de 12 de maio de 2012, a fim
de instituir um cadastro no qual passariam a serem anotados os nomes daqueles
empregadores que tivessem “mantido trabalhadores em condicGes andlogas a de
escravo”.

Na Portaria mencionada, a figura do “empregador” e ndo a uma “empresa”,
“sociedade empresaria” ou “pessoa de direito privado”, o Ministro do Trabalho e Emprego
— MET pretendeu que fossem incluidos no cadastro entdo instituido os nomes de todos
aqueles que fizessem uso da mao-de-obra escrava, mesmo 0s que atuam como pessoas
fisicas, situagdo muito comum entre os proprietarios rurais ou empregadores domésticos.

Vale dizer: autuado o empregador, a sua inclusdo no Cadastro s6 devera
formalizar-se depois de concluido o respectivo procedimento administrativo, com a
publicagdo da decisdo final, isto é, aquela contra a qual ndo caiba recurso, ou entdo, que
nao tenha sido objeto de recurso no prazo legal. O que significa dizer que alguém ou
alguma empresa s0 terd o nome incluido no Cadastro depois de ter exercido o seu direito
a ampla defesa, direito geralmente reconhecido pelo Direito Administrativo Positivo.

A exclusdo do Cadastro, por sua vez, s6 ocorre depois de decorrido o prazo de dois
anos, durante o qual o empregador permanece sob monitoramento da Fiscalizacdo do
Trabalho. No entanto, sé tem direito a exclusdo aquele empregador que ndo reincidir e
que tiver quitado as multas e demais obrigacao decorrentes da agdo fiscal, assim como

eventuais débitos trabalhistas e previdenciarios (art. 4°).
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Vé-se, portanto, que o Cadastro de que falamos ndo foi instituido por meio de
normas abusivas, nem faz recair sobre o0s eventuais infratores nenhum onus
desproporcional ou excessivo. Talvez se possa dizer exatamente o contrario, que a
Portaria Interministerial n© 2 peca pela moderagao, inclusive nas disposicoes relativas ao
prazo em que deverdo subsistir as anotagdes efetuadas no Cadastro (apenas dois anos).

Alguns empregadores representam marcas de prestigio nacional ou internacional,
cujo éxito é profundamente dependente do complexo de valores que a marca associa
aquele que faz uso do bem ou da prestagao de servico. Nao fosse este o caso e nenhuma
grande corporagao ousaria investir valores de alguma importancia em estratégias
de marketing ou no patrocinio de grandes eventos culturais e desportivos. No entanto,
como tais empresas ndao podem se permitir o luxo de ignorar os valores associados as
suas marcas, da inclusao no Cadastro do MET podem resultar efeitos extremamente
adversos, inclusive no ambito do faturamento.

Tais efeitos, contudo, ndo serdo os mesmos para aquele que ndo atua no varejo ou
cujo faturamento ndo é tdo dependente da forca de sua marca. Este é o caso, por
exemplo, do grande proprietario rural, de boa parte dos empreiteiros da construcgo civil e,
logicamente, do empregador doméstico. Neste caso, o efeito dissuasorio da simples
anotacao num cadastro sera extremamente limitado.

Esta é a razdo pela qual propomos agora este projeto. Sua maior virtude, segundo
nos parece, é de acrescentar ao efeito moral produzido pelo Cadastro certas restricoes de
direito, que mesmo nao tendo o condado de sufocar o empregador, haverdo de resultar em
algum prejuizo concreto, ou reduzindo o seu faturamento ou, ao menos, limitando as suas
possibilidades de entabular novos negdcios.

Tais efeitos serdo, alids, duplamente positivos. De um lado, como dissemos
anteriormente, pelos 6nus impostos aos empregadores que ousarem descumprir a lei; de

outro, por conferir a Administragdo Publica um meio legal de furtar-se a vinculos
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contratuais de que possam resultar eventuais constrangimentos politicos
ou, até mesmo, demandas judiciais.

No que respeita a viabilidade juridica da presente medida, entendemos que
nenhuma norma poderia servir de dbice a sua rejeigdo. As condi¢des para firmar negdcios
juridicos com a Administragdo ndo sdo objeto do direito comercial ou civil e, sim, do direito
administrativo, que é matéria de competéncia do Estado, pois sendo este um ente
federativo, goza do direito a auto-administragdo. Entretanto, como a administracdo pUblica
no Brasil estd sujeita ao principio da legalidade, tais condicdes ndo podem ser objeto de
ato administrativo, sem antes passar pela deliberacdo do Poder Legislativo. E como o
ambito de iniciativa privativa do Poder Executivo deve ser delimitado por meio de
disposigao expressa do Texto Constitucional, outro entendimento pacifico de nossas Cortes
de Justica, de tudo isso resulta que tanto a matéria quanto o respectivo poder de iniciativa
sao de competéncia concorrente.

Por outro lado, no que tange as matérias de natureza tributaria, cumpre lembrar,
novamente, o entendimento hoje pacifico da jurisprudéncia nacional no sentido de
reconhecer ao Parlamento iniciativa sobre a matéria. E 0 que se pode depreender da
seguinte citagao:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N©553/2000, DO
ESTADO DO AMAPA. DESCONTO NO PAGAMENTO ANTECIPADO DO
IPVA E PARCELAMENTO DO VALOR DEVIDO. BENEFICIOS
TRIBUTARIOS. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO
FORMAL. 1. Ndo ofende o art. 61, § 19, II, b da Constituicdo Federal lei
oriunda de projeto elaborado na Assembléia Legislativa estadual que
trate sobre matéria tributdria, uma vez que a aplicacdo deste dispositivo
estd circunscrita as iniciativas privativas do Chefe do Poder Executivo
Federal na drbita exclusiva dos territdrios federais. Precedentes: ADI n®
2.724, rel. Min. Gilmar Mendes, D] 02.04.04, ADI n© 2.304, rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ 15.12.2000 e ADI n° 2.599-MC, rel. Min. Moreira
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Alves, DJ 13.12.02 2. A reserva de iniciativa prevista no art. 165, II da
Carta Magna, por referir-se a normas concernentes as diretrizes
or¢amentdrias, ndo se aplica a normas que tratam de direito tributério,
como sao aquelas que concedem beneficios fiscais. Precedentes: ADI n°
724-MC, rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.04.01 e ADI n© 2.659, rel. Min.
Nelson Jobim, D] de 06.02.04. 3. Acdo direta de inconstitucionalidade
cujo pedido se julga improcedente. (ADI n° 2.464, Plenario, Relatora a
Ministra Ellen Gracie, DJe de 25/05/2007). Ainda sobre o tema, as
seguintes decisdbes monocraticas: RE n® 628.074, Relator o Ministro
Celso de Mello, DJe de 14/03/2011; RE n° 667.894, Relator o Ministro
Gilmar Mendes, DJe de 29/02/2012; RE n° 583.116, Relator o Ministro
Dias Toffoli, DJe de 19/04/2012; RE n° 380.651, Relatora a Ministra
Carmen Llcia, DJe de 18/12/2009. O Tribunal de origem divergiu desse
entendimento. Impende ressaltar que é possivel, em se tratando de
recurso extraordinario interposto contra decisdo de tribunal estadual, em
controle abstrato de constitucionalidade, o julgamento monocratico, pelo
relator, desde que a controvérsia esteja definida no ambito da
jurisprudéncia desta Corte. Precedentes: AI n° 348.800, Relator o
Ministro Celso de Mello, DJe de 20/10/2009; RE n° 369.425, Relator o
Ministro Moreira Alves, DJ de 07/03/2003; RE n° 371.887, Relatora a
Ministra Carmen Lucia, DJe de 05/08/2009. Ex positis, CONHECO E DOU
PROVIMENTO ao recurso extraordinario para julgar improcedente o
pedido formulado na agao direta de inconstitucionalidade. Publique-se.
Brasilia, 30 de abril de 2012.Ministro Luiz Fux Relator - Documento
assinado digitalmente.”
Desse modo, mesmo o inciso III, do artigo 19, que impede a concessao de
isencdo, remissao ou anistia tributdria aquele que explora o trabalho escravo ndo padece

de nenhum vicio quanto a iniciativa.
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N3o bastasse a sua evidente imoralidade, o trabalho escravo representa uma
afronta inquestionavel e direta as bases juridicas e filoséficas sobre as quais foi erigido o
Estado brasileiro moderno. Ele é ndo s6 uma negagdo dos valores que regem o pacto
social, isto €, as normas que disciplinam a nossa convivéncia quotidiana, mas se constitui
também num atentado contra todos os principios que presidem o progresso social,
econdmico e juridico de nossa sociedade.

Desse modo, eliminar por completo a incidéncia de situacdes analogas a escraviddo
no Brasil representa ndo sé o combate legitimo a um gravissimo atentado aos direitos
humanos, mas também, uma condicdo “sine quae nor’’ para que se concretize
plenamente entre nds o postulado da democracia social e crista.

Ante o exposto, solicitamos o concurso dos Nobres Colegas para a aprovacdo da

presente proposicao.

Sala de Sessdoes em,  de novembro 7{5 2012

QEIRos PMDB/DF
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PORTARIA INTERMINISTERIAL N.° 2, DE 12 DE MAIO DE 2011
(DOU de 13/05/2011 Segdo I pag. 9)

Enuncia regras sobre o Cadastro de Empregadores que tenham
submetido trabalhadores a condi¢des analogas & de escravo e revoga
a Portaria MTE n° 540, de 19 de outubro de 2004.

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO e a MINISTRA DE ESTADO CHEFE DA
SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhes
confere o art. 87, paragrafo tnico, inciso II, ¢ tendo em vista o disposto no art. 186, incisos III e IV, ambos da
Constitui¢ao Federal de 1988, resolvem:

Art. 1° Manter, no ambito do Ministério do Trabalho ¢ Emprego - MTE, o Cadastro de Empregadores que
tenham submetido trabalhadores a condigdes anélogas a de escravo, originalmente instituido pelas Portarias n.°s
1.234/2003/MTE e 540/2004/MTE.

Art. 2° A inclusdo do nome do infrator no Cadastro ocorrerd apds decisdo administrativa final relativa ao auto de
infragdo, lavrado em decorréncia de agdo fiscal, em que tenha havido a identificagdo de trabalhadores submetidos
a condigdes andlogas a de escravo.

Art. 3° O MTE atualizard, semestralmente, o Cadastro a que se refere o art. 1° ¢ dele dard conhecimento aos
seguintes 0rgaos:

I - Ministério do Meio Ambiente (Redagdo dada pela Portaria 496/2005/MTE);

IT - Ministério do Desenvolvimento Agrério (Redag@o dada pela Portaria 496/2005/MTE);

IIT - Ministério da Integragdo Nacional (Redagdo dada pela Portaria 496/2005/MTE);

IV - Ministério da Fazenda (Redagio dada pela Portaria 496/2005/MTE);

V - Ministério Piblico do Trabalho (Redagdo dada pela Portaria 496/2005/MTE);

VI - Ministério Publico Federal (Redagdo dada pela Portaria 496/2005/MTE);

VIIL - Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (Redagio dada pela Portaria
496/2005/MTE);

VIII - Banco Central do Brasil (Redagéo dada pela Portaria 496/2005/MTE);

IX - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES (Acrescentada pela Portaria
496/2005/MTE);

X - Banco do Brasil S/A (Acrescentada pela Portaria 496/2005/MTE);

XI - Caixa Econdmica Federal (Acrescentada pela Portaria 496/2005/MTE);

XII - Banco da Amazénia S/A (Acrescentada pela Portaria 496/2005/MTE); e

XIII - Banco do Nordeste do Brasil S/A (Acrescentada pela Portaria 496/2005/MTE).

§ 1° Os 6rgdos de que tratam os incisos I a XIII deste artigo poderdo solicitar informagGes complementares ou
copias de documentos relacionados a agdo fiscal que deu origem a inclusdo do infrator no Cadastro (Redagdo
dada pela Portaria 496/2005/MTE).

§ 2° A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica competira acompanhar, por intermédio da
CONATRAE, os procedimentos para inclusdo ¢ exclusdo de nomes do cadastro de empregadores, bem como

fornecer informagdes a Advocacia-Geral da Unifio nas agdes referentes ao cadastro.

Art. 4° A Fiscalizagdo do Trabalho realizard monitoramento pelo perfodo de 2 (dois) anos da data da inclusdo do
nome do infrator no Cadastro, a fim de verificar a regularidade das condi¢des de trabalho.

§ 1° Uma vez expirado o lapso previsto no caput, ¢ ndo ocorrendo reincidéncia, a Fiscalizagio do Trabalho
procederd & exclusio do nome do infrator do Cadastro.

§ 2° A exclusdo ficard condicionada ao pagamento das multas resultantes da agfo fiscal, bem como da
comprovagio da quitagdo de eventuais débitos trabalhistas e previdenciarios.

§ 3° A exclusdo do nome do infrator do Cadastro previsto no art. 1° serd comunicada aos érgios arrolados nos
incisos do art. 3° (Redagédo dada pela Portaria 496/2005/MTE).
/

4

Art. 5° Revoga-se a Portaria MTE n° 540, de 19 de outubro de 2004.
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Pardgrafo dnico. A revogagdo prevista no caput néo suspende, interrompe ou extingue os prazos ja em curso para
exclusdo dos nomes j4 regularmente incluidos no cadastro até a data de publicagdo desta portaria.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

CARLOS ROBERTO LUPI

Ministro de Estado do Trabalho e Emprego

MARIA DO ROSARIO NUNES

Ministra de Estado Chefe da Secretaria de Direitos Humanos
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