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A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL resolve:

Art. 1° Fica incluido no art. 58 do Regimento Interno aprovado pela
Resolucdo n° 167, de 16 de novembro de 2000, o seguinte inciso:

X — Comissdo de Fiscalizagdo, Governanga, Transparéncia e /
Controle. .

Art. 39 Fica acrescentado o art. 69-C ao Regimento Interno, correspondente Z
a Subsecdo XIII, com a seguinte redagdo: ‘

Subsegao XIII o
Da Comissdo de Fiscalizacdo, Governanca, Transparénciae > \
Controle

Art. 69-C Compete a Comissao de Fiscalizacao, Governanga,
Transparéncia e Controle, sem prejuizo das atribuicGes conferidas as
demais comissGes permanentes e temporarias e a Mesa Diretora:

I - Exercer a fiscalizagdo e o controle contabil, financeiro,
orcamentdrio, operacional e patrimonial do Distrito Federal e das
entidades da administracdo direta, indireta e das fundagles
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvengdes e renincia de
1S, consoante disposto no art. 60, XVI e §1°; 68; 77, 79 e 155
Lei Organica e arts. 225 e 226 do Regimento Interno, podendo,
ara esse fim:

a) avaliar a eficacia, eficiéncia, e economicidade de :
programas de governo, e aferir indicadores \para 0,
fortalecimento da gestdo publica; :

b) acompanhar a execuc_;ao dos planos, poI|t|
programas dos 6rgdos ligados ao. Govern
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legalidade, economicidade, eficacia, eficiéncia, legitimidade
e efetividade;

c) apreciar a compatibilidade da execucdo orcamentdria com
0s planos e programas governamentais e destes com o0s
objetivos aprovados em lei;

d) instituir caderno de responsabilidade ativa, a ser preenchido
por drgaos e instituicGes, com os respectivos indicadores
para alcance de metas de resultados da gestao, e avalia-los
por meio de sala de controle de resultados;

e) receber petigdes, reclamacles, representacdes ou queixas
de entidades da sociedade civil e cidadados, relativa a atos
ou omissdes de autoridades ou entidades publicas;

f) deliberar sobre comunicagdes de convénios e liberacdo de
recursos federais, consoante legislagdo federal e |
comunicagdes de contratos de gestdo firmados entre o
Distrito Federal e organizacbes sociais, na forma da
legislagdo distrital;

Protocolo  Legislativo g) promover a interagdo da Camara Legislativa com os 6rgaos .
Ne_ lo 3 12012 do Poder Executivo, Judicidrio, Tribunal de Contas e o ¢

possam dispor ou gerar dados de que necessita para o
exercicio de fiscalizacdo e controle;

h) responder a consultas formuladas por outras Comissdes ou

(e
5 A . \
pela Mesa Diretora, sobre assuntos de sua competéncia; Q/\

i) elaborar estudos relativos ao exercicio da fungdo de
N\ fiscalizacdo e controle;

j) requisitar ao Tribunal de Contas do Distrito Federal
R consoante disposto no art. 78, V, da Lei Organica, inspegdes
o) e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria,

J‘V'Macional e patrimonial, dos 6rgdos e entidades da

\ (4 administracao direta e indireta, das fundacbes, autarquias,

AdministragOes Regionais, empresas publicas e sociedade de
economia mista, instituidas ou mantidas pelo Poder Publico;

k) acompanhar os trabalhos e requisitar mformagges ao( | )
Tribunal de Contas do Distrito Federal sobre a fiscalizagdo| |
contabil, financeira, orgamentaria, operaaonal e patrimoniat \g.
e sob(; resultados de auditorias e inspecbes Tea Tdas,

consoante disposto no art. 78, VIII da Lei Orga l‘ca;

l /\} .
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[) deliberar sobre os relatérios circunstanciados e
demonstrativo de atividades internas e de controle externo,
realizadas trimestral e anualmente pelo Tribunal de Contas
do Distrito Federal;

m) emitir parecer sobre sustagao de atos praticados quando da
execugdo de contratos, a ser submetido a deliberacdo do
Plenario, consoante disposto no art. 78 §1° da Lei Orgéanica;

n) realizar, diretamente ou com o apoio do Tribunal de Contas
do Distrito Federal, inspecbes, auditorias e diligéncias a
drgdos e instituicOes, necessarias a elucidagdo de ato objeto
de fiscalizagao e controle;

0) requisitar, por escrito, informacdes a administracdo direta e
indireta, bem como requisitar documentos necessarios a\
elucidagdo de ato objeto de fiscalizagdo e controle;

p) decidir sobre Requerimento de Informacdo necessdrio a
elucidacao de ato objeto de fiscalizagdo e controle, nos
prazos e condigbes definidos no art. 40 do Regimento
Interno, promovendo o registro e controle de respostas;

q) convocar Secretdrios de Estado, dirigentes e servidores da N
administracdo publica direta e indireta do Distrito Federal e
0 Procurador-Geral a prestar informacdes sobre assuntos

Setor Protocolo Le inerentes a suas atribuigdes, nos prazos e condicoes |

pR WD ——2—‘“—‘—2" definidos nos arts. 229 a 232 do Regimento Interno;

q|°\at\\10

Folha N°_ J/ﬁ»———g—-“"""

r) decidir sobre Requerimento de Fiscalizacdo e Controle,/ |
subscrito por um sexto dos Deputados, prestando o
assessoramento necessario a sua execucdo, consoante
disposto nos arts. 135, IT e 226 do Regimento Interno;

II — analisar e, quando necessario, emitir parecer sobre o\
mérito das seguintes matérias:

a) Sistema de Ouvidoria e servico de atendimento ao
cidadao; AN

b) Sistema de corregedoria;
c) Politica de acesso a informacdo;

d) Transparéncia na gestdo publica;
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f) Criacao e reformulacdo de conselhos;
g) Mecanismos de participagdo social na gestdo publica.

§19. Entende-se como Caderno de Responsabilidade Ativa o
conjunto de dados e indicadores que permitam retratar, por meio da
afericdo do cumprimento de resultados, o desempenho de
programas, projetos, planos, e, ainda, acompanhar a aplicacdo do
orgamento, servindo de fundamento para avaliacdo dos resultados
da gestao.

8§20 A Comissdo, diante de indicios de despesas ndo
autorizadas, na forma do art. 79 da Lei Organica, ainda que sob
forma de investimentos ndo programados ou de incentivos, isencoes,
anistias, remissdes, subsidios ou beneficios de natureza financeira,
tributdria ou crediticia ndo aprovados, podera solicitar a autoridad
governamental responsavel que, no prazo de cinco dias, preste £
esclarecimentos necessarios.

I- Ndo prestados os esclarecimentos ou considerados estes
insuficientes, a comissao solicitara ao Tribunal de Contas
pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de
trinta dias.

II- Entendendo o Tribunal de Contas como irregular a
despesa, a comissdo, se julgar que o gasto possa causar
dano irreparavel ou grave lesdo a administragdo publica,

Setor Protocolo Legislativo , .. i ) ~
i , propora ao Plendrio a sua sustacdo, se ainda ndo

78 N BD 1 201Z

o Oy_‘“”Q TR realizado, ou seu reembolso devidamente atualizado
Folhal

monetariamente, consoante regras vigentes, se ja
efetuado.

830 Os trabalhos de fiscalizagdo e controle, observadas as
\| \disposicOes contidas nos artigos 225 e 226 do Regimento Interno,
\ ‘obedecerado as seguintes regras:

I-  Autuagao dos documentos e designacao de relator;

II- Relatério prévio, quanto a relevancia, prioridade, -
oportunidade e conveniéncia, alcance juridico,
dministrativo, politico, econdémico, social ou orgamentario
do ato sujeito a controle, definindo-se o plano d
execucao e os objetivos; .

\
\

Relatdrio final, com suas conclusdes e encaminhamentos;

Deliberacao da comissdo; /

Publicagdo no Didrio da Camara  Legislativa\g
. disponibilizagq no sitio eletrdnico. ‘
b

LV
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§4° As comissOes permanentes e temporarias, incluidas as
comissdes parlamentares de inquérito, poderdo solicitar & Comissdo
de Fiscalizagdo, Governanga, Transparéncia e Controle a cooperacdo
complementar adequada ao exercicio de suas atividades.

§59 Na hipdtese de exercicio concorrente de competéncia
fiscalizadora por duas ou mais comissdes sobre os mesmos fatos, os
trabalhos se desdobrardo em reunides conjuntas, por iniciativa do
Presidente de um dos drgdos ou de um ou mais de seus membros.

oW §6° A Comissao de Fiscalizagdo, Governanga, Transparéncia e

% = | £| Controle aprovard plano anual de trabalho e editard manual e

- O~ . . P e~ R
5~ | ~| cartilha de fiscalizagdo e controle, dirigida aos 6rgéos, instituicdes e a

Y ™~ ¢ sociedade.

c\) ~ o .~

LX) §79 As conclusdes da comissao serao, se for o0 casg, -
:) l./ . Y . = 7. ’ . Ay . \

o Q’) encaminhadas ao Plenario, ao Ministério Publico, a Procuradoria \
C = & . 3 z ~ \

= < _ 1| Geral do Distrito Federal, ao Tribunal de Contas e ao drgdo de “x
a g o - \
. o/l 3 9doverno encarregado da correicdo e controle, para promogdo de
S0 = responsabilidade civil, criminal, administrativa e tributaria, além do

0p] L

cumprimento ao disposto nos artigos 101-a e 107 da Lei Organica do \
Distrito Federal. A\ \

Art. 4° A Unidade de Controle Externo - UCE, da Assessoria Especial de
Fiscalizagao e Controle - ASFICO, passa a ter sua estrutura e quadro de servidores
vinculados a Comissdo de Fiscalizacdo, Governanca, Transparéncia e Controle.

Art. 5° A Comissdo de Fiscalizacdo, Governanca, Transparéncia e Controle
dispora da seguinte estrutura, sem criacdo ou elevagdo de despesas com pessoal,
por meio do remanejamento e alteragao de nomenclatura dos seguintes cargos:

I- O Cargo de Chefe de Unidade, da Unidade de Controle Externo - CL-14 passa
a constituir o cargo de Secretario de Comissdo, CL-14;

II- O Cargo de Assessor da Assessoria Especial de Fiscalizagdao e Controle — C st
12 passa a constituir o cargo de Assistente de Comissao, CL-11;

IIT — O Cargo de supervisdo do Gabinete da 32 Secretaria — CL-03 pass a
constituir o cargo de supervisao da Comissao, CL-03.

Art. 6° A Comissdo de Fiscalizagao, Governanga, Transparenua Contr /Ie/
dispora, complementarmente, do assessoramento técnico dos 6rgdos dd Camara
Legislativa. '

. 79 Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicag/éa'. \
icdes em contrario. &2

JUSTIFICAGA ;" /ﬂ | \l
(% '! )
Wi




"o distanciamento da Casa com as questdes afetas ao controle externo e qudo
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Preliminarmente, é preciso esclarecer que a presente proposta nao

implica em aumento de despesas com pessoal da Camara Legislativa, ¢~ \t

sobretudo no que tange a criacdo de cargos comissionados. = (\) e
N

De fato, ndo ha necessidade de criagdo de cargos em comissdo ou ’;?3‘(?'\ X
contratacdo de novos servidores, visto que a CLDF dispde, em sua estrutura — -

administrativa, da Unidade de Controle Externo da Assessoria Especial de fiscalizacao < 0 Ne

e Controle UCE/ASFICO. Consoante avaliagdo da Comissdo Especial de Governanga, § |
Transparéncia e Controle Social, os servidores dessa unidade, inclusive os cargosem © %

comissdo, sd0 suficientes para atender & comiss3o permanente que ora se estrutura, ~ |Z

sem provocar nenhum 6nus, portanto, para a Casa Legislativa. 5%1@ P

() O

N Li.

A Unidade de Controle Externo, por forca das disposicdes constantes no art.
36 da Resolugdo n. 34, de 1991, é incumbida de prestar suporte aos Deputados
Distritais e as ComissGes quanto a fiscalizacdo financeira, orcamentaria, contabil,
patrimonial e operacional dos drgdaos da administracdo direta e indireta do Distrifo
Federal, mostrando-se adequada, portanto, sua incorporacao pela comissao. (\ }

Instalada em abril de 2012, a Comissdo Especial de Governanca, g
Transparéncia e Controle Social discutiu com profundidade, debateu com autoridades
de governo e estudou alternativas para conferir “musculatura” ao exercicio da funcao

precipua do parlamento: o controle externo dos atos do Poder Executivo e dO\\
Tribunal de Contas do Distrito Federal. A

Durante suas reunides ordinarios foram tratados temas de grande relevancia
para a sociedade, como a transparéncia na gestdo publica, o direito ao acesso a
informagdo, a execugdo de politicas setoriais, a aplicagdo do orgamento, a atuagao |
parlamentar no controle da gestdo publica. Sobretudo, foram discutidas alternativas |
para aperfeicoamento da gestdo distrital e a maneira como o Parlamento se insere 4
nesse contexto.

Em todo o conjunto de discussdes e avaliagdes da comissao, restou patente

grande seriam as contribuicbes na hipdtese de atribuirmos mais
importancia ao tema, a exemplo do que fizeram o Senado Federal e a
Camara dos Deputados. E preciso registrar que as Casas Legislativas em questao
possuem comissdes permanentes dedicadas ao tema, o que permitiu uma
especializacdo no assunto, a assuncdo efetiva de deveres constitucionais, além da
respfeitabilidade perante os demais poderes.

Por sua vez, das 9 (nove) comissGes permanentes instaladas na Camara
egislativa, nenhuma delas se especializou na matéria. Dedicam-se com assiduidade
0 processo legislativo, possuindo dificuldades técnicas, de pessoal e admlmstratlva
ara desempenharem a func_;ao de controle. '

emonstra a precariedade no uso dos instrumentos de cont erno
r mentar e a fouca re levancia conferlda a matéria pela Casa. A unidade em

1/(/ @

£
\



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

questdo, registre-se, possui uma producdo inferior a 1 o
trabalho/servidor/ano em vérios exercicios, o que é um claro sinal de que = - Y
é preciso mudar os rumos. @ 3
o .
Portanto, é possivel concluir, a partir dos dados, que a Casa jamais S ~Y
desempenhou adequadamente uma de suas duas fungGes precipuas, indelegaveis e o m
inafastaveis: a funcdo de controle externo. E preciso enfrentar essa realidade. A §uw -~
Comiss3o Especial de Governanca, Transparéncia e Controle Social o fez e propde 5 = O
alternativas. g
Dentre as fungGes parlamentares precipuas, a fungdo fiscalizadora face aos ;5% =
[ -1 O
w Lk

demais poderes, é das mais relevantes no momento politico atual marcado pela
consolidagdo democratica do pais.

0 exercicio da funcdo tipica de controle externo da gestdo publica, consoante
disposto, em especial, nos artigos art. 60, XVI e §1°; 68 §2°; 77; 78, §3°; 80, §3°;
81: 102 e 155 da Lei Orgénica, representa a razdo da prdpria existéncia do Poder
Legislativo:

Art. 60. Compete, privativamente, a Camara Legislativa do Distrito Federal:

— fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta;

§ 19 Em sua funco fiscalizadora, a Camara Legislativa observara, no que couber,
o disposto nos arts. 70 a 75 da Constituicdo Federal.

Art. 68...
§ 29 As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

/\g \ 4 III — convocar Secretérios de Estado, dirigentes e servidores da administragao
RN publica direta e indireta do Distrito Federal e o Procurador-Geral a prestar
\ informagdes sobre assuntos inerentes a suas atribuigoes.

IV - receber peticdes, reclamages, representagdes ou queixas contra atos ou
omissdes das autoridades ou entidades publicas;

V — solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao; %g

V¥ — apreciar programas de obras, planos regionais e setoriais de
esenvolvimento e sobre eles emitir parecer;

VII — fiscalizar os atos que envolvam gastos de drgdos e entidades da
administracdo publica. /,

Art. 77. A fiscalizacgdo contdbil, financeira, orgamentaria, opeyacional
patrimonial do Distrito Federal e das entidades da administracdo direta) indirgta e )\
das fundagoes |nst|tU|das ou mantldas pelo Poder Publlco quanto al idade, | !

\ \

pelo s:s\tema de controle interno de cada Pod;[
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Pardgrafo uUnico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou entidade
publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais o Distrito Federal responda, ou quem, em nome
deste, assuma obrigagdes de natureza pecuniéria.

Art. 78 O controle externo, a cargo da Camara Legislativa, serd exercido
com auxilio do Tribunal de Contas do Distrito Federal, ao qual compete:

§ 39 O Tribunal encaminhard & Camara Legislativa, trimestral e anualmente,
relatério circunstanciado e demonstrativo das atividades internas e de controle
externo realizadas.

-t

|

!

S o
¥

P

Art. 80. Os Poderes Legislativo e Executivo manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

§ 39 Qualguer cidaddo, partido politico, associagdo ou entidade sindical € parte ‘l‘x
legitima para, na forma da lej, denunciar irregularidades ao Tribunal de Contas \
ou a Cadmara Legislativa.

Art. 81. O Tribunal de Contas do Distrito Federal prestard contas ‘.
anualmente de sua execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial 3 N\
Cémara Legislativa até sessenta dias da data da abertura da sessdo do ano
seguinte aquele a que se referir o exercicio financeiro quanto aos aspectos de
legalidade, legitimidade e economicidade, observados os demais preceitos legais.

Art. 102. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou entidade sindical D 3\
poderd denunciar 8 Cémara Legislativa o Governador, o Vice-Governador e 0s J
Secretdrios de Estado por crime de responsabilidade.

Art. 107. Os Secretdrios de Estado serdo, nos crimes comuns e nos de
responsabilidade, processados e julgados pelo Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios, ressalvada a competéncia dos drgéos judicisrios federars. p //(57

§ 10 S&o crimes de responsabilidade dos Secretirios de Estado os
referidos nos arts. 60, XII, e 101, bem como os demais previstos em lej, incluida
a recusa ou o ndo comparecimento a Camara Legislativa ou a qualquer
de suas comissées quando convocados, além da ndo prestacdo de
informacdes no prazo de trinta dias ou o fornecimento de informacées
falsas.

§ 29 O acolhimento da denincia pela pratica de crime de responsabilidade
acarreta o afastamento do Secretdrio de Estado do Distrifo Federal do exercici
de suas fungoes.

de forma direta e rapida, a qualquer informacdo, detalhad
agre_ga a, sobre a administracdo publica do Distrito Federa‘\l.
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Em um contexto em que a sociedade se encontra atendida em grande parte
pela legislagdo existente, a fungdo fiscalizadora destaca-se como uma das
ferramentas mais importantes de atuagdo das Casas Legislativas para o alcance dos

f

avY)

anseios da sociedade. 2~

= D

Sao notorias as contribuigdes que o controle externo parlamentar pode *g N\

possibilitar, sobretudo no que tange ao aperfeicoamento das politicas publicas, a o -

correta aplicagdo dos recursos publicos e o reconhecimento a boas préticas de P
governanga e transparéncia, além do incremento da participacdo social na gestao. =

\:z (Vg

Mais do que debater os temas de relevante interesse para a sociedade, o S o

parlamento tem a fungdo de acompanhar a gestdo publica, estuda-la, compreendé- x -

la, analisé-la, fiscaliza-las e propor melhorias que visem ao alcance dos anseios dessa s o

sociedade. O controle externo é, ao lado da fungdo legislativa, uma porta de ("%&

aproximagdo do parlamentar com a sociedade que o elegeu e que cada vez mais
exige um Estado eficiente na gestdo dos recursos publicos e na conducgo de politicas
publicas aplicadas as mais diversas dreas — reducdo das desigualdades Sociais,
preservagdo do meio ambiente, desenvolvimento urbano, saide, educacio,
seguranca publica, etc. \

O controle externo parlamentar tem se concentrado, em grande parte, na \ k
formagdo de ComissBes Parlamentares de Inquérito - CPI's, que possuem carater
repressivo (& posteriori), ou na analise e aprovagdo das contas do Poder Executivo,
mais especificamente atinente as competéncias da Comissdo de Economia,
Orgcamento e Financas - CEOF.

As agbes fiscalizadoras do parlamento, de ordem preventiva ou
concomitante, por sua vez, estdo fortemente concentradas na aprovacdo de
requerimentos de informagdes e convocagdo de autoridades ou, ainda, na sabatina
de autoridades indicadas para cargos no Executivo.

Muito embora a Camara Legislativa disponha do auxilio do Tribunal de
Coptas do Distrito Federal no exercicio da fungdo fiscalizadora, o fato é que ele
pyoprio — tribunal — estd sob o leque de entidades sujeitas ao controle externo
arlamentar, vez que o parlamento é o legitimo titular dessa importante funcdo - o
controle externo.

Indubitavelmente, as agdes de controle que dependem de apoio técnico W ’
especializado ficaram concentradas em grande parte no TCDF, que aprova seus
planos de auditoria, de forma aut6noma, e os executa com total independéncia. E
preciso que a Camara Legislativa especialize-se no tema para informar ao Tribunal de
Contas suas prioridades, requisitar agdes, acompanhar e fiscalizar o trabalho da,
Corte de Contas.

Fortalecer as prerrogativas parlamentares, previstas na Lei Orgz’inica% e,
ainda, no,Regimento Interno, em especial aquelas definidas no art.\%s, X,

XI & XII, \56, 225 e 226, preservando as competéncias do Camara Legislativ.
perante os demais poderes, e demonstrar a importancia sua importancia p
sociedyde, cliente e de§t+Qatério dos trabalhos legislativos: esses sdo gs€levados
objetivog a\gue ora nos' somamos.com a apresentacdo desse Projeto g}é Resolucao,

S ._/ /])‘ /, @ 1\“\ | |
[ | ﬁ —

A\
\v 4

o

Foiha N°
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que se propde a repensar o papel de um dos pilares dessa Casa, razdo de existir da
Casa, que é a funcdo de fiscalizacdo e controle externo.

Assim sendo, contamos com o apoio dos nobres parlgmentares para//
aprovacao da presente proposta.

DE/PUTA O CHICO LEITE
MEMBRO DA CEGTCS

L ERIO
5

GTCS MEMBRO DA CEGTCS MEMBRO U/PLENTE DA

CEGTCS
[
g/ Z///MNM/W/@
SRAEL BATISTA DEPUTADA LILIANE RORiZ

MEMBRO SUPLENTE DA CEGTCS

DEPUTADO DOU;QR MICHEL

K M/Z/ DEPUTADA ‘

DEP

\ p ~—7
(BEPUTAD P ULY RORIZ
k RN t
DEPUTA umo -

- DEPUTADO RONE NEMER \ \§ :

\
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Setor Protocolo Legislativo
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