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I - RELATORIO

Chega a esta Comissao para exame, de autoria do Deputado Agaciel Maia, o
Projeto de Lei n°® 888, de 2016, que obriga as concessionarias de servigos de
transportes publicos coletivo e alternativos do Distrito Federal a conceder gratuidade
nas passagens nos dias de realizacdo de campanhas de vacinagdo, conforme disposto
no art. 1°.

A gratuidade deve ser assegurada aos “menores” aos quais sdo dirigidas as
campanhas e aos responsaveis pelo seu acompanhamento até o local de vacinagdo
(art. 19, §19). O direito sera assegurado mediante apresentacdo do cartdo de
vacinacdo do “menor” e da identificagdo do acompanhante ao condutor do veiculo (art.
19, §29), O beneficio é restrito a um acompanhante e aos limites de cada Regidgo
Administrativa (art. 1° §3°) e terd inicio uma hora antes e término uma hora apds o
inicio e encerramento das campanhas de vacinagdo (art. 2°), respectivamente.

Seguem-se as habituais clausulas de vigéncia e de revogagdo genérica,
respectivamente.

Na justificagdo, o autor destaca que a proposta pretende contribuir para o
atendimento de criancas e pais, quando da realiza¢do de campanhas de vacinagéo pelo
GDF, facilitando o seu deslocamento até o local, sem ter que pagar passagem nos
veiculos integrantes do transporte pablico e alternativo.

O autor embasa a proposta em dispositivos da Constituigdo Federal e do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, que instituem as obrigagBes do Poder Publico
para com os direitos desse segmento, além de argumentar que tal iniciativa encontra
amparo na Lei Organica do DF, que estabelece a competéncia do DF em legislar sobre
a protecdo a infancia.

O Projeto foi lido em 3 de fevereiro de 2016 e encaminhado a esta CESC para
andlise de mérito e para a CEOF e CCJ para analise de admissibilidade.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatdrio.
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II - VOTO DO RELATOR

O Projeto que chega para andlise desta Comissdo refere-se a matéria relativa
a saude publica ao tratar de campanha de vacinacdo. Dessa forma, inclui-se entre
aqueles projetos cujo mérito deve ser analisado por esta Comissao de Educacdo, Saude
e Cultura, de acordo com o art. 69, inciso I, 4, do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal.

O Programa Nacional de Imunizacdo (PNI) do Ministérioc da Salde (MS) foi
criado em setembro de 1973 e institucionalizado pelo decreto n° 78.231, de 12 de
agosto de 1976. O Calendario Basico de Vacinagdo contempla imunobioldgicos
fornecidos gratuitamente a populagdo e tem abrangéncia nacional.

O PNI disponibiliza atualmente 25 tipos de vacina, entre elas, contra a
poliomielite, 0 sarampo, a raiva, a febre amarela, as hepatites A e B, além de 12 soros
heterdlogos e 4 homdlogos (imunoglobulinas). Essas vacinas estdo disponiveis
segundo quatro calendarios especificos: criangas; adolescentes; adultos e idosos; e
indigenas.

Além da vacinagdo de rotina, o PNI contempla algumas campanhas nacionais
voltadas para grupos especificos: contra a poliomielite (criangas até 5 anos); contra a
gripe (criancas, gestantes, idosos, indigenas e profissionais da sadde); contra o HPV
(meninas entre 11 e 13 anos) €, mais recentemente, uma campanha de multivacinagao
voltada para a prote¢do de criangas e, neste ano, incluindo adolescentes, disponibilizou
o elenco de vacinas indicado para essas faixas etdrias.

A elaboragdo de um calendario de imunizagdo leva em conta alguns ctitérios
como: a existéncia de vacina segura e eficaz; o melhor esquema para obter uma
resposta imune adequada; a populacdo vulneravel; a viabilidade do esquema e o
nimero de aplicacles; e os recursos disponiveis. O calendario vacinal é atualizado
permanentemente levando em conta 0 surgimento de novas vacinas e de grupos
vulnerdveis. Ja a estratégia de realizacdo de campanhas € adotada a partir da
identificacdo da necessidade de ampliar a cobertura vacinal — proporgao de pessoas
vacinadas em relagdo a populagdo alvo -, em determinados grupos, para certos tipos
de vacina, cuja cobertura se encontra abaixo do esperado ou que precisa ser mantida
em patamares elevados.

As Campanhas de Vacinagdo tém publico alvo e duragdo varidveis. A mais
conhecida, a voltada a protegdo contra a poliomielite, geralmente ocorre em duas
etapas do ano. Oferecida gratuitamente pelo Sistema Unico de Salide (SUS), a vacina
contra a poliomielite esta disponivel durante todo o ano nos postos de salde e €
também oferecida durante as campanhas de vacinagdo, como forma de garantir
elevados niveis de cobertura, dnica forma de manter a doenga erradicada no Brasil,
uma vez que ela ainda ocorre de forma endémica em quatro paises: Afeganistdo, india,
Nigéria e Paquistdo. Na campanha, ocorre um esforgo nacional para facilitar o acesso
da populacdo, além dos postos fixos nas unidades de salde, sdo organizados diversos
outros postos de vacinacdo, incluindo escolas, rodoviarias, shopping centers, entre
outros.
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O Projeto em andlise pretende garantir transporte gratuito para
criangas/adolescentes e um acompanhante, nos dias de realiza¢do de campanhas de
vacinagdo, a partir da apresentacdo, ao condutor do veiculo, da caderneta de
vacinagao da crianga e da carteira de identidade do responsavel. A gratuidade é restrita
aos limites da Regiao Administrativa e com periodo de duracdo de uma hora antes do
inicio da campanha até uma hora apds o término.

Nao ha ddvida de que a dificuldade de acesso aos postos de vacinacdo pode
ser um impeditivo a muitas pessoas que precisam levar as criangas e adolescentes
para tomarem as vacinas oferecidas pelo sistema publico de salide. Assim, o presente
projeto pode ser importante instrumento para que as campanhas tenham suas metas
de vacinag¢do alcangadas, o que tera reflexos importantes na saude ptblica do Distrito
Federal.

No entanto, a proposigdo ndo deixa claro se a gratuidade ocorrerd durante
todo o periodo de duracdo da campanha ou apenas no chamado dia “D”, que ocorre
geraimente aos sabados. Vale ressaltar que a gratuidade concedida durante toda a
campanha poderia onerar em muito as empresas concessionarias de servigos de
transporte publico, as quais certamente iriam transferir os custos aos demais usuarios.
Além disso, parece ser inviavel, ao condutor do veiculo, fazer o controle de todas as
pessoas que estardo se deslocando aos postos de vacinagdo, ou estardo somente se
deslocando em fungdo de suas atividades normais. Dessa forma, propomos emenda
de modo a limitar ¢ escopo da gratuidade.

Deve-se registrar ainda que o presente projeto devera ser objeto de andlise
mais aprofundada no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica e da Comissdo de
Economia, Orcamento e Finangas, ao impor gratuidades nas passagens aos
concessionarios de servigos de transporte publico, sem a indicagdo da fonte de custeio
e sem previsdo dos possiveis impactos financeiros aos coftes do DF.

Pelo exposto, manifestamo-nos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 888, de
2016, quanto ao mérito, no dmbito desta Comissdo de Educacdo, Salde e Cultura,
com a emenda aditiva em anexo.

Sala das ComissGes, em 2017.

DEPUTADO WASNY DE ROURE DEPUTADO PR
Presidente
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