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PARECER N°_) /2016 - CCJ

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
sobre a PROPOSTA DE EMENDA A LEI
ORGANICA n° 57/2016, que "d3 nova redacdo
aos arts. 314, 316, 318, 321 e 326, e acrescenta
o art. 319-A na Lei Orgdnica do Distrito
Federal”,

Autores: Deputado Delmasso e outros

Relatora: Deputada Celina Ledo

I - RELATORIO

A proposta tem por escopo alterar os arts. 314, 316, 318, 321 e 326,
todos da Lei Organica do Distrito Federal, acrescentando-lhe, ainda, o art. 319-A.

As alteragOes propostas sdo todas atinentes ao Titulo VII - Da Politica
Urbana e Rural, mais especificamente sobre o Capitulo II, da Politica Urbana, da nossa
Lei Organica, no que se refere aos instrumentos de ordenamento e desenvolvimento
da cidade incidente sobre o Conjunto Urbanistico de Brasilia - CUB.

Na Justificagdo, os Autores alegam que a proposta tem por escopo
atualizar o texto sobre politica urbana. Segundo os Signatarios ‘“cumpre-se
indispensavel, nos artigos que abarcam o tema, a inclusdo de todos os instrumentos
complementares das politicas de ordenamento territorial, dando continuidade e
unificando as informagdes contidas em diferentes artigos, sem brechas para
divergéncias na compreensao do texto”.

Autuada a proposta, vieram os autos a esta Comissdo de Constituicdo e

Justica para parecer.

E o relatdrio.
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II - VOTO DA RELATORA

Nos termos do artigo 210 do Regimento Interno da Camara Legislativa
do Distrito Federal, cumpre a Comissdo de Constituicdo e Justica analisar a
admissibilidade das Propostas de Emenda a Lei Organica, antes de sua andlise de
mérito pela Comissdo Especial.

A proposta aqui avaliada ndo fere dispositivo da Constituicdo Federal,
da Lei Organica do Distrito Federal ou do Regimento Interno desta Casa de Leis,

razao pela qual merece ser admitida.

Deveras, a proposigao cumpriu o requisito de iniciativa previsto no inciso
I do artigo 70 da Lei Organica do Distrito Federal, bem assim do inciso I do artigo 139
do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, conforme se verifica
das assinaturas a fls. 4/5.

Além disso, ndo comparecem as vedacOes constantes dos §§ 4° e 5° do
artigo 70 da Lei Organica do Distrito Federal, repetidos nos §§ 2° e 3° do artigo 139
do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal. Em outras palavras: a
matéria ndo € idéntica a prevista em qualquer proposta rejeitada ou havida por
prejudicada na atual sessao legislativa, nem tampouco se encontra o Distrito Federal

sob intervencdo federal, estado de defesa ou estado de sitio.

Por fim, a proposta ndo afronta qualquer principio da Constituicdo
Federal, restando atendido, portanto, o § 3° do artigo 70 da Lei Organica do Distrito
Federal e 0 § 1°do artigo 139 do Regimento Interno da CAmara Legislativa do Distrito

Federal.

O PELO ora examinado tem como principal objetivo atualizar os artigos
314, 316, 318, 321, 326 da Lei Organica do Distrito Federal, por meio de alteracdo de
redacdo ou acréscimo de incisos ou alineas, e ainda pelo acréscimo do art. 319 - A,
buscando adequé-los ao disposto no § 1° do art. 316, da mesma LODF.
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Os dispositivos constantes do PELO integram o Titulo VII - da Politica
Urbana, de nossa Carta Distrital. O objetivo dos autores foi o de incluir o Plano de
Preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia nos artigos que tratam dos
instrumentos de desenvolvimento urbano, bem assim, explicitar que as normativas
estabelecidas para uso e ocupagdo do solo, dentro do perimetro tombado, serdo
tratadas dentro do mencionado plano de preservacdo.

O art. 319-A, a ser aditado, além de dispor que o Plano de Preservacio
do CUB devera comtemplar as disposicdes contidas nos art. 318 e 319, cita as regides
incluidas na poligonal tombada e descreve a drea de abrangéncia do tombamento. O
mencionado artigo encontra-se em consondncia com o regramento juridico afeto a
matéria, vejamos.

O Conjunto Urbanistico de Brasilia foi objeto do Decreto n® 10.829, de
14 de outubro de 1987, que definiu o perimetro de preservagdo e as caracteristicas
essenciais do projeto de Lucio Costa a serem preservadas, as quais foram traduzidas
de forma ampla em quatro escalas distintas: monumental, gregaria, residencial e
bucdlica. O Decreto mencionado regulamentou o art. 38 da Lei Federal n° 3.751, de
13 de abril de 1960 - Lei Santiago Dantas - que 'dita normas para a convocacdo da
Assembleia Constituinte do Estado da Guanabara e da outras providéncias': o qual
determinava que qualquer alteracdo no plano piloto, a que obedece a
urbanizacdo de Brasilia, depende de prévia autorizacao em lei federal.

Ainda em 1987, a Organizagao das Nagbes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco) reconhece, em 11 de dezembro de 1987, o Conjunto
Urbanistico de Brasilia como Patriménio Cultural da Humanidade; em 14 de marco de
1990, o CUB foi inscrito no Livro do Tombo Histdrico, sob o n® 532, folha 17, volume
02.

A Proposta analisada também se encontra em sintonia com a Portaria n®
166, de 11 de maio de 2016, que "estabelece a complementacdo e o detalhamento da
Portaria n° 314/1992 e d3 outras providéncias”. A Inovagao diante dos documentos



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL 4 )

Comiss&o de Constituicdo e Justica

citados € a explicitagdo do espelho d'agua do Lago Paranoa como parte integrante da
poligonal de tombamento do CUB. Nos referimos a explicitacdo por entendermos que,
de acordo com as normas de preservacdo ja existentes, afigura-nos claro que
interferéncias feitas a esmo e sem critérios no espelho d' 'dgua do lago Paranod
desfiguraria o projeto inicial de Lucio Costa e suas posteriores revisdes, alterando- lhe
0s tragos essenciais que algaram a cidade ao patamar de patrimonio da humanidade.

Isso posto, ndo encontramos do ponto de vista juridico nada a obstar a
acolhida da iniciativa sob os aspectos de juridicidade e de legalidade. No que concerne
a regimentalidade, a Proposigdo encontra-se corretamente subscrita por um terco dos
deputados, nos termos do art. 70, I, da Lei Organica do Distrito Federal e do art.139,
I, do Regimento Interno.

Para concluir, considerando que a Proposta de Emenda a Lei Organica n®
57/2016 esta alinhada a Constituicdo Federal e a Lei Organica do Distrito Federal, o
nosso voto é pela sua ADMISSIBILIDADE.

E 0 Voto.
Sala das Comissoes, em de de 2017.
Deputado Reginaldo Veras Deputada CELINA LEAO

Presidente Relatora
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