PL N° 28/2015
PARECER 002, - ccl
(Parecer do Relator)

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA"

" sobre o Projeto de Lei n® 28/2015, que
| “Proibe a pratica comercial de renovagio
automatica de contrato de prestacio de
Servigos por assinatura no ambito do Distrito

Federal.”

AUTOR: Deputado Robério Negreiros
RELATOR: Deputado Prof. Israel Batista

-

I - RELATORIO

‘

Subrhete-se a apljeciagéo da Comissdo de Constitdigéo de Justiéa-,‘o Projeto
de Lei de iniciativa do Deputado Robério Negreiros, que Proibe a pratica comercial
de‘renovag;a”o automética de contrato de prestacdo b’e servicos por assinatura no
dmbito do Distrito Federal. | _ '

O texto legislativo estabelece que as empresaé que adotam o contrato de
prestacdo de s'erVigos por assinatUra, como revistas, jornais, TV, /nternet,'entre
outros, - ficam ‘proibic{as) de adotarem a prdtica de renovégéo ‘automética da
assinatura. N _ | " '

'Na justificacdo, o autor assevera qUé 0 objetivo da proposicdo é coibir a
‘prética reiterada de induzir o aséinante a renovar a assinétura de revistas, sem a .

sua anuéncia expressa.



Dlstrlbuada para a Comlssao de Defesa do Consumldor a proposn;ao foi
" aprovada sob a forma de Substltutwo, 0 qual abarcou toda espécie de contrato de
" prestacdo de servigos ou fornecimento de produtos e ndo apenas 0s serwgos de
assinatura. . o | | |

Transcorrido o prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada nesta
Comiss3o. | '
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Compete 4 Comissdo de Constltmgao e Justica, entre outras atrlbwgoes
‘analisar ~ a admnssnbllldade das proposicdes em geral, quanto a
coﬁstitucionahdade,« juridicidade, Iegalidade, regimentalidade, técnica legislativa e
redacdo, conforme art. 63, I, do RICLDF. i S | _

A proposigao trata da vedacdo da renovagao automatica de contratos de
prestagdo de servigos. ' | . .

N3o ha dbices a aprovagdo, nesta Casa de Le|s da presente proposta pela
sua caracteristica de assunto de interesse local.

Nesse sentido, a Constltu1<;ao Federal atribui competéncia a esta unidade da
Federagdo para dispor sobre ele. E'0 que se extrai da combinagado de seus arts. 32,
§ 19,30, inciso I: | | B

Art. 32 ( omissis )
- §1° Ao Distrito Federal sGo atr/bU/das as competéncias legislativas
reservadas aos Estados e aos Municipios.

- Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local.



Ressalte-se, ainda, que se trata de matéria de competéncia concorrente,

. da Unido, Estados e Distrito Federal, conforme‘disposté no artigo 24, incisos V e

VIII, da Constituicio Federal, visto que busca a protégéo ao consumidor, verbis:

Art, 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

vir - responséb//idade por dano ao meio ambiente, ao
consum/dor a bens e direitos de va/or artistico, estético,
- historico, turlst/co e paisagistico;
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Cabe destacar gue se a fenovacdo automatica ocorre sem aviso prévio ao
consumidor, ela fere 0 artigo 39 paragrafo 3° do cDC.

Deve se considerar, também, que mesmo se 0 contrato assinado pelo
consumidor com a prestadora contenha uma cldusula que preveja a renovacdo
automatica, essé deve ser considerada nula' dada a necessidade‘de qualquer
‘renovagao do contrato ser sempre expressa e positiva, isto é, 0 consumldor deve
mdncar que deseja a renovagao '

Isto porque no sistema brasileiro das relagdes de consumo, houve opGao
explicita do legislador pelo pnmado da boa-fé.

Com a mengdo expressa do art. 4°, inciso III, do CDC & “boa-fé e

equilibrio nas relagBes entre consumidores e fornecedores”, além da proibigdo das

- clausulas que sejam incémpat:’veis com a boa-fé ou a equidade (art. 51, n° IV) -, 0
" . microssistema do Direito das Relagdes de Consumo esta informado pelo principio

geral da boa-fé, que deve reger toda e qualquer espécie de relacdo de consumo,

$.



seja pela forma de ato de consumo, de negdcio juridico de consumo, de contrato
de consumo. A . } ; |
" Diante de toda a legislacdo elencada acima, acompanhada dé sua-
interpretacdo doutrindria diante dos valores hoje abragados pela sociedade, nao
resta ddvida de que o projeto ora analisado tem integral embasamento
constitucional. '

. Além disso, no Distrito Federal, t&m legitimidade para exercer a iniciativa de
leis ho processo legislativo qualquer.deputado ou 6rgdo desta Casa de Leis, 0
Governador, o Tribunal de Contas do Distrito Federal e os cidaddos, conforme
estabelece o art. 71, caput e incisos I a V, da Lei Orgénica, como se transcreve
ipsis litteris: ‘

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias,
observada a forma é os casos previstos nesta Lei Orgénica, cabe:

.( -a qua/querv membro ou comissdo da Camara Lej/s/at/’va; |
IT — ao Governador; o v
Il - aos cidaddos;
| 1V - ao Tribunal de Contas;, nés matérias do art. 84, 1V, e do
art. 86; | |

. V- 3 Defensoria PUb/ica, nas matérias do art, 114, § 4°.

Impende observar que o tema é pertinente & espécie normativa (lei
ordindria), conforme a boa ddytrina do proceés'o legislativo. |
_ E ato normativo destinado a disciplinar matéria legislativa da competéncia
- do Distrito Federal, de conformidade com o art. 4°, § 1°,' inciso III, daLei
Complemenfar n°® 13, de 1996, querégu/amenta o art. 69 da Lei Orgénica,
dispondo sobre a e/aboragé‘o, redagdo, alteracéo e consolidagdo das leis do Distrito
Federal.
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* Destaca-se que o Substitutivo api—esentadd aperfeicoa a legislacdo, visto
que engloba toda espécie de contrato de prestagao de servigos ou fornecimento de
produtos e ndo apenas os servngos de’ assmatura

Diante de'todo o exposto, manlfestamo nos pela admlssmllldade do
" Projeto de Lei n® 28/15, nd ambito da CCJ, na forma do Substitutivo aprovado pela
_Comissdo de Defesa do Consumidor.
‘Sala das Reunides, em |
. ‘ A/ ’ ) : ~,
_ ) /-\/ <,
/ Deputado Prof. Reginaldo Veras 'Deputad'i Prof. Isfael Batista

Presidente - | Relator
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