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I- RELAT()RIO

- A Proposta de Emenda & Lei Organica n® 65/2017 acrescenta paragrafo -
~ Unico a0 art. 268 da Lei Organica do Distrito Federal com o seguinte texto: “Paragrafo
Unico. Incumbe ao poder plblico proporcionar assisténcia integral e multiprofissional
a crianga e ao adolescente dependente quimico ou com problemas decorrentes do uso
indevido de drogas, com vistas a protecdo de sua saude fisica e mental e de seu bem-
estar soaal e promover campanhas de prevengao e combate a esse uso”.

Na Just|F cagao, afirma-se que que “a presente proposta visa d|5C|pI|nar
~ diretrizes estabeleadas na Lei Organica, de forma a tornar mais claro 0 papel do Poder
* Publico na defi m(;ao de agoes voltadas a crlanga e ao adolescente”

° Segue se a clausula de wgencna ‘ o W

No prazo reglmental nao foram apresentadas emendas nesta Comlssao
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II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos
termos do art. 210, atribui a esta Comissdo de Constituicdo e Justica a competéncia
para examinar a admissibilidade das emendas a Lei Organica do Distrito Federal,

quanto a constitucionalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagdo,

~ proferindo parecer de carater terminativo.

Quanto aos aspectos formais da Proposta de Emenda & Lei Organica n®

65/2017, verifica-se que a proposicdo atende-ao requisito constitucional de oito -

subscritores. Observa-se, ainda, que a ementa da Proposta ndo atende a boa técnica
legislativa' porquanto ndo contenha as informagdes minimas sobre o texto da norma.
Além disso, ha, na PELO, equivocos de forma que devem ser sanados quando da
elaboracdo da redacdo final.

<A Proposta de Emenda a Lei Organica n° 65/2017 atende ao disposto no

inciso VII do § 3° do art. 227 da Constltwgao Federal, que estabelece, como direito a

protecdo especial as criangas e aos adolescentes, a reallzagao de programas de

prevencdo e ‘atendimento especializado a crianga e ao adolescente e ao ]ovem
dependente de entorpecentes e drogas af ns: :

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentagdo, 8 educagéo, ao lazer, & profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a
. salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragdo, violéncia, crueldade
eopressdo. ~  (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

(..)

§ 30 O diireito a protecdo especial abrangerd os seguintes aspedols‘:
. . o . . /

()

_ VII - programas de prevengo e atendimento especializado a crianfa, a0 adolescente
e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Reddcio dada Pela
Emenda Constitucional n° 65, de 2010) ’

()

Quanto 3 constitucionalidade formal, verifica-se que a PELO 65/2017
atende, também, ao disposto no inciso XV do art. 24 da- ConstituiCéo Federal, que
estabelece a competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal
para legislar sobre protecdo & infancia e'a juventude:
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Art. 24, Compete & Unifo, aos Estados e . ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre: | » a

()

XV - protegdo a inféncia e a juventude;

. _ o

g

Ve.riﬁca-se, também, que a proposi’géo atende ao disposto no inciso 1do
~ art. 70 da Lei Organica do Distrito Federal. ' '

Art. 70..A Lei Organ/ca podera ser emendada med/ante proposta

I de um tergo, no minimo, dos membros aa Camara I.eg/s/at/va,

( Y,

" E importante destacar, também, que o contedido da PELO 65/2017 em
andlise n3o constitui violacdo & iniciativa reservada ao Governador do Distrito Federal
~ para proposigdes que tratem de atribuigdes de secretarias,. drgdos ou entidades da
administracio plblica. Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territrio, em diversos julgados em agdo direta de inconstitucionalidade, tem
| entendido que ndo ha ofensa ao inciso IV do § 1° do art. 71 da LODF se n3o houver,
em proposi¢do legislativa de iniciativa de parlamentar, aIteragao no rol de atribuicdes
de 6rgdos publicos do Poder Executivo: _ o , -

P

ACAO D!RETA DE. INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL 3.681, DE 13 DE

OUTUBRO DE 2005. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DE PARLAMENTAR. DIPLOMA

QUE NAO INVADE COMPETENCIA RESER VADA AO PODER EXECUTIVO E NAO CRIA

ATRIBUICOES AS SECRETARIAS, ORGAOS E/OU ENTIDADE DA ADMINISTRA CAO

PUBLICA. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE,

Verificando-se que a Lef Distrital 3.861/2005, de iniciativa parlamentar, nédo ofende '
. ao disposto no art. 71, § 19 1V, da Lei Orgdnica do Distrito Federél
conquanto o Parlamento se houve no espaco que lhe é destinado,
fomentando a protecdo e a defesa da saiide e do meio ambiente, sem
promover alteragdo no rol de atribuicées de odrgdo da Administracdo
Publica distrital julga-se /mproéedente a acao direta de inconstitucionalidade.
(20060020011713ADI, Relator ROMAO C. OLIVEIRA, Conselho Especial, julgado em
31/07/2007, DJ 01/1 0/.2007 p. 112. Sem énfases no original.). '

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. - LET DISTRITAL N 3 342, DE' .
30/03/2004. [N[C[A TIVA PARLAMENTAR. ALEGAGCAO DE INSTITUICAO DE NOVAS
ATRIBUICOES AOS ORGAOS PUBLICOS DO DISTRITO FEDERAL. VICIO DE, J'l;;?
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INICIATIVA, COMPET! ENCIA PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL.
DESCABIMENTO. | ‘
* ‘ N&o hd que se fa/ar em wo/a;ao aos comandos normativos previstos na Lei Orgénica
do Distrito Federal se o dispositivo legal apontado, em tese, como inconstitucional
- ndo traz qualquer alteragdo na estrutura administrativa distrital, A Lei Distrital n.
3.342/2004, ao assegurar aos pacientes de epilepsia o direito a todos. 0s meios
terapéuticos reconhecidos pelo Conselho Federal de Medicina e ao estabelecer que
o Poder Piblico proverd os meios riecessdrios ao cumprimento da norma, ndo criou
uma nova estrutura paré atuar na aplicagédo das‘déterminagé'es contidas
no preceitb legal atacado, tampouco qualquer responsabilidade
diversa daquelas inseridas nas competéncias dos 6@505 de satde do Distrito
- ' Federal, mas t5o-somente buscou ampliar o atendimento aos portadores da doenga,
atividades Inerentes ~a - estas entidades publicas, dando efetlwdade as
dlspos'lgoes da Lei Orgdnica Distrital relativas a protecdo a sadde. A /e/
/mpugnada ndo adentra em matéria orcamentaria do Distrito Federal, uma
vez que 0s recursos necessarios ao cumprimento da norma encontram-se
assegurados no Fundo de Sadde do Distrito Federa/ criado pela Lei Comp/ementar
n°11/1996, que disponibiliza recursos necessarlos para as agoes do Sistema Unico
de Saude - SUS. o
-Acdo julgada /mprocedente Unénime. (2005002011 6031 ADI Relator OTA vio .
AUGUSTO, Conselho EspeC/a/ Julgado em 24/10/20086, DJ 03/04/2007 p. 140. Sem
énfases no original, )

AQT O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LET DISTRITAL N° 3.592 DE 27 DF
ABRIL DE-2005 — PRELIMINAR DE INCOMPENTENCIA DO TRIBUNAL - REJEITADA

POR MAIORIA - OBRIGATORIEDADE DE REALIZACAO DE EXAMES DE TRIAGEM
NEONATAL - VICIO DE INICIATIVA- INOCORRENCIA - PROTEGAO A SAUDE
DIREITO DE TODOS E DEVER DO ESTADO - MA TERIA DA COMPET! ENC[A
" LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL - DENEGACAO DO PEDIDO.

1 - A Lei distrital n° 3.592, de 27 de abril de 2005, ao determinar a realizagdo de
exames para o diagnostico precoce da.fen//cetonuna, do h/pot/reod/smo congénfto e

da deficiéncia de biotinidase nos hospitais e maternidades da rede publica do Distrito
Federal, ndo trouxe qualquer modificacdo no rol de atribuicbes dos drgdos
publicos da drea de sadde do Distrito Federal, impondo-lhes tdo somente a
realizacdo de tarefas afelas ao seu dmbito de atuacao.

2 - A protecdo a saude constitui um "direito de todos e dever do Estado”,

por forca da propria Constituicio Federal (art 1 56')

3-Resta patente que néo se trata, no caso presente, do inicio de um novo programa

ou projeto, mas tdo-somente do ape/fe/;oamento de uma rotina ja eX/stente nos
hosp/tals da rede publica de satide do Distrito Federal,

4 - Alei impugnada reﬂete a preocupacao do legislador distrital com a
protegdo a satide dos recém-nascidos, o que da efetil vidade as disposicdes da @

4 /

1
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Constltwg:oes Federal edalei Organlca da Distrito Federal que tratam da

matéria.

5 - Preliminar de /ncompetenaa do Tribunal rejeitada por ma/or/a Por unanimidade,

denegoy-se a liminar. (20050020059641AD1, Relator JOAO MARIOSA, Conselho
e EspeC/a/ Julgado em 17/01/2006 DJ 11/04/2006 p 136 Sem enfases no or/g/na/ )

" ACAO DIRETA DE INCONSTI TUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N© 4.332, DE 9 DE
JUNHO DE 2009. PUBLICIDADE DO CADASTRO DE PROGRAMAS HABITA CIONAIS
£ SOCIAIS DO DISTRITO FEDERAL.INCONSTITUCIONALIDADE INOCORRENCIA.

- A Lei impugnada néo altera as atribui¢des conferidas aos orgios da

' Administragé‘o, nem se mostra apta a abalar as financas do Distrito
Federal, haja vista que se limita @ pub//adade do cadastro de programas
habitacionais e de programas sociais do Distrito Federal, ndo havendo, portanto,
ofensa & Lei Orgénica do Distrito Federal, (20100020118157ADI, Relator
CARMELITA BRASIL Conselho Especial, julgado em 21/06/201 1 DJ 14/09/2011 p.
42. Sem énfases no orfginal)”. (ﬂs 117/121)

" Por esses motivos, com fundamento no inciso XV do art. 24 e no art. 227

- da Constituigdo Federal, nosso voto € ‘pela ADMISSIBILIDADE da Proposta de Emenda -

a Lel Orgénica n° 65/2017.

Sala das Comissdes, em

N

Deputado PROF. REGINALDO VERAS Deputado PROF. ISRAEL BATISTA

‘Presidente ‘ ~ Relator
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