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I - RELATORIO ,
Submete-se 3 apreciagdo desta Comissao de Economia, Orcamento e

Finangas — CEOF o Projeto de Lei — PL n© 926/2016, cuja ementa se encontra
reproduzida acima.

O projeto institui, no seu art. 19, “o Orcamento Participativo ~ OP, no ambito
do Distrito Federal, com a finalidade de promover a gestdo compartilhada eo
exercicio da cidadania com vistas a concepgdo, ao plane]amento e a implantagdo das
politicas pUblicas orgamentarlas” O seu paragrafo anico traz o conceito de OP.

O art. 20 (|n<:|sos I a VII) elenca os propdsitos do OP, o art. 3° trata da -
convocagao da populagdo para participar do processo do OP e ¢ art. 4° (incisos I a
VI e paragrafo Unico) lista as recomendagoes a serem observadas na elaboragao da
metodologia a ser seguida.

Por sua vez, o art. 5° estabelece que a elaboragdo do OP “seré semipre
presencial, podendo-se gradativamente implantar também o Orgamento Participativo
Digitatl como forma de ampliar a participagdo dos moradores e agregar os diferentes
segmentos sociais”. '

Ja o art. 6° cuida da crlagao de um “Conselho de Orgamento Participativo
(COP), que tera como membros representantes dos Poderes Executivo e Legislativo e
de representantes de cada Regido Administrativa”, sendo que suas atribuigGes
constam do art. 79 (mcnsos I a XXII).

Pelo art. 8° tem-se que 0s representantes das comumdades nas atuacdes e
decisBes do COP, serdo escoihidos nas reunides realizadas nos Setores
Administrativos- Delegados. As atribuicSes ‘dos referidos Delegados séo enumeradas
no art. 99 (incisos I a VI). ,

O art. 10 prevé que os projetos aprovados serdo encaminhados pelo COP
para cada 6rgdo da administragdo do governo, que os incluird em suas respectivas
propostas orgamentarias. Cotads Eeonomia. Orcamsnto & Finanges (E/LD/
: J
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Por fim, os arts. 11 e 12 tratam, respectlvamente da necessidade de o Poder -

Executlvo regulamentar a lei e as cldusulas de entrada em vigor — a partir da
publlcagao da lei — e de revogagao das dlsposu;oes em contrario.

" Na justificacdo do PL n® 926/2016, afirma-se que 0 Orgamento Part|C|pat|vo
¢ um poderoso instrumento de participagdo social e controle da admm:stragao
plblica pela populacdo, mas que “foi extinto em 2015, devido a crise economnca
sofrida pelo Distrito Federal”.

Em seguida, diz-se, ainda, que “a falta de tradicdo participativa da sociedade
civil e das esferas publicas constitui um grave entrave para o reconhecimento do
papel dos Conselhos Gestores, sendo inclusive reflexo da desconfianga social”.

O projeto foi distribuido, conforme folha 07, para a esta. Comlssao e para a
Comiss&o de Constituicdo e Justica.

O projeto, no @mbito desta CEOF recebeu duas emendas modificativas.

A emenda modificativa n® 1 altera a redacgao do art. 30 com a-finalidade de
estabelecer agenda das reunides de elaboragdo do OP em hordrios que permitam a
mais ampla participacdo da populacdo, em especial aquela que cumpre jornada de
trabalho. |

A emenda modificativa n® 2 aItera a redacdo do art. 10-com a finalidade de

0s projetos aprovados, ndo sé. sejam encaminhados pelo COP para cada-drgéo da
administracdo do governo, mas passem por estudos de viabilidade e adequagao das

propostas junto a Secretaria de Estado de Planejamento do Distrito Federal.
“E o relatdrio.

II —VOTO DO RELATOR -

De acordo com 0 que preceitua o art. 64, inciso 11, alinea ¢ e § 2° do
Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, compete a
CEOF, entre outras atribuicdes, analisar e emitir* parecer terminativo de
admissibilidade quanto a adequacdo orcamentdria e financeira das proposigdes, bem
como sobre o mérito de matéria de natureza orgamentaria. ,

No tocante a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como
adequada a proposicdo que se coadune com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orcamentarias, com a lei orcamentaria anual e com as normas de finangas
plblicas, em especial, a Lei de Responsabilidade Fiscal ~ LRF.

Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo
orcamentdria e financeira as proposi¢des que impliquem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa para o Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre
0 seu orcamento. -

O PL n® 926/2016 institui, no .ambito .do Distrito Federal, o Orgamento

Participativo, ‘criando, no seu art. 6° o respectivo Conselho, o COP, com |

‘representantes dos Poderes Executivo e Legislativo e de cada Regido Administrativa
do DF. Contudo, o projeto silencia quanto a remuneragao dos serv1dores gque serao
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.nomeados para os representantes dos Poderes Executivo e Legislativo. Assim, como

0 aumento da despesa de pessoal ndo esta expresso no projeto, entende-se que ndo
ocorrerd majoracdo dessa despesa. Portanto, o referido pro;eto nao repercute no
orcamento distrital, sendo admissivel nesta CEOF.

A elaboragiio das leis or¢amentarias anuais é prerrogativa do Poder
Executivo, que deve levar em consideragdo o PPA, e as diretrizes orgamentarias,
cabendo a ele planejar a estimativa de receitas e a projecdo de despesas por areas
(Educacdo, Salde, Meio Ambiente etc). Depois, o projeto é encaminhado ao Poder
Legislativo para ser apreciado, votado e aprovado, podendo sofrer alteragbes e .
emendas. Cabe também a esta Casa, em observancia ao art. 48, § 1°, I da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, promover audiéncias publicas com entidades
representativas da sociedade civil para debater 0 orgamento em tramitagdo.

Art. 48. S50 instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais

serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os

- . planos, orgamentos e lels de diretrizes orgamentdrias; as prestagoes de contas e o

) respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentdria € o
 Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versbes simplificadas desses documentos.

§ 12 A transparéncia sera assegurada também mediante

I — incentivo a participagdo popuiar e realizagdo de audiéncias puiblicas,
durante os processos de elaboracdo e :ﬁscussao dos planos, lei de diretrizes
orgcamentarias e orgamentos;

---------------------------------

Nota-se que, diferentemente das audiéncias publicas sobre o orgamento, 0
OP se desenvolvera na fase de sua elaboracdo. Por isso, a participacdo e empenho
do Poder Executivo para proporcionar mais esse acesso da sociedade a construgdo
do orcamento publico € fundamental.

Independentemente das indmeras criticas que surgem em relagdo aos OP
realizados nas diversas unidades federadas brasileiras, é inegavel que o OP & mais
um instrumento de transparéncia e cidadania, que permite aos cidaddos influenciar
ou decidir sobre os gastos publicos, por meio de reunides organizadas entre o Estado
e a sociedade civil, o que propicia uma consciéncia politica que pode ajudar a superar
os limites do mdlwduallsmo existente na sociedade atual.

Entretanto, o éxito do oP depende da observancia de diversas medidas
relativas & organizacdo, divulgacdo e realizagdo das reunides. Assim, é imprescindivel
a regulamentacdo de que trata ao art. 11 da proposicdo, que devera prever,
necessariamente, as metodologias a serem utilizadas na elaboragdo do OP.

Diante do exposto, vota-se, no ambito da CEOF, peia admissibilidade e
aprovacao do PL n°® 926/2016, com as Emendas Modificativas n® 1 e n°® 2, na
forma do art. 64, 11, ¢, do RICLDF.

Sala das Comissdes, em Do
: /

, 3 .
" Deputado " Deputado PROFESSOR ISRAEL BATISTA
Presidente . Relator :
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