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I - RELATORIO

Submete-se a apreaagao desta Comissdo de Constituigdo e Justica — CCJ, as
Propostas de Emenda a Lei Organica n° 62/2013 e 68/2014, que tramitam
conjuntamente, nos termos da Portaria-GMD n° 293 de 19 de dezembro de 2014
(DCL n© 6, de 9 de janeiro de 2015).

Pela Portaria-GMD n° 40, de 27 de fevereiro de 2015 foi deferida a retomada
tramitacdo dos PELO n° 68/2014, de autoria do Deputado Joe Valle e Outros. Ja a
tramitagdo do PL n® 62/2013, de autoria do Deputado Robério Negreiros e Outros,
foi retomada por forga da Portaria-GMD n© 58, de 11 de margo de 2015.

A PELO n% 62/2013, em suma, altera a forma de escolha dos conselheiros do
Tribunal de Contas do Distrito Federal, a fim de que a sua sele¢do se dé mediante
concurso publico de provas e titulos.

Em sua justificacdo, os autores afirmam que:

“Atualmente, tais cargos sao preenchidos por indicacdo, ora do Poder
Executivo, ora do Poder Legislativo, conforme os requisitos fixados na
prépria Lei Organica. Esses requisitos, todavia, sdo em sua maioria de
natureza subjetiva, deixando a escolha a mercé da discricionariedade
dos titulares do direito de indicagao.

(...) o perfil dos indicados nem sempre atende as exigéncias técnicas
necessarias a0 bom desempenho do cargo. Normalmente indicacGes
recaem sobre politicos que apoiam quem fard a indicagdo, mas que
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nem sempre estdo aptos tecnicamente a exercer tarefa tdo importante
quanto a atribuida aos Tribunais de Contas.

Além disso, a indicagdo politica, nos moldes atuais, faz com que o
indicado mantenha a vinculacdo com aquele grupo politico que apoiou
sua indicagdo, em prejuizo da independéncia necessaria para o
exercicio das fungdes de controle e fiscalizagao”.

Por seu turno, a PELO n° 68/2014, conforme seu art. 1°, prevé a alteragdo do
inciso II do §2° do art. 82 da LODF, com a finalidade de alterar a redacdo conforme

abaixo:

Texto atual do inciso II do §2° do art. 82

Texto da PELO 68/2014

Art. 82. O Tribunal de Contas do Distrito
Federal, integrado por sete Conselheiros, tem
sede na cidade de Brasilia, quadro préprio de
pessoal e jurisdicdo em todo o territério do
Distrito Federal, exercendo, no que couber,
as atribuicdes previstas no art. 96 da
Constituigdo Federal.

§ 19 Os Conselheiros do Tribunal serdo
nomeados dentre brasileiros que satisfagam
0s seguintes requisitos:

I - mais de trinta e cinco e menos de
sessenta e cinco anos de idade;

II - idoneidade moral e reputacdo ilibada;

III - notaveis conhecimentos juridicos,
contabeis, econOmicos e financeiros ou de
administragdo publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de funcao
ou de efetiva atividade profissional que exija
0s conhecimentos mencionados no item
anterior.

§ 29 Os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Distrito Federal serdo escolhidos:

I — trés pelo Governador do Distrito Federal,
com a aprovacao da Camara Legislativa,
sendo um de livre escolha, e dois
alternadamente dentre auditores e membros
do Ministério Publico junto ao Tribunal,
indicados em lista triplice pelo Tribunal,
segundo os critérios de antiguidade e
merecimento;

II — quatro pela Camara Legislativa.

Art. 82. O Tribunal de Contas do Distrito
Federal, integrado por sete Conselheiros,
tem sede na cidade de Brasilia, quadro
préprio de pessoal e jurisdicdo em todo o
territdrio do Distrito Federal, exercendo,
no que couber, as atribuigdes previstas no
art. 96 da Constituicao Federal.

§10 ...

§ 2° Os Conselheiros do Tribunal de

Contas do Distrito Federal serdo
escolhidos:
II — quatro pela Camara Legislativa,

sendo um de livre escolha e trés
mediante inscricdo de qualquer
cidadao que satisfacao os requisitos
do §1°.




Na justificagdo do PELO n© 68/2014, os autores ressaltam que a propositura
tem a finalidade de trazer transparéncia e democratizar a escolha dos conselheiros
da Corte de Contas Distrital, colocando a fiscalizagdo das contas publicas ao alcance
de qualquer cidad3o que podera langar seu nome para uma possivel candidatura.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas nesta Comissao.
II) VOTO

Compete a Comissdo de Constituigdo e Justiga, entre outras atribuigdes,
analisar a admissibilidade das proposicées em geral, quanto a constitucionalidade,
juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagao, conforme art.
63, I, do RICLDF.

A proposicdo, para ser admitida nesta Comissdo, tem de atender aos
requisitos previstos nos arts. 139, I e §§ 1° ao 39, do Regimento Interno e 70, I e §§
39 30 59, da Lei Organica local, que exigem:

a) assinatura de oito deputados, um tergo dos membros da Casa (inciso I
dos arts. 139 do RICLDF e 70 da LODF);

b) que a proposta ndo fira principios da Constituicdo Federal (§ 1° do art.
139 do RICLDF e § 3° do art. 70 da LODF);

c) que a matéria nao tenha sido objeto de proposta de emenda rejeitada
ou havida por prejudicada na atual sessdo legislativa (§ 2° do art. 139 do
RICLDF e § 4° do art. 70 da LODF);

d) que ndo haja intervencdo federal em andamento, tampouco estado de
defesa ou de sitio (§ 3° do art. 139 do RICLDF e § 5° do art. 70 da
LODF).

De pronto é possivel verificar que ambas proposi¢des atendem aos itens g, ce
d. Entretanto no que tange ao alinhamento das propostas aos principios da
Constituicdo Federal, temos que as proposigoes apresentam dbices intransponiveis a
admissibilidade, em razdo da ocorréncia de vicio de ordem material.

A alteragdo proposta visa permitir que as indicagdes realizadas pelos Poderes
Executivo e Legislativo se deem unicamente por meio de concurso publico (PELO
62/2013) ou, por meio da indicagdo de qualquer cidaddo que satisfaga os requisitos
do §1° do art. 82 da LODF, para o preenchimento de trés, das quatro vagas que
cabem ao Poder Legislativo indicar (PELO 68/2014).

Pois bem, a Constituicdo Federal de 1988 consagrou a autonomia dos entes
federativos através da sua capacidade de auto-organizagdo, sem qualquer
subordinagdo hierdrquica ao governo federal, inclusive no que diz respeito a
capacidade de legislar no @mbito de sua competéncia.



O mesmo texto constitucional, no entanto, criou limites claros a autonomia
dos entes federativos por meio de disposicdes expressas, a exemplo do contetdo do
art. 34, inciso VII e alineas, que veda aos estados federados, ao se organizarem,
adotarem mecanismo diverso a forma republicana de governo, do sistema
representativo e do regime democratico, dos direitos da pessoa humana, da
autonomia municipal e da prestagdo de contas da administragdo publica, direta e
indireta.

No campo especifico das Cortes de Contas a Constituicao Federal estabeleceu
que:
Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, a

organizacdo, composicdo e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo (nico. As Constituicdes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas
respectivos, que serao integrados por sete Conselheiros.

Uma andlise menos detida da norma constitucional pode levar a crer que
somente o nimero de Conselheiros € estabelecido pela Carta de Outubro, deixando
as demais questdes a cargo do legislador estadual.

O Supremo Tribunal Federal acabou por enfrentar o tema em diversas
oportunidades, vindo a editar o Enunciado da Simula n® 653:

No Tribunal de Contas estadual, composto por sete conselheiros, quatro devem ser

escolhidos pela Assembleia Legislativa e trés pelo Chefe do Poder Executivo estadual,

cabendo a este indicar um dentre auditores e outro dentre membros do Ministério
Publico, e um terceiro a sua livre escolha.

A Jurisprudéncia da Corte Suprema ndo deixa dividas:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTIT! UCIONALIDADE. ARTIGO 307,
§ 39, DA CONSTIT UICAO DO ESTADO DO PARA, ACRESCIDO PELA
EMENDA CONSTITUCIONAL 40, DE 19/12/2007. INDICACAO DE
CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO EST. ADO E DOS
MUNICIPIOS. DISPOSITIVO QUE AUTORIZA A LIVRE ESCOLHA PELO
GOVERNADOR NA HIPOTESE DE INEXISTENCIA DE AUDITORES OU
MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL APTOS A NOMEACAO.
OFENSA AOS ARTIGOS 73, § 2°, E 75, CAPUT, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LIMINAR DEFERIDA. I_- O modelo federal de

organizacao, composicao e fiscalizacdo dos Tribunais de
Contas, fixado pela Constituicdo, é de observancia compulsdria

pelos Estados, nos termos do caput art. 75 da Carta da
Republica. Precedentes. II - Estabelecido no artigo 73, § 29, da

Carta Maior o0 modelo federal de proporgdo na escolha dos indicados as
vagas para o Tribunal de Contas da Unido, ao Governador do Estado,
em harmonia com o disposto no artigo 75, compete indicar trés
Conselheiros e a Assembleia Legislativa os outros quatro, uma vez que
0 paragrafo (nico do mencionado artigo fixa em sete o nimero de
Conselheiros das Cortes de Contas estaduais. III - Em observancia a
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simetria prescrita no caput do art. 75 da Carta Maior, entre os trés
indicados pelo Chefe do Poder Executivo estadual, dois,
necessariamente e de forma alternada, devem integrar a carreira de
Auditor do Tribunal de Contas ou ser membro do Ministério Publico
junto ao Tribunal. Simula 653 do Supremo Tribunal Federal. IV -
Medida cautelar deferida. (ADI 4416/PA)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 78, §
10, INCISOS I E 11, E § 3°, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. TRIBUNAL DE CONTAS. gOMPOSICAO. CONSELHEIRO.
ESCOLHA. ENUNCIADO N. 653 DA SUMULA DESTA CORTE. 1. Nos
termos do Enunciado n. 653 da Sumula desta Corte, nos Tribunais de
Contas estaduais, compostos por sete Conselheiros, trés deles serdo
escolhidos pelo Governador do Estado, cabendo-lhe indicar um entre
auditores e outro entre membros do Ministério Plblico Especial, o
terceiro sendo da sua livre escolha. Os demais sdo escolhidos pela
Assembleia Legislativa. 2. Quanto aos dois primeiros, apenas 0s
auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
podem figurar entre os possiveis Conselheiros. 3. Agdo direta julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade do § 19, incisos I e II,
e do § 39, do artigo 78 da Constituicao do Estado de Minas Gerais. (ADI
3361/MG)

Evidencia-se, pois, que a norma contida no texto constitucional limita a
autonomia dos estados federados e do Distrito Federal, devendo ser reproduzida nas
constituicdes das entidades que se encontram no interior da Federacao.

Ainda que os precedentes citados parecam circunscritos as indicagdes de
conselheiros a cargo do Poder Executivo, de pronto o texto da Proposta de Emenda
n® 62/2013 é ferido de morte, em razdo de usurpar a prerrogativa reservada aos
Poderes Executivo e Legislativo de indicar os membros da Corte de Contas Distrital.

No tocante a Proposta de Emenda n° 68/2014, temos que, ainda que se trate
de medida circunscrita a uma parcela das indicagdes do Poder Legislativo, ndo ha
como tal proposta prosperar sem afronta a Constituicdo, visto que estabelece critério
diverso daquele previsto nos seus arts. 73, §29, inciso II! e 75.

L' Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito Federal,
quadro proprio de pessoal e jurisdigdo em todo o territdrio nacional, exercendo, no que couber, as
atribuigOes previstas no art. 96. .

§ 10 Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre brasileiros que satisfacam
0s seguintes requisitos:

I - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;

I - idoneidade moral e reputacdo ilibada;

IIT - notdrios conhecimentos juridicos, contdbeis, econdmicos e financeiros ou de administracdo

publica;
&



Por outro lado, ainda que fosse alegada possivel constitucionalidade do texto
contido na Proposta de Emenda n° 68/2014, percebe-se que a norma € de todo
indcua, posto que a parcela de indicagbes reservada ao Poder Legislativo ja se
destina a qualquer cidaddo, na forma do art. 82 da LODF, atendidos os requisitos
contidos no §19 e incisos do referido artigo.

Assim, a participagdo do cidaddo é plenamente garantida na atual
conformacdo do texto da Carta Distrital, e € reforgada pelo que dispde o §3° do art.
80, sendo vejamos:

Art. 80 (...)

§3° Qualquer cidadido, partido politico, associagdo ou entidade sindical é
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ao Tribunal
de Contas ou a Camara Legislativa.

Desta forma, vota-se, nesta CCJ, pela inadmissibilidade das PELOS n©s
62/2013 e 68/2014, nos termos do art. 63, inciso I, do RICLDF.

Sala das Comissdes,

.
Yy c;,)”, /

Deputado Prof. Reginaldo Veras Deputado Prof. Israel Batista
Presidente Relator

IV - mais de dez anos de exercicio de fungdo ou de efetiva atividade profissional que exija os
conhecimentos mencionados no inciso anterior.

§ 29 Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos:

I - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovagdo do Senado Federal, sendo dois
alternadamente dentre auditores e membros do Ministério PUblico junto ao Tribunal, indicados em
lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antigiiidade e merecimento;

II - dois tergos pelo Congresso Nacional.



