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Sobre o PROJETO- DE LEI N° 720/2015,
que altera a Lei n° 5,463, de 16 de margo
de 2015, que “Institui o Programa de
Incentivo a Regularizacdo Fiscal do
_ Distrito Federal — REFIS-DF e da outras
. providéncias”, a fim de permitir a adesao,
ao REFIS-DF, de débitos relativos a
devolugdo, por determinacdo judicial ou
extrajudicial, de remunera¢do percebida
em virtude do exercicio de cargo em
comissdo ou fungdo de confianca em orgio
ou entidade da administracdo direta ou

indireta do Distrito Federal”.

. Autores: Deputado BISPO RENATO
ANDRADE e Deputado AGACIEL MAIA

Relator: Deputado PROFESSOR ISRAEL
BATISTA |

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas —-
CEOF o Projeto de Lei — PL n® 72072015, que visa a alterar dispositivos da Lei n®
5.463/2015 (Lei do REFIS-DF), conforme ementa.

O PL n° 720/2015 tem seis artigos, sendo que os dois dltimos velculam as
clausulas de vigéncia da lei (na data de sua publicag¢do) e de revogacdo das dlsposu;oes
em contrario. .

0 art. 1° da proposicao oferece nova redacdo ao caput do art. 1° da Lei do
REFIS-DF. J4 os arts. 3° e 49 acrescentam, respectivamente, o inciso IlTac § 1°e o
inciso XII ac § 39, também do art. 1° da lei em tela. Com as aItera(;oes propostas, 0
art. 1° teria a seguinte redagdo. ,

_ Art. 19 Fica instituido o Programa de Incentivo 3 Regularizacdo Fiscal do
Distrito Federal — REFIS-DF, destinado a incentivar a regularizacdo de débitos

tributdrios ou ndo tributdrios, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa,
ajuizados ou ndo, na forma e nas condicbes estabelecidas nesta Lei.

IIT - os débitos a que se refere o § 39 XII, deste artigo, sejam eles
oriundos de determinaco judicial ou extrajudicial. \,\’/ .
. . ) My .

---------------------------
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XTI -~ a devolugdo, por detenmna;aa Judicial ou extrajudzcral de
remuneragdo peroeb/da em virtude do exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de
confianga em drgao.ou entidade da administracdo direta ou indireta da Distrito
Federal,

Por seu turno, o art. 2° do projeto sob exame pretende modificar o art 3%da
Lei do REFIS-DF, que passaria a ter a seguinte redagdo.
Art. 3¢ O REFIS-DF consiste na ado;ao de medidas objetivando incentivar
a regulanizagso de débitos tributdrios ou néo tribuldrios de competéncia do Distrito
Federal mediante redu;ﬁa de juros de mora e multa, inclusive a moratdria, nas
seqguintes proporgoes:
- Na justificagao da proposi¢do, afirma-se que “o presente projeto de lei visa a
atender os principlos constitucionais da razoabilidade e do interesse piblico,
positivados no caput do art. 19 da Lei Orgénica”.

Continuando a justifica¢do, argumenta-se que “o Poder Executivo sancionou e
publicou a Lei n® 5.543, que estendeu o REFIS-DF ‘aos débitos contraidos junto as
_empresas publicas e as sociedades de economia mista do Distrito Federal™ e ainda que -
tal lei “nao abrange situagdo que podena ajudar — e muito - no incremento das receitas

estatais (...)". :

Na sequéncia, os autores dizem referir-ée, especificamente,

(...) 8 situagdo dos servidores que se encontram em débito perante o poder
pubfico por causa de determinagio Judicial ou extrajudicial que os obriga a devolver
remuneragio percebida em virtude do exercitio de cargo em comissio ou fungdo de

confianga em orgdo ou entidade da administragio direla ou indireta de nosso estado.

Por fim, ainda na justificacdo, afirma-se que, para permitir a adesdo desses
. servidores ao REFIS-DF, é necessario adaptar o texto da respectiva lei, “a fim de
mencionar, expressamente que o REFIS DF  objetiva incentivar a regularlzagéo'
também de débitos ndo tributérios”.

No ambito desta CEOF, a .proposicd0 n3o recebeu emendas no prazo
regimentall.

E o relatdrio.

II —VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, inciso 11, alineas ae ¢, do Regimento
Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, compete a CEOF, entre
outras atribuigdes, analisar a admissibilidade quanto a adequagao orgamentaria e
financeira e emitir parecer sobre 0 mérito de algumas matérias, entre elas;

a8) adequagdo ou repercussao orgamentdria ou financelra das proposicoes;

-----------------------

3
T Art. 147, As emendas serdo aprsmbdas diretamente CamMo no prazo de dez dlas, a partir do receblmen(o da M
proposigio principal, nas termos deste Regimento (RICZDI—)
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.......................

¢) de natureza tributdria, crediticia, orcamentdria, financeira e patrimonial,
inclusive contribuicdo dos servidores publicos para sistemas de previdéncia e
assisténcia social

.......................

Pelo § 2° do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer
exarado pela CEOF quanto a adequagdo orcamentaria e financeira das proposigoes,
podendo ser interposto recurso ao Plenario, subscrito por um oitavo dos Deputados.

No tocante a analise de admissibilidade da CEOF, entendga—se'como adequada
a proposicdo que se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias, com a lei orgamentaria anual e com as normas de fi nangas pUblicas,
em especial, com a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

7 - Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo
orcamentaria e financeira, as proposi¢des que impliquem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa para o Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o

seu orgamento.

Para se aferir a adequagio orcamentdria e financeira do PL n® 720/2015, é
imprescindivel que se compare o texto do dispositivo legal em vigor com 0 proposto
pelo referido projeto, evidenciando-se as inclusdes pretendidas.

Lein© 5.463/2015

PL n® 720/2015

Art. 19 Fica instituido o Programa de Incentivo a
Regularizagao Fiscal do Distrito Federal — REFIS-
DF, destinado a incentivar a regularizagdo de
débitos tributarios constituidos ou ndo, inscritos
ou ndo em divida ativa, ajuizados ou nao, na
forma e nas condigdes estabelecidas nesta Lei.

§ 12 Podem ser incluidos no REFIS-DF:

§20 e

Art. 19 Fica instituido o Programa de Incentivo a
Regularizacdo Fiscal do Distrito Federal — REFIS-
DF, destinado a incentivar a regularizagdo de
débitos tributarios ou ndo tributarigs, constituidos
ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa,
ajuizados ou ndo, na forma e nas condigdes
estabelecidas nesta Lei.

ITI - os débitos_a que se refere o § 32, XII, deste

"artigo, sejam_eles oriundos de determinagio

judicial ou extrajudicial.

...........................

XII - a_devolucio, por determinagdo judicial cu
extrajudicial, de remuneracdo percebida em
virtude do exercicio de cargo em comissdo ou
funcdo de confianca em orgdo_ou entidade da

administracio direta ou indireta da Distrito
Federal.

Art. 39 O REFIS-DF consiste na adogdo de
medidas objetivando incentivar a regularizagao

Federal, mediante redugdo de juros de mora e
multa, inclusive a moratdria, nas seguintes

proporgdes:

de débitos tributirios de competéntia do Distrito.

Art. 3° O REFIS-DF consiste na adogdo de
medidas objetivando incentivar a regularizagao
de débitos tributdrios Qu_ndo tributdrios de
competéncia do Distrito Federal, mediante
reducdo de juros de mora e multa, inclusive a
moratdria, nas seguintes proporgdes:
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Observa-se do quadro comparativo supra que a proposicdo visa a incluir no
REFIS-DF os débitos referentes a devolugao de remuneragio perceb:da em
virtude do exercicio de cargo em comissdo ou’fungdo de confianca- em ¢rgdo ou
entidade da administracio distrital.

Entretanto, a redagao ongmal do art. 49 da lei mstltwdora do REFIS-DF,
Lei n® 5.463/2015, estabelecia que o prazo para a.adesao ao referido programa
seria até 30 de junho de 2015, facultando o Poder Executivo, mediante’ lei,

prorrogar o respectivo prazo, hipdtese em que as redugdes previstas no art. 3° seriam
reduzidas em 25 pontos percentuais.

O citado prazo teve sua primeira prorrogagac por for¢a da Lei n® 5,542, de 30
de setembro de 2015, que ¢ estendeu até 30 de novembro de 2015, o qual foi,
novamente, prorrogado até 18 de dezembro de 2015, por meio da Lel n® 5.563, de 26
de novembro de 2015, Assim, constata-se que o prazo final para adesao ao REFIS-
DF esgotou-se em 18 de dezembro de 2015, ou seja, em data posterior 20 da
apresentagdo do-projeto sob exame (21 de outubro de 2015)..Contudo, sua apreclagdo
nao se concluiu nesse intervalo de tempo.

Dessa forma, restaria recorrer-se a abertura de novo prazo para adesdo ao
REFIS-DF ou a instituicdo de novo programa de incentivo a regulanzagao de débitos.
Entretanto, a aprovacao de proposicdo dispondo sobre qualquer uma dessas
alternativas dependeria do-cumprimento dos requisitos constantes da Lei n® 5.514, de
3 de agosto de 2015 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio financeiro de
2016 - LDO/2016), que estabelece:; :

Art. 68. O projeto de lel que conceda ou amplic beneficios ou
incentivos de natureza tributiria, para ser aprovado pela Cimara Legisiativa do
Distrito Federal, deverd atender as exigéncias:

I - do art. 14 da Lef Complementar Federal n° 101, de 4 de mafo de
2000; )

IT - do art. 131 da Lef Orgédnica do Distrito Federal;
Il - do art. 94 da Lel Complementar n° 13, de 2 de setembro de 1996.

Pardgrafo inico. A concessfo de incentivo ou beneficlo de natureza
Hributdria ndo pode ensejar, pela diminuicdo da recefta corrente liguida, a
necessidade da redugdo da despesa com pessoal de qua/quer orgéo do Poder Fiblico
do Distrito Federal. (grifos editados)

Por seu turno, a LC n® 101/2000 (LRF) traz alguns requisitos a serem
observados na concessdo de incentivos ou beneficios fiscais, i verbis:

-Art. 14, A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renincia de recefta deverd estar acompanhada de
estimativa do impacte orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois segquintes, atender ao disposto na lef de diretrizes orcamentérias
e a pelo menos uma das seguintes condigées:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rendncld fof considerada na

estimativa de receita da fel orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetars

‘as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da Ief de diretrizes
orgamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aurnento de recefta, provenjiente da elevagéo de
" aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tﬂbuto ou
contribuicdo.

§ 19 A rendncia compreende anistia, remissdo, subsrb’io, crédito
presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteracio de aliquota ou
modificagdo de base de cilculo que impligue redugdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que carrespondam a tratamento
diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessio ou ampﬂ.'a;éo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso I, o beneficio so
entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.
{Negritos editades)

Assim, verifica-se que a proposicdo, independentemente de dlspor sobre
abertura de novo prazo para adesdo ao REFIS-DF -ou sobre instituicdo de novo
programa de incentivo a regularizacdo de débitos, deveria:

[) estar acompanhada da estimativa do impacto or¢camentario-financeiro, no exercicio
em que deva inicia sua vigéncia e nos dois seguintes;

ii) observancia ao disposto na LDO; e

i) atender a pelo menos uma das condig¢les previstas nos incisos I e II do artigo em
- comento, quais sejam: .

iii.1) 'comprovar que o beneficio foi considerado na elabora¢do do orgamento, bem
como no Anexo de Metas Fiscais da LDQ; ou

iii.2) trazer medidas de compensacao, sendo validas somente aquelas que majorem
ou criem tributos ou contribuicdo com o objetivo de aumentar a receita na mesma
propor¢ao da redugéo causada pela referida renincia.

Isso posto, conclui-se pela inadmissibilidade do PL n® 720/2015, devida a nado
observancia das exigéncias da LRF para a concessdo dos incentivos por ele proposto,
ainda que se procedessem aos reparos a ele necessarios.

A inadmissibilidade da proposicdo, conforme demonstrada, dispensa sua
andlise sob a luz dos demais dispositivos elencados no art. 68 da LDO/2016, bem como
0 exame de seu mérito.

Diante de todo o exposto vota-se, ho ambito da CEOF, pela
INADMISSIBILIDADE quanto a adequagdo orgamentaria e fi inanceira do PL n°
720/2015, na forma do art. 64, II, ¢, e § 2° do RICLDF.

Sala das ComissOes, em . .

LA
7 -

Deputado Deputado PROFESSOR ISRAEL BATISTA
Presidente Relator
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