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I - RELATORIO

De autoria do Nobre Deputado Wellington Luiz, o projeto em epigrafe tem
como finalidade partilhar recursos destinados ao Sistema Penitencidrio do Distrito
Federal, de forma a aplicar ao menos 20% (vinte por cento) do montante em
estabelecimentos penais “que utilizam métodos alternativos de cumprimento de
pend’. »

A proposicdo sub examine é composta de quatro artigos, assim expressos:

Art. 19, Dos recursos destinados a criagdo de novas vagas no Sistema
Penitenciario do Distrito Federal, no minimo 20% (vinte por cento)
deverdo ser aplicados em estabelecimentos penais que utilizam
métodos alternativos de cumprimento da pena.

Art. 29, Os recursos de que trata o art. 10 desta lei serdo destinados a
construcdo de novos estabelecimentos ou ampliagdo dos ja existentes,
e a aquisicdo de equipamentos necessarios ao seu funcionamento.

Art. 3° Os custos de manutengdo dos estabelecimentos serdo providos
por meio de convénios ou por recursos provenientes do fundo Distrital
a ser criado com essa finalidade.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Retira-se do artigo 1° da norma em anadlise, que a vontade expressa n
Proposigdo tem o sentido de estabelecer que 20 % (vinte por cento), no minimo, da,
verba destinada ao sistema penitencidrio do Distrito Federal, seja destinada a
presidios que se utilizem de métodos alternativos para 0 cumprimento da pena, vale

dizer, em verdade estes valores permaneceriam na prdpria rubrica.
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O artigo segundo estabelece taxativamente onde os recursos tratados no
artigo antecedente devem ser destinados a construcdo de novos estabelecimentos,
ampliacdo dos presidios ja existentes ou a aquisigdo de equipamentos necessarios
ao funcionamento dos sistemas que se utilizem de métodos alternativos para o
cumprimento da pena.

O artigo 39, a seu turno, trata da criagao de fundo a ser criado para prover os
custos de manutengdo dos estabelecimentos que se valem de métodos alternativos
para o cumprimento da pena.

N3o ha na norma cldusula de revogagcdao e o artigo 4° trata se traduz na
cladusula de vigéncia.

Quando da justificacdo, o Nobre Deputado esclarece que o Sistema Prisional
Brasileiro, bastante criticado mundialmente, possui indices alarmantes de
superpopulagdo carceraria, o que obriga aos reeducandos a viver em penitenciarias
sem qualquer estrutura e “dominadas por faccdes criminosas de Norte a Sul” e,
também esclarece que nosso Sistema prisional ndo para de crescer e que
atualmente o Pais é o 4° maior do mundo em nimero de pessoas detidas.

Posiciona-se quanto as possibilidade de recuperacdo do condenado,
diminui¢do do nimero de reincidéncias e humanizagdo dos presidios, concluindo que
a reversdao do quadro é possivel através da implantagdo de “um sistema de
ressocializacdo criado pelo paulista Mario Ottoboni, denominado de Associagdo de
Protecdo e Assisténcia ao Condenado - APAC", e que sendo adotado o
método, € possivel chegar-se a ressocializagdo dos recuperandos.

Autuada a Proposicdo e apds os tramites necessarios foi o Projeto de Lei
encaminhado a esta Comissdo para exame e parecer, momento em que fui
designado para relatar a matéria, cabendo esclarecer que o prazo para emendas
transcorreu in albis.

E 0 que basta para o relatério.
II - VOTO DO RELATOR:

Nos moldes do artigo 69-A, inciso I, alineas “a” e "b”, do Regimento desta
Casa compete a esta comissdo analisar e, quando necessario, emitir parecer sobre
0 mérito das matérias relativas a seguranca publica e acdes preventivas em geral;
preconiza ainda a mesma Norma - nos moldes do artigo 90, inciso III - que o prazo
para a confeccdo dos pareceres em matéria cuja tramitagdo dé-se pelo rito
ordinario, é de 20 (vinte) dias.

Conhecido o assunto central da Proposicdo bem como os limites desta
Comissdo, inclusive a vedacdo constante no artigo 62, incisos I e II, que veda a
apreciagdo de quaisquer outras questdes que se apresentem, posto que serdo objeto
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de parecer de comissbes especificas, inclusive no caso de inconstitucionalidade,
resta-nos, apenas, abordar o assunto exclusivamente na dtica desta Comissao.

Conceitualmente dentro das prerrogativas especificas desta Comissdo, tem-se
que esta deve ser entendida como uma sequéncia de operaces que apresentam
certa unidade e se reproduzem com regularidade, compartilhando uma visao focada
em componentes preventivos e repressivos, visando evitar a pratica de fatos
tipicos.

No caso em espécie, em primeira analise, é for¢oso se reconhecer que a
“cisao” que se pretende impor ao orgamento encaminhado para o Sistema
Penitenciario do Distrito Federal - aplicagdo minima de 20 % (vinte por cento) do
montante - de forma a favorecer unidades que se valem de métodos alternativos
para o cumprimento da pena pode dar nova visdao a questdo penitenciaria, sendo
certo, inclusive, que, implementada a agdo proposta maior sera a possibilidade de
ressocializacdo do segregado e a humanizagdo dos presidios, com o que, ainda que
em tese, ocorrerd maior seguranga a populagdo.

Destarte, ndo restam ddvidas de que o Sistema Penitencidrio patrio, em
verdade, apresenta-se absolutamente imprestavel para o que se propdes, servindo,
quando muito, para deixar ainda mais segregados aqueles que tém a infelicidade de
nele ingressar, independente do motivo.

De ser observado o elevadissimo nimero de egressos que retornam ao
sistema logo apds terem sido liberados para voltar ao convivio social, situagdo que
nos faz concluir que no periodo em que estiveram encarcerados - sempre em
carceres fétidos - o Estado ndo teve a capacidade de ressocializa-los, sendo certo,
pois, que a pena cumprida serviu apenas como vinganga estatal, ndo atingindo,
assim a finalidade da segregagdo, qual seja, basicamente, a retribuicdo ao delito
perpetrado, a prevencao de novas agdes delituosas e a ressocializagao.

Em razdo de todo o exposto e por entender que a questdo se insere no rol de

matérias atinentes a Seguranga Plblica, sou pela aprovacao do Projeto de Lei
nimero 1480/2017, no ambito desta Comissdao de Seguranga.

Brasilia, de maio de 2017.
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