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Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO
E FINANCAS, sobre o Projeto de Lei n? 848,
de 2016, gque "Obriga a fixacdo de planithas
com os hordrios e itinerarios das linhas de
onibus nos pontos e terminais rodovidrios do
Distrito Federal e da outras providéncias”.

Autor: Deputado ROBERIO NEGREIROS
Relator: Deputado Prof. ISRAEL BATISTA

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas - CEOF o
Projeto de Lei — PL n® 848, de 2016, cuja ementa encontra-se reproduzida em epigrafe.

Pelo caputdo art. 1° da proposicdo, “as empresas concessionarias de transporte
publico do Distrito Federal ficam obrigadas a manter planilhas com os itinerdrios e
hordrios das diferentes linhas de Onibus nos respectivos pontos onde fazem suas
paradas”, enquanto, pelo paragrafo Unico, acrescenta-se que “uma planilha contendo
os horarios de todas as linhas de dnibus e seus respectivos itinerarios devera ser
mantida nos terminais rodoviarios de cada regido administrativa do Distrito Federal”.

O art. 29, por sua vez, estabelece que “as planilhas com os hordrios das linhas
de 6nibus nos pontos deverdo ser fixadas em cada um deles e serdo escritas em corpo
grafico em fonte de tamanho 70 (setenta)”.

Dizem, por seu turno o caput e o paragrafo unico do art. 39, respectivamente,
que “sera considerado dentro do horario 0 6nibus que passar pelos respectivos pontos
com até vinte minutos de atraso” e que “0 ndo cumprimento dos horarios fixados nas
planiihas abre para o usudrio, apds os vinte minutos de tolerancia, a prerrogativa de
registrar queixa contra a empresa junto a Secretaria de Estado de Mobilidade do
Distrito Federal (SEMOB) e ao Procon”.

Segundo o art. 49, o0 descumprimento do disposto na “Lei caractetiza ofensa a
direito do consumidor, sujeitando a empresa responsavel as sangdes previstas na Lei
n® 8.078, de 11 de setembro de 1990".

Finalmente, as clausulas que preveem a regulamentagao da lei “no prazo de 90
dias contados da sua publicagdo” bem como sua vigéncia "no prazo de 120 (cento €
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vinte) dias apds a data de sua publicacao” sao objeto, respectivamente, dos arts. 5° e

6°,

Em favor de sua proposicdo, ¢ ilustre autor apresenta justificagao da qual se
extraem alguns excertos conforme reprodugdo feita a seguir: _
No dia 15 de maio de 2000, entrou em vigor no Distrito Federal a Lef n?

12.048, vulgarmente conhecida como Lef das Filas. Tal legislagdo caracterizou um
verdadeiro avango na luta pela garantia dos direitos do consumidor [...J

Passados mals de 15 anos desde a entrada em vigor da referida Lei
algqumas situacdes correlatas necessitam de uma regulamentacdo mals especifica, Jja
gue continuam causando problemas a populacdo. Um exemplo problematico tipico
refere-se 3s longas esperas que os ususrios de transporte ptiblico enfrentam nos
ponltos de énibus [...]

Nesse sentido, o projeto que aqui se propde visa proteger o usudrio do
transporte coletivo do Distrito Federal garantindo-the o direito basico de ter o acesso
aos hordrios e itinerarios das linhas que trafegam pelos referidos pontos e terminais.
Mais do que isto, o projetovisa tambem permitir que o usuario faga o controle dos
horarios praticados pelos énibus, podendo dar queixa de atrasos das empresas junto
a Secretaria de Mobilidade e ao Procon.

No periodo regimental, foi apresentada Emenda Substitutiva ao Projeto de Lei
n° 848/2016, com a finalidade de alterar a Lei n® 5.220, de 18 de novembro de 2013,
acrescentando o art. 29-A, que dispde que os atrasos superiores a 20 minutos
relativamente aos hordrios previamente fixados serdo objeto de notificagdo a
autoridade compete3nte em razdo de caracterizagdo de ofensa ao consumidor,
sujeitando o infrator as sangdes previstas no Codigo de Defesa do Consumidor (Lei
8.078/1990).

Em sua justificativa, o autor da emenda substitutiva assevera que o Projeto de
Lei n® 848/2016 esta parcialmente contido na Lei Distrital n® 5.220/2013, entendendo
que o texto substitutivo incorpora a novidade constante da presente proposigao.

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

De conformidade com o art. 64, II, do Regimento Interno da Cdmara
Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, o exame de proposi¢do pela CEOF atenta para
sua admissibilidade quanto & adequacdo orgamentaria e financeira e sobre 0 mérito
de “assuntos referentes ao sistema de viagao e de transportes, salvo tarifas”, conforme
a alinea ‘s’ do mesmo inciso citado.

II.1 — Admissibilidade

De acordo com o disposto no art. 19, § 1°,'b’, da Norma Interna da Comissdo
de Financas e Tributacdo da Camara dos Deputados, que “estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequagdo orgamentéria e financeira”, entende-
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se como “adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orgamentéria anual”,
ressaltando o § 2° que:

Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ouv adequagdo
orcamentaria e financeira as proposicées que impliguem aumento ou diminuigdo da
receita ou da despesa da Unidp (no caso, do Distrito Federal) ou repercutam de
qualquer modo sobre os respectivos Orgamentos, sua forma ou seu conteido.

Ora, nesse contexto, cabe observar que a proposta de que se trata nao criaria
despesas para o Distrito Federal, ja que, segundo a proposicdo, seria das empresas
concessionarias de transporte publico coletivo do DF a obrigagdo de implementar o
disposto na lei para garantir o direito que a proposicdo intenta estabelecer,
envolvendo, portanto, todas as despesas relacionadas com a fabricagdo, fixacdo e
manutencdo das planilhas nos locais determinados, como também o pagamento das
sangdes pecunidrias previstas na Lei 8.078/1990 — que institui 0 Codigo de Defesa do
Consumidor.

Essa realidade caracteriza a admissibilidade da proposi¢do no ambito desta
Comissao.

I1.2 — Mérito

O mérito de uma proposicdo legislativa é ditado por sua importancia para a
comunidade como um todo. Além do exame da sua capacidade no atendimento a
demanda social que a ensejou, essa avaliagdo requer um exercicio de identificagdo de
suas repercussdes relevantes, positivas e negativas, ao longo de horizonte previsivel,
bem como da distribui¢ao social desses impactos.

Ora, considerado essencial, para os usuarios do Sistema de Transporte Pablico
Coletivo do Distrito Federal, o conhecimento das informacgdes relacionadas com os
itinerdrios e os hordrios das viagens estabelecidos para cada linha, ndo se concebe a
possibilidade de que se desconheca a importancia de torna-las publicas.

Tamanha € a importancia dispensada a esse aspecto, que a Lei Federal n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as Diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana [...], em seu art. 14, diz i verbis.

Art. 14 S3o direitos dos usudrios do Sistema Nacional de Mobilidade
Urbana, sem prejuizo do previsto nas Leis n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, e
8.987, de 13 de fevereiro de 1995:

.......................................

III —~ ser informado nos pontos de embargue e desembarque.de
passageiros, de forma gratuita e acessivel, sobre itinerdrios, horarios, tarifas dos
servigos e modos de interagdo com outros modars; e

---------------------------------------

Pardgrafo Unico. Os usuadrios dos servigos terdo o direito de ser
informados, em linguagem acessivel e de facil compreenséo, sobre: J,:g
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I - seus direitos e responsabilidades;

I - os padroes preestabelecidos de qualidade e quantidade dos servicos
ofertados, bern como os meios para reclamacies e respectivos prazos de resposta.

Por sua vez, a Lei Distrital n° 4.566, de 2011, que dispde sobre o Plano Diretor
de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal — PDTU/DF e d& outras
providéncias, assim estabelece em seus arts. 8% e 14:

Art. 80 Para implementagdo do PDTU/DF, serdo desenvolvidas as seguintes
acoes:

.......................................

V - implantagdo de sistemas de controle operacional, cadastral, de
bithetagem e de informagdo ao usuario;

.......................................

Art. 14, O PDTU/DF estabelece os seguintes objetivos para o transporte
publico coletivo:

---------------------------------------

IIT — implementar sistema eficiente de informagdo ao usuario, de forma a
permitir a compreensdo do sistema e seu uso racional, com prioridade para as
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida,

.....................

Observa-se ainda que o tema especifico da obrigatoriedade de fixacdo de
informativo de hordrios do transporte publico ja se encontra normatizado por meio da
Lei n® 5.220, de 18 de novembro de 2013, verbis:

LEI N° 5,220, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2013,

---------------------

Art. 19 F obrigatdria a afixagio de quadro de itinerdrio dos veiculos do
transporte publico coletivo nos pontos de embarque e desembarque.

Art. 20 O quadro deve ser afixado em local visivel e conter as seguintes
informagoes.

I - linhas que servem o local;
IT = itinerario de cada finha;
IIT — valor da passagem;,

1V — hordrios de circulagio.

Art. 39 Fsta Lei deve ser regulamentada no prazo de lrinta dias a conlar
da data de sua publicagso.

Art. 49 Fsta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

M’
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Observa-se, portanto, que o direito basico de os usudrios do transporte publico
coletivo do Distrito Federal disporem de informagles bdsicas sobre 0s servigos
ofertados ja esta garantido tanto por lei federal quanto por lei distrital, pelo que se
pode afirmar que o eventual descumprimento desse imperativo legal ndo se deve a
uma falta de legislagdo que o obrigue,

Nesse sentido, diante da existéncia de legislagdo que ja trata da matéria (Lei
Distrital n® 5.220/2013), entendemos que a medida mais consentdanea com o
aprimoramento da legislagdo que rege a matéria seja a incorpora¢do da novidade
contida no texto original do PL n® 848/2016, o que se da por meio do acatamento da
Emenda Substitutiva n® 1.

O acréscimo de um tempo de toleréncia nos horarios fixados contribuird para
o aprimoramento dos niveis de servico colocados a disposigdo do usuario, posto que,
em razdo da sujeicdo dos responsaveis as sangdes previstas no CDC, é possivel crer
num continuo processo de melhoria no cumprimento dos horarios nas diversas rotas
do Servico de Transporte Plblico Coletivo do DF.

Saliente-se por fim, que as informacdes prescritas na Lei n® 5.220/2013 ja
podem ser faciimente obtidas através do sitio eletrénico do DFtrans, com informagdes
detalhadas sobre: os itinerarios, plotados sobre mapas dos setores com pontos de
referéncia para auxiliar a localizagdo; os numeros e descrigbes das linhas; tabelas
horarias, segundo os dias Uteis e aqueles de menor demanda; e tarifas.

Além disso, na hipdtese de o usudrio ter alguma dificuldade de acesso ao sitio
da DFtrans, principalmente quando tiver que utilizar uma linha de cujas caracteristicas
operacionais ainda ndo tenha tomado conhecimento, é possivel obter a informagdo
especifica com uma simples ligagdo telefonica para o nimero 156 — Governo do Distrito
Federal.

Conclui-se, portanto, que a solugao apresentada pelo nobre parlamentar para
disponibilizar, aos usuéarios dos servigos de transporte plblico coletivo do Distrito
Federal, modo rodovidrio, as informagdes por eles requeridas ndo representa inovagdo
no mundo juridico na forma do texto original do PL n® 848/2016, merecendo apenas
o aprimoramento na forma da Emenda Substitutiva n° 1.

Assim, por todo o exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela
ADMISSIBILIDADE do PL n® 848/2016, e, no mérito, por sua APROVACAQ, na forma
da Emenda Substitutiva n® 1, que altera a Lei Distrital n°® 5.220, de 18 de novembro
de 2013, nos termos do art. 64, II, “s” do RICLDF.

Sala ¢le Reunipes, )
e

putado AGACIEL MAIA Deputado Prof. ISRAEL BATISTA
Presidente Relator
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FOLHA DE VOTACAO

PROPOSIGAO: PL N° 848/2016 - Obriga a fixagdo de planilhas com os horarios e itinerarios das linhas
de 6nibus nos pontos e terminais rodoviarios do Distrito Federal e da outras provigéncias.

Autor: Deputado Robério Negreiros

Relator: Deputado Prof. Israel Batista

Parecer: Pela admissibilidade e aprovacgao, na forma da Emenda Substitutiva n® 1.

Assinam e votam o parecer os Deputados:

Presidente
-P Acompanhamento

Titulares Relator — R Destaque Assinaturas
Relator Ad Favo- | Con- Abs- Ausente

Hoc-RAH Ravel | trarlo tengio

Leitura - L A [ ).
Agaciel Maia 7 X m g &
Julio Cesar >< J/ s

Prof. Israel & >< » {‘%% 1_%

{l

Rafael Prudente X

Chico Leite . X

Voto de desempate do
Presidente (Art. 78, XVill) 7

- Suplentes ~_Acompanhamento Assinaturas

Wasny de Roure T

Telma Rufino

Juarezdo

Wellington Luiz

Claudio Abrantes

TOTAIS 7 Q

RESULTADO
( )() APROVADO

(MParecer do Relator - Dep. PR 15KaC L

{ ) Votoem Separado - Dep.

{ ) REJEITADO Relator do parecer do Vencido: Dep.

() Concedida Vista ao(s} Dep.:

( ) Emendas apresentadas na reunido: Aprovadas { } Rgjgitadas ( )

Reunido: 52 Reunido Ordindria l\QW Em, 20/06/2017

eputado AGACIEL MAIA

Presidente da CEQ
CUW do ﬁ:ﬁgs gmem e Fln;@




