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I — RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, o Projeto de
Lei de iniciativa do Deputado Agaciel Maia, que Dispbe sobre a criagdo do Selo
Distrital de Certificagdo de Qualidade de Alimentos Artesanais da Agricultura
Familiar no dmbito do Distrito Federal.

A proposigdo estabelece a criagdo do Selo Distrital de Certificacdo de
Qualidade com o objetivo de certificar e procedéncia de qualidade dos produtos

alimenticios artesanais.

Na justificagdo o autor assevera que o Selo trard seguranca ao consumidor,
que identificara os produtos com certificacdo de sua qualidade.

Distribuido para a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel,
Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo, o Projeto de Lei foi aprovado na sua
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redagao original.



Transcorrido 0 prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada na
presente Comissao.

II — VOTO DA RELATORA

Compete a Comissdo de Constituicdo e Justica, entre outras atribuicOes,
analisar a admissibilidade das proposicbes em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e
redagdo, conforme art. 63, I, do RICLDF.

A presente proposicdo institui o Selo Distrital de Certificacdo de Qualidade de
Alimentos Artesanais da Agricultura Familiar.

N&o ha dbices a aprovagdo, nesta Casa de Leis, da presente proposta, pela
sua caracteristica de assunto de interesse local.

Nesse sentido, a Constituigdo Federal atribui competéncia a esta unidade da
Federacdo para dispor sobre ele. E o que se extrai da combinagdo de seus arts. 32,
§ 19, e 30, inciso I:

Art. 32 ( omissis )
§ 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas
reservadas aos Estados e aos Municipios.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I— legislar sobre assuntos de interesse local.

Além disso, no Distrito Federal, tém legitimidade para exercer a iniciativa de

leis no processo legislativo qualquer deputado ou drgdo desta Casa de Leis, o
Governador, o Tribunal de Contas do Distrito Federal e os cidaddos, conforme
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estabelece o art. 71, caput e incisos I a V, da Lei Organica, como se transcreve

ipsis litteris:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a
forma e os casos previstos nesta Lei Orgénica, cabe:

I — a qualquer membro ou comissdo da Camara Legislativa;

IT — ao Governador;

IIT — aos cidaddos;

1V - ao Tribunal de Contas, nas matéerias do art. 84, 1V, e do art. 86;

V — @ Defensoria Publica, nas matérias do art. 114, § 4°.

Impende observar que o tema é pertinente a espécie normativa (lei
ordinaria), conforme a boa doutrina do processo legislativo.

E ato normativo de efeito concreto destinado a disciplinar matéria legislativa
da competéncia do Distrito Federal, de conformidade com o art. 4°, § 19, inciso III,
da Lei Complementar n® 13, de 1996, que regulamenta o art. 69 da Lei Orgénica,
dispondo sobre a elaboragdo, redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis do Distrito
Federal.

Ademais esta por se tratar de matéria regimental do dmbito da Secretaria
finalistica, fica descartada qualquer possivel invasdo de competéncia da esfera do
Poder Executivo, consoante entendimento ja adotado pelo Egrégio TIDFT:

Observa-se, também, que faz parte das atribuicGes dos 6rgdos e entidades
do Poder Executivo a certificagao da qualidade dos produtos agricolas.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrio, em
diversos julgados em agdo direta de inconstitucionalidade, tem entendido que n3o
ha ofensa ao inciso IV do § 1° do art. 71 da LODF se ndo houver, em proposicio
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legislativa de iniciativa de parlamentar, alteracdo no rol de atribuicdes de dérgdos
pUblicos do Poder Executivo:

ACAO DIRETA DE. INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL 3.681, DF 13
DE OUTUBRO DE 2005. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DE PARLAMENTAR.
DIPLOMA QUE NAO INVADE COMPET! ENCIA RESERVADA AO PODER
EXECUTIVO E NAO CRIA ATRIBUICOES AS SECRETARIAS, ORGAOS E/OU
ENTIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE,
Verificando-se que a Lei Distrital 3.861/2005, de iniciativa parlamentar, ndo
ofende ao disposto no art. 71, § 19, 1V, da Lei Organica do Distrito
Federal, conquanto o Parlamento se houve no espago que lhe é
destinado, fomentando a protecdo e a defesa da saude e do meio
ambiente, sem promover alteracdo no rol de atribuicées de orgao
da Administracdo Publica distrital julga-se improcedente a acdo direta
de inconstitucionalidade.

(20060020011713ADI, Relator ROMAO C. OLIVEIRA, Conselho Especial,
Julgado em 31/07/2007, DJ 01/10/2007 p. 112. Sem énfases no original.).
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. - LEI DISTRITAL N. 3.342, DE
30/03/2004. INICIATIVA PARLAMENTAR. ALEGACAO DE INSTITUICAO DE
NOVAS ATRIBUICOES AOS ORGAOS PUBLICOS DO DISTRITO FEDERAL.
VICIO DE, INICIATIVA, COMPETENCIA PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO
DISTRITO FEDERAL. DESCABIMENTO.

N&o hd que se falar em violagdo aos comandos normativos previstos na Lei
Orgénica do Distrito Federal se o dispositivo legal apontado, em tese, como
inconstitucional ndo traz qualquer alteracdo na estrutura administrativa
distrital. A Lei Distrital n. 3.342/2004, ao assegurar aos pacientes de
epilepsia o direito a todos os meios terapéuticos reconhecidos pelo Conselho
Federal de Medicina e ao estabelecer que o Poder Publico proverd os meios
necessarios ao cumprimento da norma, ndo criou uma nova estrutura

para atuar na aplicacao das determinagées contidas no preceito
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legal atacado, tampouco qualquer responsabilidade diversa daquelas
inseridas nas competéncias dos orgdos de saude do Distrito Federal, mas
tdo-somente buscou. ampliar o atendimento aos portadores da doenca,
atividades inerentes a estas entidades publicas, dando efetividade as
disposicoes da Lei Organica Distrital relativas a protecdo a saide. A
lei impugnada ndo adentra em matéria orcamentaria do Distrito
Federal, uma vez que 0S5 recursos necessarios ao cumprimento da norma
encontram-se assegurados no Fundo de Saude do Distrito Federal, criado
pela Lei Complementar n°11/1996, que disponibiliza recursos necessarios
para as acdes do Sistema Unico de Sadde - SUS.

-A¢do julgada improcedente. Unénime.(20050020116031 ADI, Relator
OTAVIO AUGUSTO. Conselho Especial, julgado em 24/10/2006, DJ
03/04/2007 p. 140. Sem énfases no original,)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI DISTRITAL N° 3.592 DE
27 DE ABRIL DE 2005 — PRELIMINAR DE INCOMPENTENCIA DO TRIBUNAL -
REJEITADA POR MAIORIA - OBRIGATORIEDADE DF REALIZACAO DE
EXAMES DE TRIAGEM NEONATAL - VICIO DE INICIATIVA- INOCORRENCIA -
PROTECAO A SAUDE DIREITO DE TODOS E DEVER DO ESTADO - MATERIA
DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL - DENEGACAO DO
PEDIDO.

1 - A Lei distrital n° 3.592, de 27 de abril de 2005, ao determinar a
realizagdo de exames para o diagnostico precoce da fenilcetondria, do
hipotireodismo congénito e da deficiéncia de biotinidase nos hospitais e
maternidades da rede publica do Distrito Federal, ndo trouxe qualquer
modificacdo no rol de atribuicoes dos orgdos publicos da drea de
saude do Distrito Federal, impondo-lhes tdo somente a realizagéo de tarefas
afeias ao seu ambito de atuagao.

2 - A protegcao a saude constitui um "direito de todos e dever do

Estado", por forca da propria Constituicdo Federal (art 156).
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3 - Resta patente, que ndo se trata, no caso presente, do inicio de um novo
programa ou projeto, mas tdo-somente do aperfeicoamento de uma rotina ja
existente nos hospitais da rede publica de saude do Distrito Federal.

4 - A lei impugnada reflete a preocupacao do legislador distrital com a
protecdo a saidde dos recém-nascidos, o que da efetividade as
disposi¢coes da Constituicoes Federal e da Lei Organica do Distrito
Federal que tratam da matéria.

5 - Preliminar de incompeténcia do Tribunal rejeitada por maioria - Por
unanimidade, denegou-se a liminar. (20050020059641ADI, Relator JOAO
MARIOSA, Conselho Especial, julgado em 17/01/2006, DJ 11/04/2006 p. 136.
Sem énfases no original.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N© 4,332, DE
9 DE JUNHO DE 2009. PUBLICIDADE DO CADASTRO DE PROGRAMAS
HABITACIONAIS E SOCIAIS DO DISTRITO
FEDERAL.INCONSTITUCIONALIDADE INOCORRENCIA.

A Lei impugnada ndo altera as atribuicées conferidas aos orgdos da
Administracdo, nem se mostra apta a abalar as financas do Distrito
Federal, haja vista que se limita a publicidade do cadastro de programas
habitacionais e de programas sociais do Distrito Federal, ndo havendo,
portanto, ofensa a Lei Orgénica do Distrito Federal. (20100020118157ADI,
Relator CARMELITA BRASIL, Conselho Especial, julgado em 21/06/2011, DJ
14/09/2011 p. 42. Sem énfases no original)”. (fls. 117/121)

Diante de todo o exposto, manifestamo-nos pela admissibilidade do
Projeto de Lei n® 970/2016, no ambito da CCJ.

Sala das Reunides, em

? ¢
Deputado Prof. Reginaldo Veras Deputada Ce¢lina Ledo

Presidente Relatora



