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PARECER PRELIMINAR N2 01/2017

Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E
FINANCAS, sobre o Projeto de Lei n2 1.569, de
2017, que ‘“dispée sobre as diretrizes
orcamentdrias para o exercicio financeiro de
2018 e da outras providéncias'.

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado Agaciel Maia

1 — RELATORIO

O Projeto de Lei ~ PL n® 1.569, de 2017, que dispGe sobre as diretrizes orcamentarias
para o exercicio financeiro de 2018 — PLDO/2018, foi encaminhado a esta Casa de Leis pelo
Chefe do Poder Executivo, por meio da Mensagem n2 95/2017 — GAG, de 15 de maio de
2017, em observancia ao que dispdem os artigos 149, § 3°; 150, § 22; e 168 da Lei Organica
do Distrito Federal — LODF; e o art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

O texto do PLDO/2018 estd acompanhado dos seguintes demonstrativos:

Anexo I — Metas e Prioridades

Anexo II — Metas Fiscais Anuais;

Anexo III - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Relativas a 2016;

Anexo IV —Despesa de Pessoal Autorizadas a Sofrerem Acréscimos;

Anexo V — Metas Fiscais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores;

Anexo VI - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Cardter
Continuado;

Anexo VII —~ Evolugao do Patrimdnio Liquido Consolidado;

Anexo VIII - Origem e Aplicacdo dos Recursos obtidos com a Alienacio de Ativos;
Anexo IX — Avaliacdo atuarial;

Anexo X — Avaliagdo da Situagdo Financeira e Atuarial do RPPS;

Anexo XI - Projegdo da Renuncia de Origem Tributaria para os Exercicios de 2018
a 2020;

Projecdo da Rendncia de Beneficios Crediticios e Financeiros;

Anexo XII - Anexo de Riscos Fiscais;

Anexo XIII — Classificacdo das Emendas Impositivas

Relag&o de Projetos em Andamento; P
Relatorio de Conservacdo do Patriménio Plblico.
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O texto do projeto de lei esta estruturado em 96 artigos, agrupados em onze
capitulos, a saber:

° Capitulo I - Das Disposictes Iniciais;
s  Capitulo IT ~ Da Organizagdo e Estrutura do Orcamento;
e  Capitulo III — Das Metas e Prioridades da Administracio Publica Distrital;
¢  Capitulo IV - Das Diretrizes para Elaboracdo do Orcamento;
= Segdo I - Dos Prazos;
= Secdo II -~ Da Estimativa da Receita;
= Secdo III - Da Fixacdo da Despesa;
= Secdo II - Das Sentencas Judiciais;
= Secdo III - Das Vedagoes;
= Seg¢ado IV - Das Emendas;

= Secdo V - Das Diretrizes Especificas dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social;

= Segdo VI - Das Diretrizes Especificas do Orcamento de Investimento.
= Se¢do VII - Da Apuracdo dos Custos.

¢ Capitulo V — Das Disposicdes Relativas a Despesas com Pessoal, Encargos
Sociais e Beneficios aos Servidores, Empregados e seus Dependentes;

e  Capitulo VI - Das Diretrizes para as Alteracdes e a Execucio do Orcamento;
+  Capitulo VII - Da Politica de Aplicagdo do Agente Financeiro Oficial de Fomento;
e  Capitulo VII - Das DisposicGes sobre Alteractes na Legislacido Tributdria;

= Secdo I — Das DisposicOes Gerais sobre Adequacdo Orcamentaria das
Alteracbes na Legislacdo;

» Secdo II - Das Alteragbes na Legislacdo Tributiria e das Demais
Receitas.

e  Capitulo IX - Das Disposicdes sobre a Politica Tarifaria;

«  Capitulo X — Da Verificagdo do Atingimento de Metas Fiscais e da Limitacio de
Empenho;

e  Capitulo XI — Das Disposicdes Finais.

Acompanha a Mensagem do Governador a Exposicé@o de Motivos — E.M. s/n°/2017-
GAB/SEPLAG, de 12 de maio de 2017. Nesse documento, a Senhora Secretéria de Estado
de Planejamento e Or¢amento informa que a projegdo da receita total do Distrito Federal,
para 2018, é de R$ 26,4 bilhdes. Somando-se a esse total o valor projetado do Fundo
Constitucional do Distrito Federal de R$ 13,8 bilhdes, o Distrito Federal contara com recursos
total da ordem de R$ 40,2 bilhdes.
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Vale ressaltar que ndo fazem parte dos recursos orgamentarios votados na Camara
Legislativa do Distrito Federal os valores transferidos pelo Fundo Constitucional, que s&o
gerenciados diretamente pela esfera federal.

Deve-se ressaltar que o valor relativo ao Fundo Constitucional do Distrito Federal,
que depende da variacao da Receita Corrente Liquida da Unido, podera ter um crescimento
de 5,02%, em relagdo aos valores aprovados para 2017, que podera ser alterado quando do
fechamento da Receita Corrente Liguida da Unido no més de junho de 2017.

Ainda de acordo com a Exposigdo de Motivos da Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Gest3o, o estabelecimento da despesa de pessoal levou em consideracdo a
apuragdo da folha de pagamento do més de margo de 2017, atualizado pelo crescimento
vegetativo de 3,6% ao ano, para o Executivo, e de 2,5% ao ano, para o Legislativo, acrescida
das previsdes para despesas com indenizacdes trabalhistas, sentencas judiciais e
ressarcimentos de servidores de outras esferas governamentais € de empresas estatais
independentes, computando-se as autorizagbes decorrentes do Anexo IV do PLDO de 2018.

E o Relatério.

2 - ANALISE DO CONTEUDO E DA FORMA DE APRESENTAGAO DO
PLDO/2018

Neste item cuida-se da verificacéo do atendimento das disposicdes constantes da
Constituicdo Federal, da Lei Organica do Distrito Federal - LODF e da Lei Complementar n®
101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

A Constituicdo Federal, nos arts. 165 a 169, estabelece normas gerais sobre os
orgamentos, que devem ser seguidas por todos os entes federativos. De forma paralela, a
LODF apresenta os mesmos dispositivos que tratam do tema, o que nos permite iniciar a
analise do PLDO/2018 a partir da Lei Organica Distrital, instrumento normativo de hierarquia
constitucional no ordenamento juridico desta unidade federativa.

2.1 - Adequagao a Lei Organica do Distrito Federal:

Os dispositivos da LODF que tratam especificamente do projeto de lei de diretrizes
orcamentarias sdo os seguintes:

§ 39 A lei de Diretrizes Orgcamentdrias, compativel com o plano plurianusl,
compreenderd as metas e prioridades da administragdo publica do Distrito Federal, incluidas
as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqliente; orientard a elaboracio da
lei orgamentdria anual; dispord sobre as alteraces da legislagso tributaria; estabelecers a
politica tarifdria das entidades da administracio indireta e a politica de aplicacio das
agéncias financeiras oficials de fomento; bem como definird a politica de pessoal a curto
prazo da administragdo direla e indireta do Governo. [

............................................
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§ 29 O projeto de lei de diiretrizes orgamentdrias serd encaminhado ate sete meses
€ meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido pelo Legislativo para
sancdo até o encerramento do primeiro periodo da sess3o legisiativa.

L T Y T T Y R PRI Veeesssrersasarnssaa

Art. 154. A lei de diretrizes orgamentdrias estabelecerd procedimentos de ligagio
entre o plangjamento de médio e longo prazos e cada orcamento anual, de mado a ensejar
continuidade de agdes e programas que, inidiados em um govemo, tenham prosseguimento
no subsequente,

------------------------------- seerrarinnee

Arl. 168. A lei de diretrizes orcamentarias € instrumento bdsico que compreende
as melas e prioridades da administragdo publica do Distrito Federal para o exercicio
subsequente e deverd:

I - dispor sobre as alfteragdes da legislacio tributdnia;

Il — estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento;

1T - servir de base para a elaboragdo da lei orcamentdria anual:
IV - ser proposta pelo Executivo e aprovada pelo Legislativo.

O Quadro 1 apresenta uma breve andlise sobre as exigéncias contidas nos
dispositivos supracitados:

Quadro 1. Atendimento as exigéncias contidas na LODF
Exigéncia Atendimento Comentarios

Todas as pricridades constantes do Anexo I -
Anexo de Metas e Prioridades constam do PPA

Compatibilidade com o Piano . 2016-2019.). Observa-se que a acdo 3101 -
Plurianual — PPA Pa;:;al:;::gte Construgiio do aterro sanitdrio oeste consta no
(Art. 149, § 30) Anexo III do PPA apenas para os anos de 2016,

com o valor de R$ 1,100.000,00 e, para o ano de
2017 com R%$ 1.300.000,00.

Metas e prioridades da
administracde piblica do DF,
incluidas as despesas de capital Atendido | O projeto encaminha o Anexo de Metas e
para o exercicio subsequente Prioridades da administragdo pablica para 2018.

(Art. 149, § 30)

Orientacgo para a elaboragso O PLDO/2018 orienta, no Capitulo IV (arts 10 a
da lei orcamentaria anual Atendido | 42), de forma detalhada, a elaboracio da lei
(Art. 149, § 39) orgamentaria anual para o exercicio de 2018.
Disposigbes sobre as alteracGes O PI.DO/2018 estabelece, no Capitulo VIIT (arts
da legislacdo tributaria Atendido | 67 a 72), as disposicies sobre alteracdes na
(Art. 149, § 39) legislaggo tributaria.
Politica tarifaria das entidades O PLDO/2018 apresenta, no Capitulo IX (art. 73),
da administragdo indireta Atendido | ©s principios que regem a politica tarifaria dos
(Art. 149, § 39) servicos publicos. Vincula, ainda, a concess3o de

quaisquer subsidios tarifarios as_categorias de |
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Exigéncia Atendimento Comentarios
usuarios de baixa renda, ressalvando-se 0s casos
previstos em lei especifica.
Politica de aplicacao das O PLDO/2018 estabelece, no Capitulo VII (arts 65
agéncias financeiras oficiais de i e 66), os dispositivos que tratam da politica de
fomento Ate“dldo - ’ -~ o o
aplicac3o do agente financeiro oficial de fomento
(Art. 149, § 3°) do DF, no caso, o Banco de Brasilia S/A.
Politica de pessoal a curto prazo O PLDO/2018 dedica o capitulo V (arts. 43 a 52)
da administracdo direta e . as disposicoes relativas a2 despesas com pessoal
indireta do Governo Atendido | o encargos sociais.
(Art. 149, § 39)
Encaminhamento do projeto até . . .
sete meses e meio antes do 0 PLDOI2018 fOI encamlnhado a Camara
financeiro em 15 de maio de 2017, atendendo ao
dispositivo,
{(Art. 150, § 29)
Estabelecimento de O PLDO/2018 estabelece que elaboracao e a
o planejamento de médio e exercicio de 2018 deve visar ao alcance dos
longo prazos e cada orcamento Atendido | objetivos e metas previstos no Plano Plurianual -
anual PPA 2016-2019 (art. 29, I) o que constituiu ponte
entre 0 orcamento anual e o planejamento de
(Art. 154) médio e longo prazos.
. O art. 168 repete o contetido do § 32 do art. 149,
Art. 168 Gl L analisado anteriormente.

2.2 - Adequacgao a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF:

A LRF estabelece em seu art. 4° diversas especificacbes e requisitos que devem ser
atendidos pelos entes federativos quando da elaboracdo das respectivas leis de diretrizes
orcamentarias.

O Quadro 2 traz uma analise do PLDO/2018, a luz do que dispde o art. 4° e outros
artigos da LRF de observancia obrigatdria.

Quadro 2. Analise do PLDO/2018 em relacio a LRF

Exigéncia Atendimento Comentarios
Equilibrio entre De acordo com o art. 39, I, do PLDO/2018, a
receitas e despesas Atendido elaboragdo, aprovagio, execugdo e o controle do
(art. 49, 1, 3) cumprmento da LOA devem: I — manter o equilibrio -
o enlre receitas e despesas -
|I Ly
N '__,.'{.."E
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Exigéncia Atendimento Comentdrios
Critérios e forma de O PLDO/2018, no art. 74, apresenta os
limitagao de Atendido | Procedimentos para limitagio de empenho das
empenho dotages orgamentarias para atingir as metas de
(art. 4°, 1, &) resultado primario ou nominal.
Normas relativas ao O PLDO/2018 deterfnina no art. 42 que & alocagao
controle de custos e dos recursos definidos na LOA 2018 e em seus
& avaliacio dos créditos adicionais serd feita de forma a propiciar a
resultados dos Atendido apuragio de custos e em seu art. 92 prevé que
programas devem ser seguidos na avaliacao dos resultados dos
Programas o quanto disposto nos arts. 12 a 15 do
(art. 49,1, &) PPA/2015-2019.
Exigéncias para
transferéncias de Os arts. 25 e 26 estabelecem algumas exigéncias
recursos a entidades | Atendido | para transferénclas de recursos a entidades
plblicas e privadas privadas.
(art. 4%, 1,
O PLDO/2018 contém diversos demonstrativos
Anexo de Metas referentes ao contetdo exigido nos §§ 1° e 29 do
Fiscais Atendido | art. 4° para 0 Anexo de Metas Fiscais, 0s quais sero
(art. 40, §§ 10 e 20) objeto de analise mais detalhada no corpo deste
parecer.
Anexo de Riscas O PLDO/2018 traz o referido anexo, o qual também
Fiscais Atendido | sera objeto de andlise mais detalhada no presente
(art. 49, § 39) parecer,
Forma de utilizacdo
e montante da
reserva de O art. 31 do PLDO/2018 dispde sobre a previsao,
contingéncia, Atendido composicao e utilizacdo dos recursos da reserva de
definido com base contingéncia na lei orcamentaria anual.
na receita corrente
liguida - RCL
(art. 5°, IIT)
Disposicao sobre a
precedéncia dos O art. 19 do PLDO/2018 prevé que o PLOA/2018 e
projetos em seus créditos adicionais somente podem incluir
andamento e das Atendido projetos e subtitulos de projetos novos se
despesas de contemplados, dentre outros aspectos, os projetos
conservagzgo do e subtitulos em andamento e as despesas com a
patriménio plblico conservacdo do patrimdnio piblico,
(art. 45, capud)

.. O PLDO/2018 apresenta os relatdrios dos Projetos
Relatorio dos em Andamento e das Acdes de Conservacdo do
gmletf-és eﬂ:j Patriménio Publico,

andamento e das i
despesas de (L LD Além disso, o Paragrafo unico do art. 19 do
manutencio do PLDO/2018 exige que as informactes relativas aos

patriménio pablico

projetos em andamento e as agBes de conservacio
do patriménio_pdblico integrem o projeto de lei

p)
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Exigéncia Atendimento Comentarios

(art.45, paragrafo orcamentaria anual, na forma de anexos, e os
(inico) subtitulos correspondentes sejam devidamente
identificados no Anexo XXI — Detalhamento dos

Créditos Orcamentarios.
O Anexo VIII - Origem e Aplicacdo dos Recursos
Obtidos com a Alienagao de Ativos, que acompanha
Aplicacdo dos o PLDO 2018, informa que foram obtidos, em
recursos obtidos 2016, R$ 14,732.491,95 com alienagdo de ativos,
com a alienacdo de sendo R$ 12.593,217,13 aplicados em despesas de
ativos Nio Atendido | capital, ndo consignando qual teria sido a
exclusivamente em destinagio do saldo de R$ 2.139.274,82 referente &
despesas de capital diferenga entre o valor obtido e aquele aplicado em

(art. 44) despesa de capital.

3 — COMPARACAQ DOS TEXTOS — LEI N° 5.695/2016 E O PL N°

1.569/2017

L I6RT - TNAE T n 000268

?@\}

LY
[P S|



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANCAS

N

LDO 2017 - LEI N© 5.695/2016

PLDO 2018 - PL N° 1.569/2017

Observagoes

Art. 19 Esta Lel estabelece as diretrizes
orcamentarias para o exercicio de 2017,
contendo:

I — a organizacdo e a estrutura do orgamento;

1I - a5 metas e prioridades da administracdo
publica distrital;

III — as diretrizes para elaboragdo do
orgamento;

IV - as disposiches relativas a despesas com
pessoal, encargos socigis e beneficios aos
servidores, empregados e seus dependentes;

V - as diretrizes para execugdo e alteracdo do
orcamento;

VI - as disposicBes sobre a politica de aplicacdo
dos recursos das agéncias financeiras oficiais de
formento;

VII - as disposicdes sobre alteragbes na
legislacdo tributaria;

VIII - as disposigies sobre politica tarifaria;
IX - as disposiges finals.

Art. 19 Esta Lei estabelece as diretrizes
orcamentarias para o exercicio de 2018,
contendo:

I - a organizagao e a estrutura do orcamento;

Il — as metas e prioridades da administracio
publica distrital;

II1 - as diretrizes para elaboracao do
orcamento;

IV - as disposigfes relativas a despesas com
pessoal, encargos sociais e beneficios aos
servidores, empregados e seus dependentes;

V — as diretrizes para execucdo e alteracdo do
orcamento;

VI - as disposigGes sobre a politica de aplicagdo
dos recursos das agéncias financeiras oficials de
fomento;

VII - as disposicdes sobre alteragbes na
legislagdo tributaria;

VIII - as disposicGes sobre politica tarifaria;
IX - as disposigbes finals.

Sem alteracBes

r
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Art. 29 As diretrizes orgamentdrias tém entre | Art. 29 As diretrizes orgamentirias tém entre

suas finalidades:

I — orientar a elaboracdo e a execugdo da Lei
Orgamentdria Anual para o exercicio de 2017 - | Orcamentdria Anual para o exercicio de 2018 -

' LOA/2018, visando o alcance dos objetivos e

LOA 2017, visando o alcance dos objetivos e
metas previstos no Plano Plurianual - PPA 2016-
2019;

II - ampliar a capacidade do Poder Piblico de
prover ou garantir 0 provimento de bens e
servicos a populagdo do Distrito Federal;

Il - gerar emprego e renda com
sustentabilidade econdmica, social e ambiental;

IV - reduzir as desigualdades sociais;

V - ter gestdo publica eficiente e transparente,
voltada par a promogdo do desenvolvimento
humano e da qualidade de vida da populacio
do Distrito Federal;

VI - ter colaboragdo de interesse publico em
manifestacdes culturais e religiosas;

. . -
| - ialhaldeegm e B.'*, de—redusts—dos

i suas finalidades:

I - orientar a elaboracdo e a execucdo da Lei

metas previstos no Plano Plurianual - PPA 2016-
2019;

II - ampliar a capacidade do Poder Pablico de
prover ou garantir o provimento de bens e
servigos a populacao do Distrito Federal;

III - gerar emprego e renda com
sustentabilidade econBmica, social e ambiental;

1V - reduzir as desigualdades sociais;

V — possibilitar gestdo publica eficiente e
transparente voltada para a promogdo do
desenvolvimento humano e da qualidade de
vida da populacdo do Distrito Federal;

VI - possibilitar colaboracdo de interesse
piblico com manifestacbes culturais e
religiosas.

Nos Incisos I a VI
quase ndo houve
alteragoes.

No PLOA 2018 ndo
constam os incisos

VII a IX, que
colocava, entre as
finalidades: a
reducdo das
desigualdades

étnico raciais; a
ampliagao de

acoes de vigilancia
epidemicldgica; e
o desenvolvimento
econdmico
comprometido
com as futuras
geragoes.
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Art. 3° A elaboragdo, aprovacdo, execucic e 0
controle do cumprimento da LOA devem:;

I - manter o equilbrio entre receitas e
despesas;

II - observar o principio da publicidade,
evidenciando a transparéncia na gestdo fiscal
por meio de sitio eletrdnico na Internet com

atualizagdo em-tempe-real;

III - eliminar fragilidades institucionais que
comprometam a  implementagdo  dos
programas, inclusive garantindo a seguranca
juridica;

IV - obedecer a diretriz de redugio das
desigualdades entre RegiSes Administrativas do
Distrito Federal;

1V — atingir as metas relativas a receitas,
| despesas, resuitados primaric e nominal e
| montante da divida plblica estabelecidos no
Anexo II - Metas Fiscais desta Lei;

VI - assegurar 0S recursos necessarios a
execucdo e expansdo das despesas obrigatdrias
de carater continuado, discriminadas no Anexo
VI desta Lei;

VII — aescsumepalideas-crecurses-nesessdies
. - o K o
a-fesehigie del_latail es! Fest |||a-as 2 plia.magas
des !..a i tentdvel:

VIII - fomentar o desenvolvimento econbmico
local, por meio de politicas publicas e da
promocdo dos setores produtivos, como
geradores das condicdes favoravels a um
crescimento econdmico sustentavel;

IX - assegurar 0S recursos necessarios a
execucao das politicas e programas destinados
a proteg3o e defesa da crianga, do adolescente,
da pessoa com deficiéncia e do idoso.

Art. 3° A elaborag3o, aprovacdo, execugdo e o
controle do cumprimento da LOA devem:

I - manter o equilibrio entre receitas e
despesas;

II - observar o principio da publicidade,
i evidenciando a transparéncia na gestdo fiscal
| por meio de sitio eletrdnico na internet com
| atualizacio mensal;

III - eliminar fragilidades institucionais que
comprometam  a implementacdo  dos
programas, inclusive garantindo a seguranca
juridica;

IV - obedecer a diretriz de reducio das
desigualdades entre Regides Administrativas do
Distrito Federal;

V - atingir as metas relativas a receitas,
despesas, resultados primario e nominal e
montante da divida puiblica estabelecidos no
Anexo II - Metas Fiscais desta Lei;

VI - assegurar 0S recursos necessarios a
execugdo e expansdo das despesas obrigatorias
de carater continuado, discriminadas no Anexo
VI desta Lei;

VII - fomentar o desenvolvimento econdmico
local, por meio de politicas publicas e de
promocic dos setores produtivos, como
igeradores das condigbes favoraveis a um
| crescimento econdmico sustentavel;

]VIII ~ assegurar 0S recursos necessarios a
execucdo das politicas e programas destinados
a protegao e defesa da crianga, do adolescente,
da pessoa com deficiéncia e do idoso.

No inciso II, foi
alterado o prazo

para atualizacdo
das informacoes,
que, de tempo real
na LDO/2017,

passa a ser exigida
atualizacao mensal
no PLDO/2018.

Foi retirado
dispositivo, pelo
qual a LOA deve
assegurar politicas
e recursos
necessarios a
resolucdo de
fatores restritivos e
a promocdo dos
fatores
estimuladores do
desenvolvimento
econbmico
sustentavel.

e

7 19/ - 20018 L n 00027 ()

~

ul S




O

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANCAS

N7

Art. 4° Para os efejtos desta Lei, entende-se
por:
I - CF, a Constituicdo Federal;

|II - LRF, a Lei de Responsabilidade Fiscal,
i formalmente registrada como Lei
| Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de
1 2000;

|II - PPA, 0 Plano Plurianual;

| IV - LDO, a Lei de Diretrizes Orcamentarias;
;'V — LOA, a Lei Orcamentaria Anual;

| VI - LODF, a Lei Orgénica do Distrito Federal;

{VII - CLDF, a Camara Legislativa do Distrito
| Federal;

VIII — TCDF, o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

IX ~ DPDF, a Defensoria Publica do Distrito
Federal;

X = FCDF, o Fundo Constitucional do Distrito
Federal;

XI - SEPLAG, a Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo;

XII - SIGGO, o Sistema Integrado de Gestdo
Governamental do Distrito Federal;

XIIl - programa de trabalho, a codificacdo que
define  qualitativamente a programacdo
orcamentaria, composta dos seguintes blocos
de informacdo: classificagdo por esfera,
classificacdo institucional, classificacdo
funcional e estrutura programatica;

XIV - classificagdo por esfera, aquela que
identifica se a despesa pertence ao Orgamento
Fiscal (F), da Seguridade Social (S) ou de
Investimento das Empresas Estatais (I),
conforme disposto no § 5° do art, 165 da CF;

XV — classificago institucional, aquela que
reflete  as estruturas organizacional e
administrativa, compreendendo dois niveis
hierdrquicos: drgdo orgamentario e unidade
orcamentdria;

XVI - drgdo orgamentario, o maior nivel da
'classificacio  institucional, que tem por
| finalidade agrupar unidades orcamentérias;

| XVII — unidade orcamentdria, o menor nivel da
| classificacio institucional;

XVIII - classificacdo funcional, aquela que
corresponde ac agregador dos gastos ptiblicos

i Art. 4° Para os efeitos desta Lel, entende-se
| por:
| - CF, a Constituicio Federal;

|Tl - LRF, a Lei de Responsabilidade Fiscal,
| formalmente registrada como Lei
{ Complementar federal n® 101, de 4 de maio de
1 2000;

| IIT - PPA, o Plano Plurianual;

IV - LDO, a Lei de Diretrizes Orcamentdarias;
V- LOA, a Lel Orgcamentaria Anuat;

VI — LODF, a Lei Organica do Distrito Federal;

VII - CLDF, a Camara Legislativa do Distrito
Federal;

VIII — TCDF, o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

IX - DPDF, a Defensoria PUblice do Distrito
Federal;

X - FCDF, o Fundo Constitucional do Distrito
Federal;

XI - SEPLAG, a Secretaria de Estado de
Planejamento, Orgamento e Gestdo, como

XII - SIGGO, o Sistema Integrado de Gestdo
Governamental do Distrito Federal;

XIII - programa de trabalho, a codificacio que

define qualitativamente a programacio
orcamentaria, composta de classificagio por
esfera, classificacdo institucional, dassificacdo
funcional e estrutura programatica;

XIV - classificagBo por esfera, aquela que
identifica se a despesa pertence ao Orgamento
Fiscal (F), da Seguridade Social (S) ou de
Investimento das Empresas Estatais (I),
conforme disposto no § 5° do art. 165 da CF;

XV —~ dassificagdo institucional, aquela que
reflete  as estruturas organizacional e
administrativa, compreendendo dois niveis
hierarquicos: orgdo orcamentirio e unidade
orcamentaria;

XVI ~ orgdo orcamentdria, o maior nivel da
classificacde  institucional, que tem por
finalidade agrupar unidades orcamentdrias;

XVII - unidade orcamentaria, o menor nivel da
classificacdo institucional;

Sem  alteraches
significativas.

0O indso XXIX
apresenta uma
definigdo mais
detalhada da
descentralizagao
de créditos
orcamentarios.
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por area de atuagdo governamental, composta
de fungbes e subfungdes;

XIX — fungdo, o maior nivel de agregacio das
diversas areas de despesa que competem ao
setor publico;

XX - subfungdo, uma particio da funggo
visando a agregar determinado subconjunto da
despesa do setor piblico;

X1 - estrutura programatica, aquela que
engloba programas, acdes e respectivos
subtitulos;

XXII - programa, o instrumento de organizacdo
da acdo governamental visando a concretizagdo
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado
por indicadores estabelecidos no PPA.

XXIII - acdo, o instrumento de programacdo
que contribui para atender ao objetivo de um
programa, podendo ser classificada como:

a) projeto — um instrumento de programacdo
para alcancar o objetive de um programa,
envolvendo um conjunto de operagGes
limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansdo ou o
aperfeicoamento da acdo de governo;

b} atividade - um instrumento de programaco
para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagBes que se
realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario &
manutenc3o da agao de governo;

¢) operagdes especiais — as despesas que nao
contribuem para a manutengdo, expansio ou
aperfeicoamento das agbes de governo, nao
resutam um produto e ndo0 geram
contraprestacao direta sob a forma de bens ou
servigos;

XXIV — subtitulo, o desdobramento da acio para
especificar a localizagdo ou um melhor
detalhamento ou especificacdo das acbes a
serem desenvolvidas, sem alteracio da
finalidade, visto estar associada imediatamente
ao objeto da acdo e das metas estabelecidas
nas agoes;

XXV - categoria de pregramacao, a codificacdo
que engloba a funcdo, a subfuncio, o
programa, a acdo e o subtitulo, detalhada por
esfera orgamentdria, grupo de natureza da
despesa, modalidade de aplicacgo, identificador
de uso e fonte de recursos;

XVIII - dassificacdo funcional, aquela que
corresponde ao agregador dos gastos publicos
por area de atuacdo governamental, composta
de funcdes e subfungbes;

XIX ~ fung3o, o maior nivel de agregagdo das
diversas areas de despesa que competem ao
setor pdblico;

XX - subfuncdo, uma particdo da funcdo
visando agregar determinado subconjunto da
despesa do setor publico;

XXI - estrutura programatica, aquela que
engloba programas, agbes e respectivos
subtitulos;

XXII - programa, o instrumento de organizacdo
da agdo governamental visando & concretizacio
| dos objetivos pretendidos, sendo mensurado
| por indicadores estabelecidos no PPA.

| XXIIT — acdo, o Instrumento de programacio
que contribui para atender ao objetivo de um
programa, podendo ser classificada como:

a) projeto — um instrumento de programacio
para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacBes
limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansdo ou o
aperfeicoamento da acdo de governo;

b) atividade — um instrumento de programacao
para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operactes que se
realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario &
manutengao da acdo de governo;

c} operagties especiais — as despesas que ndo
contribuem para a manutencdo, expansdo ou
aperfelcoamento das aces de governo, ndo
resultam wum produto e ndo geram
contraprestacdo direta sob a forma de bens ou
servigos;

XAV - subtitulo, o desdobramento da acio
para especificar a localizacdo ou um melhor
detalhamento ou especificagdo das agfies a
serem desenvolvidas, sem alteragdo da
finalidade, visto estar associada imediatamente
ao objeto da acdo e das metas estabelecidas
nas agoes;

XXV — categoria de programagao, a codificacdo
gque engloba a fungdo, a subfuncio, o
programa, a agao e o subtitulo, detalhada por
esfera orcamentaria, grupo de natureza da
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— identificador de uso — IDUSO, o cddigo
constante das categorias de programagao para
relacionar e assegurar a contrapartida
financeira ao principal dos recursos oriundos de
convénios, operacoes de crédito ou de outras
origens de receitas;

XXVII — contrapartida, a parcela de recursos
préprios que o convenente aplica na execucio
do objeto do convénio, acordo ou instrumento
congénere;

XXVII1 - natureza da despesa, o cddigo de
classificacBo da despesa composto por seis
algarismos contendo as informacGes de:

a) categoria econdmica da despesa — explicita
se o gasto & classificado como despesa corrente
ou de capital;

b) grupoc de natureza da despesa — agrega
elementos de despesa com as mesmas
caracteristicas quanto ao cbjeto de gasto;

¢) modalidade de aplicagdo dos recursos —
retrata se a despesa é realizada diretamente,
pela unidade orcamentaria da qual a
programacao faz parte, ou indiretamente,
mediante transferéncia a outro organismo ou
entidade integrante ou ndo do orcamento.
Objetiva, principalmente, eliminar a dupla
contagem dos recursos transferidos e
deseeptralizades; e

d) elemento de despesa -
gasto;

XXIX - descentralizacdo de créditos
orcamentarios, a transferéncia de créditos entre
unidades gestoras de drgdos e unidades
orcamentarias  distintos, integrantes dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, que
s30 empregados  obrigatoriamente na
consecucdo do objeto previsto pelo programa
de trabalho original, e que depende, ainda, de
prévia formalizagdo através de portaria
conjunta firmada pelos dirigentes das unidades
envolvidas; e

identifica o objeto do

XXX — projeto em andamento, aquele subtitulo
que esteja cadastrado no Sistema de
Acompanhamento Governamental — SAG, cuja
etapa tenha sido iniciada antes do
encerramento do periodo de atualizagdes do
terceiro bimestre e o término ultrapasse o
exercicio corrente, inclusive aquela com estagio

despesa, modalidade de aplicacdo, identificador
de uso e fonte de recursos;

XXVI - identificador de uso — IDUSO, o codigo
constante das categorias de programacao para
relacionar e assegurar a contrapartida
financeira ao principal dos recursos oriundos de
convénios, operacdes de crédito ou de outras
origens de receltas;

XXVII - contrapartida, a parcela de recursos
préprios que o convenente aplica na execucdo
do objeto do convénio, acordo ou instrumento
congénere;

XV - natureza da despesa, o cddigo de
classificacdo da despesa composto por seis
algarismos contendo as informagGes de:

a) categoria econdmica da despesa — explicita
se 0 gasto é classificado como despesa corrente
ou de capital;

b) grupo de natureza da despesa — agrega
elementos de despesa com as mesmas
caracteristicas quanto 2o objeto de gasto;

c) modalidade de aplicagdo — retrata se a
despesa é realizada diretamente, pelz unidade
orcamentaria da qual a programacdo faz parte,
ou indiretamente, mediante transferdncia a
outro organismo ou entidade integrante ou ndo
do orcamento. Objetiva, principalmente,
evidenciar @ dupla contagem dos recursos
transferidos; e

d) elemento de despesa — identifica o objeto do
gasto;
XXIX - descentralizacdo de créditos

orgamentarios, a transferéncia de créditos
orcamentsrios entre unidades gestoras de
6rgdos e unidades orcamentdrias distintos,
integrantes dos orgamentos fiscal e da

segurldade soc:al no grn!zu;g gg SIAQ[§ g__G_o. g

d ern 13 de i

ser empregados  obrigatoriamente  na
consecucsdo do objeto previsto no programa de
trabalho original, e que, no caso de
descentralizacdo externa, depende, ainda, de
prévia  formalizacdo através de  portaria
conjunta, firmada pelos dirigentes das unidades
envolvidas; e

XXX - projeto em andamento, o subtitulo que
esteja  cadastrado no  Sistema de
Acompanhamento Governamental — SAG, cuja
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| emn situacdo paralisada, cuja causa ndo impeca
a continuidade de sua execugdo no exercicio
seguinte.

XE - receita corrente liquida — RCL, ©
somatorio das receitas tributarias, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de contribuicbes, de
servigos, de transferéncias correntes e de
outras receitas correntes, inclusive os valores
do FCDF ndo aplicados no custeio de pessoal,
deduzidas as contribuicdes dos servidores para
o custelo do seu sistema de previdéncia social e
as provenientes da compensacdo financeira
citada no art. 201, § 99, da CF.

§ 12 Ndo sdo consideradas no calculo da receita
corrente liquida as receitas classificadas como
intraorgamentsrias.

§ 29 As metas fisicas sdo indicadas em nivel de
subtitulo e suas descrigbes e quantificacbes
devem ser agregadas segundo as respectivas
agoes.

etapa tenha sido iniciada at€ o encerramento do
periodo de atualizacBes do terceiro bimestre e
0 seu término ultrapasse o corrente exercicio,
inclusive aquela com estidgio em situagdo
paralisada, cuja causa ndo impega a
continuidade de sua execucdo no exercicio
seguinte;

OO - receita corrente liquida — RCL, o
somatorio das receitas tributdrias, de
contribuicGes, patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de servicos, de transferncias
cormentes e de outras receitas correntes,
inclusive os valores do FCDF ndo aplicados no
custeio de pessoal, deduzidas as contribuicbes
dos servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia social, e as provenientes da
compensagdo financeira citada no art. 201, §
99, da CF.

§ 1° Nao sdo consideradas no clculo da receita
corrente liquida as receitas classificadas como
intraorcamentarias.

1 § 29 As metas fisicas 530 indicadas em nivel de

isubtitulo e suas descricbes e quantificacGes
devem ser agregadas segundo as respectivas
acoes.

Art. 5% O PLOA 2017 deve ser encaminhado
pelo Poder Executivo a CLDF até o dia 15 de
setembro de 2016 por meic de mensagem
explicitando:

1 - a compatibilidade das programagoes
constantes do Anexo de Metas e Prioridades
desta Lei com as correspondentes no PLOA
2017, acompanhadas das justificativas para as
prioridades ndo contempladas no orgamento;

Il - a comparagéo entre 0 montante das
receitas oriundas de operacfes de crédito
previstas para o orgamento de 2017 e o
montante estimado para as despesas de capital,
conforme o art, 167, III, da CF, e 0 art. 12, §
29da LRF; e

III - os critérios adotados para a estimativa dos
principais itens da receita para o exercicio de
2017, listados a seguir, observado, no que
couber, o art. 12 da LRF:

a) receita tributaria;
b) alienagdo de bens; e
c) operacdes de crédito.

Art. 59 O PLOA 2018 deve ser encaminhado
pelo Poder Executivo a CLDF até o dia 15 de
setembro de 2017, por meio de mensagem
explicitando:

I - a compatibilidade das programactes
constantes do Anexo de Metas e Prioridades
desta Lei com as correspondentes no PLOA
2018, acompanhadas das justificativas para as
prioridades ndo contempladas no or¢camento;

Ii - a comparacdo entre o montante das
receitas oriundas de operacBes de crédito
previstas para ¢ Or¢camento de 2018 e o
montante estimado para as despesas de capital,
conforme o art. 167, 111, da CF, e 0 art. 12, §
29, da LRF; e

III - os critérios adotados para a estimativa dos
principais itens da receita para o exercicio de
2018, listados a seguir, observado, no que
couber, o art. 12 da LRF:

a) receita tributdria;
b) alienagao de bens; e
¢) operagfies de crédito.

Sem alteracdes.
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Art. 62 O PLOA 2017 é constituido do texto da
lei e dos seguintes anexos:

1 - "Anexo I — Demonstrativo da Evolucdo da
Receita” do Tesouro e de outras fontes,
evidenciando o comportamento dos valores
realizados nos (ltimos trés anos, por categoria
econdmica e origem;

II — “Anexo II - Demonstrativo da Evolucdo da
Despesa” do Tesouro e de outras fontes,
evidenciando o comportamento dos valores
realizados nos (ltimos trés anos, por categoria
econdmica e grupo de despesa;

IIT - “Anexo III — Resumo Geral da Receita” dos
orcamentos fiscal e da seguridade social,

iisolada e conjuntamente,
| categoria econdmica e a origem, separados

evidenciando a

| entre recursos do tesouro e de outras fontes;

IV - “Anexo IV — Demonstrativo Geral da
Receita” dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, evidenciando a
classificacdo da natureza de receita no menor
nivel de agregacdo, separados entre recursos
do tesouro e de outras fontes;

V ="Anexo V - Discriminagdo da Legislagdo das
Receitas”, referente aos orcamentos fiscal e da
seguridade social;

VI - “Anexo VI — Resumo Geral da Despesa” dos
orgamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, evidenciando a
categoria econdmica e o grupo de despesa,
separados entre recursos do tesouro e de outras
fontes;

VII - "Anexo VII - Demonstrativo da Despesa,
por Poder, Orgdo, UO, Fonte de Recursos e
Grupo de Despesa” dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, Isolada e conjuntamente;

VIII - “Anexo VIII — Demonstrativo da Receita
e Despesa por Categoria Econdmica” dos
orcamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente;

IX - *Anexo IX - Demonstrativo da Despesa por | I
Orgdo/Unidade Orgamentéria” dos orgamentos
fiscal e seguridade social, evidenciando a esfera
orcamentaria, separados entre recursos do
tesouro e de outras fontes;

X —"Anexo X — Demonstrativo da Despesa” dos
orgamentos fiscal e da seguridade social,
evidenciando a esfera orgamentaria e a origem

dos recursos, por:

Art. 6° O PLOA 2018 é constituido do texto da
lei e dos seguintes anexos:

I = "Anexo I — Demonstrativo da Evolucdo da
Receita” do Tesouro e de outras fontes,
evidenciando o comportamento dos valores
realizados nos ultimos trés anos, por categoria
econdmica e origem;

H - “Anexo II — Demonstrativo da Evolucdo da
Despesa” do Tesouro e de outras fontes,
evidenciande o comportamento dos valores
realizados nos dltimos trés anos, por categoria
econdmica e grupo de despesa;

III - “Anexo III - Resumo Geral da Receita” dos
orcamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, evidenciando a
categoria econdmica e a origem, separadas
entre recursos do Tesouro e de outras fontes;

IV - “Anexo IV — Demonstrativo Geral da
Receita” dos orgamentos fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, evidenciando a
classificacdo da natureza de receita no menor
nivel de agregacdo, separados entre recursos
do Tesouro e de outras fontes;

V —"Anexo V - Discriminaggo da Legislacdo das
Receitas”, referente aos orcamentos fiscal e da
seguridade social;

VI - "Anexo VI - Resumo Geral da Despesa” dos
or¢amentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, evidenciando a
categoria econdmica e o grupo de despesa,
separados entre recursos do Tesouro e de
outras fontes;

VII - “Anexo VII - Demonstrativo da Despesa,
por Poder, Orgao, UO, Fonte de Recursos e
Grupo de Despesa” dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, isolada e conjuntamente;

VIII - “Anexo VIII — Demonstrativo da Receita
e Despesa por Categoria Econdmica” dos
orcamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente;

= "Anexo IX - Demonstrativo da Despesa por
Orgao/Umdade Orgamentaria” dos arcamentos
fiscal e seguridade social, evidenciando a esfera
orcamentaria, separados entre recursos do
Tesouro e de outras fontes;

X ="Anexo X — Demonstrativo da Despesa” dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, evi-
denciando a esfera orgamentaria e a origem dos
recursos, por:

Sem alteragOes.
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a) funcio;

b) subfuncdo;

C) programa;

d) grupo de despesa;

e) modalidade de aplicacgo;
f) elemento de despesa; e
g) regido administrativa;

XI - “Anexo XI - Demonstrativo dos Recursos
Destinados a Investimentos por Orgdo”,

evidenciando a  unidade e a esfera
orcamentdria, separados por orgamento fiscal,
da seguridade social e de investimento;

XII - “Anexo XII - Demonstrativo dos Recursos
do Tesouro - Diretamente Arrecadados por
OrgdofUnidade”, separados por orgamentos
fiscal e da seguridade social;

XIII - “Anexo XIII - Demonstrativo das Receitas
Diretamente Arrecadadas por Orgdo/ Unidade”;

XIVv - “Anexo XIV - Demonstrative dos
Precatdrios Judiciais por Fontes de Recursos”™;

XV = "Anexo XV - Demonstrativo de Projetos
em Andamento™;

XVI - "Anexo XVI — Demonstrativo das AgGes de
Conservacao do Patriménio Piblico”;

XVII - “Anexo XVII - Demonstrativo da
Aplicacdo Minima em Educagio”;

a) funcdo;

b) subfuncio;

) programa;

d) grupo de despesa;

e) modalidade de aplicacio;
f) elemento de despesz; e
g) regiao administrativa;

XI — “Anexo XI — Demonstrativo dos Recursos
Destinados a Investimentos por Orgdo”,
evidenciando a  unidade e a esfera
orcamentaria, separados por orcamento fiscal,
da seguridade social e de investimento;

XII - “Anexo XII - Demonstrativo dos Recursos
do Tesouro - Diretamente Arrecadados por
Orgdo/Unidade”, separados por orgamentos
fiscal e da seguridade social;

XIII - “Anexo XIII - Demonstrativo das Receitas
Diretamente Arrecadadas por Orgao/ Unidade”;

XIv - “Anexo XIV - Demonstrativo dos
Precatdrios Judiciais por Fontes de Recursos™

XV — "Anexo XV - Demonstrativo de Projetos
em Andamento”;

XVI — “Anexo XVI — Demonstrative das Agbes
de Conservagdo do Patrimdnio Pablico®;

XVII — “Anexo XVII - Demonstrativo da
Aplicacdo Minima em Educacio™;

XVIII - “Anexo XVIII - Demonstrativo da|XVIII — “Anexo XVIII - Demonstrativo da
Aplicacdo Minima em Sadde"; i Aplicacdo Minima em Satde”;

|

XIX - TAnexo XIX - Demonstrativo da XIX - “Anexo XIX - Demonstrativo da
Compatibilidade do Orcamento Fiscal e da| Compatibilidade do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social com as Metas Fiscais da | Seguridade Social com as Metas Fiscais da
LDO"; iLDO";

XX - "Anexo XX - Demonstrativa das Metas | XX — “Anexo XX — Demonstrativo das Metas
Fisicas por Programa”, evidenciando a ag8o e a | Fisicas por Programa”, evidenciando a ag3o e a
unidade orgamentdria; | unidade orcamentdria;

]
~ "Anexo XXI = Detalhamento dos Créditos !XXI —“Anexo XXI - Detalhamento dos Créditos
Orcamentarios” dos orcamentos fiscal e da|Orgamentarios” dos orcamentos fiscal e da
seguridade social; | seguridade social;

Xl - “Anexo XXII - Demonstrativo do|XXII - “Anexo XXH - Demonstrativo do
Orcamento de Investimento por Orgau e|0r(;amento de Investimento por Orgao e
Unidade”; Unldade",

XAIII - “Anexo XXIII - Demonstrativo da !XXIII “Anexo XXIII - Demonstrativo da
Programacdo do Orcamento de Investimento”, | Programagdo do Orcamento de Investimento”,
por: | por:
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a) funcdo;

b} subfuncdo;

€) programa;

d) regionalizacao; e

| €) fonte de financiamento;

é)O(IV - “Anexo XXIV - Demonstrativo do

Orcamento de Investimento por Unidade
QOrcamentaria/Fonte de Financiamento™;

XXV — “Anexo XXV - Demonstrativo do
Orcamento de Investimento por
Orgdo/Funcdo/Subfuncdo/Pragrama”;

XXVI — “Anexo XXVI - Detalhamento dos

Créditos Orcamentarios” do Orcamento de
Investimento;

XXVII — “Anexo XXVII — Demonstrativo de
Obras e Servigos com Indicies de
Irregularidades Graves”, encaminhado pelo
TCDF, evidenciando o objeto da obra ou
servico, 0 numero do contrato, a unidade
orcamentaria, o programa de trabalho, o
responsavel pela execucdo do contrato e os
indicios de irregularidades graves;

XXVIII — “Anexo XXVIII - Demonstrativo da
Metodologia dos Principais Itens da Despesa”;

§ 19 Para efeito da verificacdo da aplicacdo
minima em educacio e sadde, os Anexos XVII
e XVIII devem estar acompanhados de Adendo
contendo as seguintes informacGes:

= despesas detalhadas por:
'a) unidade orcamentria;

b) funcdo e subfuncdo;

¢) programa, acdo e subtitulo; e
d) natureza de despesa;

I - dedugBes das despesas apropriadas na
manutencio e no desenvolvimento do ensino e
em agles e servicos pulblicos de sadde
detalhadas por:

a) unidade orcamentaria;
b) fungdo e subfungio;
) programa, acic e subtitulo; e

d) natureza de despesa.

a) funcdo;

b} subfungao;

¢) programa;

d) regionalizagdo; e

‘Ie) fonte de financiamento;

XXIV — “Anexo XXIV - Demonstrativo do
Orgamente de Investimento por Unidade
Orcamentéria/Fonte de Financiamento”;

XXV - “Anexo XXV -~ Demonstrativo do
Orcamento de Investimento por
Orgdo/Funcdo/Subfuncdo/Programa”;

XXV - “Anexo XXVI — Detalhamento dos
Créditos Orgamentarios” do Orgamento de
Investimento;

XXVII = “Anexo XXVII — Demonstrativo de
Obras e Servicgos com Indicios de
Irregularidades Graves”, encaminhado pelo
TCDF, evidenciando o objeto da obra ou
servico, © numero do contrato, a unidade
orcamentaria, o programa de trabalho, o
responsavel pela execuciio do contrato e os
indicios de irregularidades graves;

XXVIII - “Anexo XXVIII - Demonstrativo da
! Metodologia dos Principais Itens da Despesa”;

§ 1° Para efeito da verificagdo da aplicacdo
minima em educacgdo e salde, 0s Anexos XVII
& XVIII devem estar acompanhados de Adendo
contendo as seguintes informacdes:

I - despesas detalhadas por:

a)} unidade orcamentdria;

b) funcdo e subfungso;

¢) programa, acéo e subtitulo; e
d) natureza de despesa;

1T - deduches das despesas apropriadas na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino e
em acles e servigos plblicos de saude
detalhadas por;

a) unidade orgamentdria;

b) fungao e subfungao;

¢) programa, agao e subtitulo; e
d) natureza de despesa.
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| Art. 7° O PLOA 2017 deve ser acompanhado
i dos seguintes demonstrativos complementares,
linclusive em meio digital.

I -"Quadro [ - Demonstrativo da Despesa com
' Pessoal e Encargos Sociais em relacio a RCL
2017", em versdo analitica, mantido o histérico
| dos ultimos trés exercicios;

{II - “Quadro H - Despesa Programada com
| Pessoal em relacio & RCL 2017", em versdo
sintética;

III = "Quadro III - Projec3o do Servigo da
Divida Fundada e Ingresso de Operagdes de
Crédito”, para fins do disposto no art. 4° da LRF,
evidenciando, para cada empréstimo, o saldo
devedor e as respectivas proiegies de
pagamento de amortizagbes e de encargos
financeiros para todo o periodo de pagamento
da operacdo de crédito;

v "Quadro IV -~ Demonstrativo da
Regionalizacdo”, dos orcamentos fiscal, da
seguridade social e de investimento,

identificando a despesa por regido, funcgio,
programa, acao e fonte de recursos;

V - “Quadro V - Projegdo da Renincia de
Receitas de Origem Tributdria”;

VI — “Quadro VI - Projecdo da Rentncia de
Beneficios Crediticios e Financeiros”, com a
identificac3o e a quantificagdo dos efeitos em
relagdo a receita e & despesa previstas,
discriminando a legislacdo de que resultam tais
efeitos;

VII - “Quadro VII — Demonstrativo dos Gastos
Programados com Investimentos e Demais
Despesas de Capital”, nos orgamentos fiscal e
da seguridade social, bem como sua
participagdo no total das despesas de cada
unidade orcamentaria, eliminada a dupla
contagem;

VIII - “Quadro VIII - Detalhamento das Fontes
de Recursos”, dos orcamentos fiscal e da
seguridade social”, isolado e conjuntamente,
| por unidade or¢amentaria e grupo de despesa;

{ IX — “Quadro IX — Quadro de Detalhamento da
| Despesa - QDD", evidencia a classificacdo

funcional e estrutura programatica, a categoria
| econBmica, o grupo de despesa, a modalidade

{ Art. 79 O PLOA 2018 deve ser acompanhado

| dos seguintes demonstrativos complementares,
| inclusive em meio digital:

|

1-"Quadro I — Demonstrativo da Despesa com
Pessoal e Encargos Sociais em relagdo a RCL
2018", em versdo analitica, mantido o histdrico
dos (ltimos trés exercicios;

II -~ "Quadro II — Despesa Programada com
Pessoal em relagdo a RCL 2018, em versiio sin-
tética;

I - “Quadro III - Projegdo do Servico da
Divida Fundada e Ingresso de OperacBes de
Crédito”, para fins do disposto no art. 4° da
LRF, evidenciando, para cada empréstimo, o
saldo devedor e as respectivas projectes de
pagamento de amortizacbes e de encargos
financeiros para todo o periodo de pagamento
da operacdo de crédito;

v "Quadro 1V Demonstrativo da
Regionalizacdo”, dos orcamentos fiscal, da
seguridade social e de investimento,
identificando a despesa por regido, funcdo,
programa, agao e fonte de recursos;

V - “"Quadro V - Projecdoc da Rendncia de
Receitas de Origem Tributaria”;

VI - "Quadro VI — Projecdo da Renuncia de
Beneficios Crediticios e Financeiros”, com a
identificaco e a quantificacdo dos efeitos em
relagio & receita e a despesa previstas,
discriminando a legislagdo de que resultam tais
efeitos;

VII — “Quadro VII - Demonstrativo dos Gastos
Programados com Investimentos e Demais
Despesas de Capital”, nos orcamentos fiscal e
da seguridade social, bem como sua
participacdo no total das despesas de cada
unidade orcamentaria, eliminada a dupla
contagem;

i VIII - “Quadro VIII - Detalhamento das Fontes

de Recursos”, dos orcamentos fiscal e da

i seguridade social”, isolado e conjuntamente,
i por unidade orgamentéria e grupo de despesa;

{ IX - “Quadro IX - Quadro de Detalhamento da
| Despesa — QDD", evidenda a classificacdo
i funcional e estrutura programatica, a categoria
{ econdmica, o grupo de despesa, a modalidade

| de aplicacdo, o elemento de despesa, a fonte de | de aplicagdo, o elemento de despesa, a fonte

| recursos e o IDUSO, por unidade orcamentdria | de

recursos e o IDUSO, por unidade

| de cada drgdo que integra os orcamentos fiscal, | orgamentaria de cada 6rgdo que integra os

| da seguridade social e de investimento;

Foi incluido o inciso
XX: “Quadro XX -
Demonstrativo das
Receitas ou
Despesas

Desvinculadas, na
forma da Emenda
Constitucional n©
93/2015",
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X = “Quadro X — Demonstrativo da Aplicacdo na
Fundagao de Apoio a Pesquisa do Distrito
Federal - FAP/DF", para fins do disposto no art.
195 da LODF;

XI - "Quadro XI — Demonstrativo das Parcerias
Publico-Privadas”, evidenciando para cada
parceria, contratadas pelo Distrito Federal e
suas entidades, o saldo devedor e os
respectivos valores de pagamento projetados
para todo o periodo do contrato;

XII - “Quadro XiI - Demonstrativo das
Despesas com a Crianga e o Adolescente -
QCA", discriminado por unidade orgamentdria e
programa de trabalho;

XIII - "Quadro XIII - Detalhamento do Limite
do FCDF para 2017", encaminhada ao Ministério
da Fazenda, contemplando o mesmo nivel de
detalhamento do QDD;

XIV - "Quadroe XIV = Detalhamento da Receita
para Identificacdo dos Resultados Primaéric e
Nominal®;

XV —"Quadro XV - Demonstrativo de Receita de
Convénios com Org3os do Distrito Federal”;

XVI - “"Quadro XVI - Demonstrativo da Receita
Corrente Liquida = RCL 2017", dos orcamentos
fiscal e da seguridade social;

XVII - "Quadro XVII - Demonstrativo do Inicio
e Término da Programacio contendo o
Elemento de Despesa 51 -~ Obras e
Instalagbes”;

XVIII — “Quadro XVIII - Demonstrativo da

Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com
a Alienac3o de Ativos”;

XIX - "Quadro XIX — Demonstrativo do Critério
Utilizado na Apuracdo do Resultado Primério e
Nominal”,

orcamentos fiscal, da seguridade social e de
investimento;

X —"Quadro X - Demonstrativo da Aplicacio na
Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Distrito
Federal ~ FAP/DF", para fins do disposto no art.
195 da LODF;

XI - "Quadro XI - Demonstrativo das Parcerias
Pablico-Privadas”, evidenciando para cada
parceria, contratadas pelo Distrito Federal e
suas entidades, o saldo devedor e os
respectivos valores de pagamento, projetados
para todo o periodo do contrato;

XII - “Quadro XII - Demonstrativo das
Despesas com a Crianga e o Adolescente —
OCA", discriminado por unidade orcamentdria e
programa de trabalho;

XIIT - "Quadro XIII - Detalhamento do Limite
do FCDF para 2018", encaminhado ao Ministério
da Fazenda, contemplando 0 mesmo nivel de
detalhamento do QDD;

XIV - "Quadro XIV - Detalhamento da Receita
para Identificagdo dos Resultados Primario e
Nominal";

XV - "Quadro XV - Demonstrativo de Receita
de Convénios com Orgdos do Distrito Federal™;

XVI - "Quadro XVI — Demonstrativo da Receita
Corrente Liquida - RCL 2018”, dos orcamentos
fiscal e da seguridade social;

XVII - "Quadro XVII - Demonstrativo do Inicio
e Término da Programacio contendo o
Elemento de Despesa 51 - Obras e
InstalacBes™;

XVIII - “Quadro XVIII - Demonstrativo da
Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com
a Alienacdo de Ativos”;

XIX = “Quadro XIX — Demonstrativo do Critério
Utilizado na Apuragdo do Resultado Primario e
Nominal”;

nstitucional n° 15",
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Art. 89 As metas e prioridades da
Administragdo Piblica Distrital sdo
estabelecidas no Anexo I desta Lei, devendo ser
compativeis com o PPA 2016-2019, eorstar-da
programacso-da-t6A2817 e ter precedéncia na

alocacdo de recursos,

§ 29 Os subtitulos priorizados no anexo referido
no caput devem ser identificados no "Anexo XX1
- Detalhamento dos Créditos Orgamentarios”
da LOA 2017,

Art. 8° Atendid ! brigatdri
n Ari ionament nidade
grcamentaria, as metas e prioridades da
Administracdo Publica Distrital, estabelecidas
no Anexo I desta Lei e compativeis com o PPA
2016-2019, devem ter precedéncia na alocacio
de recursos.

5 | § 19 Os subtitulos priorizados no anexo referido

no caput devem ser identificados nos anexos

e | XXI e XXVI do art. 62 desta Lei.

20 N men rlamentar nex
referido no caput, o autor da referida
dos recursos necessarios para a sua efetiva
execucao, quando da apreciacio do PLOA 2018
pela CLOF,

Com a moedificagdo

proposta, as
despesas

obrigatdrias e as
necessarias ao

funcionamento da
unidade devem ser

atendidas  antes
que da
precedéncia das
metas e
proridades.

O texto também
indui que a
consignacio de
recursos na
LOA/2018,

oriundos de
emendas, é de

responsabilidade
do referido autor.

Art. 9° Caso sejam verificadas alteracdes na
projecao das receitas e despesas, as metas
fiscais estabelecidas nesta Lei podem ser
ajustadas quando do encaminhamento do PLOA
2017, em—anexa—espesifies, acompanhado de
justificativa técnica, memdria e metodologia de
calculo,

Art. 9° Caso sejam verificadas alteracbes na
projecdo das receitas e despesas primarias, as
metas fiscais estabelecidas nesta Lei podem ser
ajustadas, mediante Projeto de Lei especifico a
ser submetido ao Poder Leaislativo, quando do
encaminhamento do PLOA 2018, ou durante a
execucio do Orcamento de 2018.

Paragrafo Unico. A alteracio decorrente de
frustracdo nas receitas primarias devera estar
acompanhada de justificativa técnica, memdria
e metodologia de calculo, no referido Projeto de
Lei.

A modificacgo
proposta
estabelece que as
futuras
medificacdes das
metas fiscais
devemn ser feitas
mediante projieto
de lei especifico,
quando do
encaminhamento
do PLOA 2018 ou
durante sua
Xecugao. Pela
redacio atual da
LDO, €553
modificacio
poderia ser feita
somente em anexo
ao PLOA.

Art. 10. Os drgdos dos Poderes Legislativo e
Executivo e a DPDF devem langar suas
propostas orgamentarias no SIGGO até 20-de
juthe de 2016, ou em data a ser fixada pelo
6rgao central de planejamento e orcamento.

Art. 10. Os drgdos dos Poderes Legislativo e
Executivo e a Defensoria Publica do Distrito
Federal - DPDF devem langar suas propostas
orcamentdrias no ambito SIGGO até 31 de julho
de 2017, ou em data a ser fixada pelo drgdo

Alteragac na data
de
encaminhamento
das propostas
orgamentarias, de

central de planejamento e orcamento. 29/julho /para
31/julho. |f
a =
e
Chds T
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Art. 11. O Poder Executivo deve encaminhar &
CLDF, ao TCDF e a DPDF, até 30 dias antes do
término do prazo de langamentos das propostas
orcamentdrias para o exercicio de 2017, a
estimativa da receita conforme disposto no art.
14,

Pardgrafo dnico. As informagbes de que trata o
caput devem ser enviadas formalmente e por
meio eletrénico, em formato compativel com
editores de texto ou planilhas de calculo.

Art. 11, O Poder Executivo deve encaminhar
CLDF, ao TCDF e a DPDF, até 30 dias antes do
término do prazo de lancamentos das propostas
orcamentarias para o exercicio de 2018, a
estimativa da receita conforme disposto no art.
14,

Pardgrafo trico. As informacdes de que trata o
caput devem ser enviadas formalmente e por
meio eletronico, em formato compativel com
editores de texto ou planilhas de calculo.

Sem alteragdes.

Art. 12. A CLDF, o TCDF, a PGDF, as empresas
piblicas e as sociedades de economia mista
dependentes de recursos do Tesourc devem
encaminhar a SEPLAG, até 15 de julho de 2016,
a relacdo dos débitos judiciais de que trata o
art. 24,

§ 19 A relagao deve discriminar o nimero do
processo e da sentenga; a data de recebimento
do oficio requisitério; o valor a ser pago; o nome
do benefidario; os orgdos ou entidades
devedoras; os grupos de despesas; e a ordem
de precedéncia evidenciando a sua natureza.

§ 29 As informagdes de que trata o caput devern
ser enviadas formalmente e por meio
eletrdnico, em formato compativel com editores
de texto ou planilhas de calculo.

Art. 12. A CLDF, o TCDF, a PGDF, as empresas
publicas dependentes e as sociedades de
economia mista dependentes de recursos do
Tesouro devem encaminhar a SEPLAG, até 15
de julho de 2017, a relacdo dos débitos judiciais
de que trata o art. 24.

§ 1° A relacao deve discriminar o ndmero do
processo e da sentenca; a data de recebimento
do oficio requisitério; o valor a ser pago; o
nome do beneficiario; os drgdos ou entidades
devedoras; os grupos de despesas; e a ordem
de precedéncia evidenciando a sua natureza

alimentar e ndo alimentar.

§ 2° As informagdes de que trata o caput devem
ser enviadas formalmente e por meio
eletrnico, em formato compativel com editores
de texto ou planithas de calculo.

Sem  alteragies
significativas,
deixou a redacdo
mais clara.

Art. 13. QO TCDF deve encaminhar @ CLDF e 2
SEPLAG, até 15 de agosto de 2016, o
"Demonstrativo de Obras e Servicgos com
Indidos de  Irregularidades  Graves”,
disponibilizando-o atualizado em seu sitio na
internet,

Art. 13. O TCDF deve encaminhar & CLDF e a
SEPLAG, até 15 de agosto de 2017, o
“"Demonstrativo de Obras e Servicos com
Indicios de  Irregularidades  Graves”,
disponibilizando-o atualizado em seu sitio na
internet.

Sem alteracGes.

Art. 14, A estimativa da receita e da RCL para
o PLOA 2017 deve observar as normas técnicas
e legais, considerar os efeitos da variacdo do
indice de pregos, do crescimento econdmico,
das alteracbes na legislagdo ou de qualquer
outro fator relevante e ser acompanhada de:

I - demonstrativo de sua evolugdo nos dltimos
trés anos;

11 - projegado para os dois anos seguintes aquele
a que se referirem;

III - metodologia de calculo e premissas
utilizadas.

Art. 14, A estimativa da receita e da RCL para
o PLOA 2018 deve observar as normas técnicas
e legais, considerar os efeitos da variagdo do
indice de pregos, do crescimento econdmico,
das alteragies na legislacdo ou de qualquer
outro fator relevante, e ser acompanhada de:

I - demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos
trés anos;

II ~ projegdo para os dois anos seguintes aquele
a que se referirem;

HI — metodologia de cdlculo e premissas
utilizadas.

Sem alteracbes,

22
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Art. 15, As receitas diretamente arrecadadas
por drgdos, fundes, autarquias, fundagbes,
empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais empresas em que o Distrito
Federal, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto,
devem ser  destinadas a custear
prioritaricmente 05 gastos com pesscal e

encargos sociais.

Pardgrafo dnico. Apds o atendimento das
despesas previstas no caput, deve-se dar
prieridade as despesas de amortizagBes, juros,
demais encargos da divida, contrapartida de
financiamentos ou outros encargos de sua
manutencdo e investimentos prioritdrios,
respeitadas as suas peculiaridades, e
observadas as prioridades de alocacdo
estabelecidas nesta Lei.

Art. 15. As receitas diretamente arrecadadas
por orgdos, fundos, autarquias, fundactes,
empresas plblicas, sociedades de economia
mista e demais empresas em que ¢ Distrito
Federal, direta cu indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto,
devem  ser destinadas @&  custear,

preferencialmente, os gastos com pesscal e
encargos sociais.

Pardgrafo tnico. Apos o atendimento das
despesas previstas no caput, deve-se dar
preferéncia as despesas de amortizagoes, juros,
demais encargos da divida, contrapartida de
financiamentos ou outros encargos de sua

manutengdo e investimentos prioritarios,
respeitadas as suas peculiaridades e
observadas as prioridades de alocacio

estabelecidas nesta Lei.

A redacdo do
PLDO/2018 trocou
a palavra
“prioritariamente”
por

“preferencialmente

Art. 16, Para efeito do calculo da aplicacdo
minima na manuten¢io e no desenvolvimento
do ensino, as programacoes sdo especificadas
segundo os arts. 70 e 71 da Lei Federal n°
9,394, de 20 de dezembro de 1996.

Pardgrafo unico. Os recursos repassados 3
educacdo por meio do FCDF ndo compdem a
base de calculo de aplicagdo minima a que se
refere o caput deste artigo.

Art. 16. Para efeito do calculo da aplicacdo
minima na manutencdo e no desenvolvimento
do ensino, as programacGes sdo especificadas
segundo os arts. 70 e 71 da Lei federal n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Pardgrafo dnico. Os recursos repassados a
educacio por meio do FCDF ndo compfem a
base de calculo de aplicacdo minima a que se
refere o caput deste artigo.

Sem alteractes.

Art. 17. Para efeito do célculo da aplicagio
minima em agdes e servigos plblicos de saude,
as programagles sdo especificadas segundo a
Emenda Constitucional n® 29, de 13 de
setembro de 2000, a Lei Complementar Federal
n° 141, de 13 de janeiro de 2012, a Lei Federal
n° B8.080, de 19 de setembro de 1990, a
Resolugdo do Conselho Nacional de Sadde n°
322, de 8 de maio de 2003, e os demais
dispositivos pertinentes.

Art. 17, Para efeito do calcule dz aplicacdo
minima em agdes e servicos plblicos de salde,
as programagOes sdo especificadas segundo a
Emenda Constitucional n® 29, de 13 de
setembro de 2000, a Lei Complementar federal
n® 141, de 13 de janeiro de 2012, 2 Lei Federal
n°® B8.080, de 19 de setembro de 1990, a
Resolucdo do Consetho Nacional de Sadde no
322, de 8 de maio de 2003, e os demais
dispositivos pertinentes.

Sem alteragbes.
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Art. 18. As despesas relacionadas a publicidade
€ propaganda do Poder Legislativo e dos drgdos
ou entidades da administracdo direta ou indireta
do Poder Executivo & DPDF devem serobjete
de ag3o espedifica,

§ 1° As despesas cerrpublicidadecpropaganda
devem ser registradas em  subtitulos|e
especificos, separando as dotacBes destinadas
a8 despesas com publicidade Institucional
daquelas destinadas a publicidade de utilidade
piblica.

§ 2° Conforme art. 149, § 99, da LODF, deve
ser destinado um minimo de dez por cento da
dotacdo orcamentaria total de publicidade e
propaganda para a contratacdo de veiculos
alternativos de comunicacBe comunitaria
impressa, falada, televisada e on-line sediados
no Distrito Federal.

§ 39 As despesas de que trata o caput somente
podem ser suplementadas ou criadas por meio
de lei especifica.

§ 49 Fica vedado o remanejarmento de recursos
das dreas de saide, educacdo e seguranca para
atividades de que trata este artigo, ressalvadas
as de carater institucional dessas areas.

Art. 18, As despesas relacionadas a publicidade
e propaganda do Poder Legislativo e dos drgdos
ou entidades da administragdo direta ou
indireta do Poder Executiva ¢ DPDF devem
constar de acdo especifica,

§ 19 As despesas prewstas no ga_uu_t.__ajém_dg

devem ser reglstradas em subt:tulos comesta
finalidade, segregando-se as dotaches

idestinadas a despesas com publicidade
 institucional daquelas destinadas a publicidade

de utilidade piblica.

g 20 Conforme dispSe o art. 149, §9°, da LODF,
deve ser destinado um minimo de dez por cento
da dotacio orcamentdria total de publicidade e
propaganda para a contratacdo de veiculos
alternativos de comunicacdo comunitaria
impressa, falada, televisada e on-line sediados
no Distrito Federal.

§ 3° As despesas de que trata o caput somente
podem ser suplementadas ou criadas por meio
de lei especifica.

§ 4° Fica vedado o remanejamento de recursos
das dreas de salude, educagdo e seguranca para
atividades de que trata este artigo, ressalvadas
as de cardter institucional dessas areas,

Sem  alteragfes
significativas,
apenas aperfeigoa
a redacdo.

Art. 19. A LOA 2017 e os créditos adicionais
somente podem incluir projetos ou subtitulos de
projetos novos, depois de contemplados:

I — as metas e prioridades fixadas nos termos
do art. 80 desta Lei;

II - os projetos e respectivos subtitulos em
andamento;

III - as despesas com & conservagdo do
patrimOnio publico;

IV - as despesas obrigatorias de carater
constitucional ou legal;

V - os recursos necessarios para viabilizar a
conclusdo de uma etzapa ou de uma unidade
completa de um projeto, incluindo as
contrapartidas.

Paragrafo Gnico. Para efeitos do art. 45 da LRF,
as Informagbes relativas a projetos em
andamento e agdes de conservagio do
patrimdnio publico integram o PLOA 2017 na
foma de anexos e o0s subtitulos
correspondentes devem ser identificados no
“Anexc XXI — Detalhamento dos Créditos
Orcamentarios”.

Art. 19, A LOA 2018 e os créditos adicionais
somente padem incluir projetos ou subtitulos de
projetos novos, depois de contemplados:

I ~ as metas e prioridades fixadas nos termos
do art. 8° desta Lei;

IT - os projetos e respectivos
andamento;

subtitulos em

III - as despesas com a conservagao do
patriménio publico;

IV - as despesas obrigatérias de cardter
constitucional ou legai;

V — os recursos necessarios para viabilizar a
conclusdo de uma etapa ou de uma unidade
completa de um projeto, incluindo as
contrapartidas.

Paragrafo Unico. Para efeitos do art. 45 da LRF,
as informagbes relativas a projetos em
andamento e agdes de conservacdo do
patrimdnio piblico integram o LOA 2018 na
forma de anexos e o0s subtitulos
correspondentes devem ser identificados no
“Anexo XXI - Detalhamento dos Créditos
Orcamentarios”.

Sem alteracBes.
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Art. 20. A programacgao de investimentos da
Administracdo Publica Direta e Indireta deve
observar os seguintes critérios:

1 - preferépeia—das obras em andamento em

relagio as novas;

II - preferénsia-das obrigacles decorrentes de
projetos de investimentos financiados por meio
de agéncias de fomento, convénio, acordo ou
outros instrumentos congéneres;

Il ~ prefeséneia—des programas e acfes de
investimentos estabelecidos em consulta direta
a populacdo.

Art, 20. A programacdo de investimentos da
Administracdo Publica Direta e Indireta deve

observar os seguintes critérios de preferéncia:
I - obras em andamento em relagao as novas;

II - obrigages decorrentes de projetos de
investimentos financiados por melo de agéncias
de fomento, convénio, acordo ou outros
instrumentos congéneres;

III — programas e acbes de investimentos
estabelecidos em consulta direta & populago.

Sem  alteraghes
significativas,
apenas aperfeigoa
a redacdo.

Art. 21, Recursos financeiros da LOA 2017 so
podem ser destinados ao desenvolvimento de
acoes na Regido Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e Entorno ~ RIDE se houver
contrapartida dos municipios ou dos governos
estaduais que a integram.

Art. 21. Recursos financeiros da LOA 2018 s6
podem ser destinados ao desenvolvimento de
acOes na Regido Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e Entorno — RIDE se houver
contrapartida dos municipios ou dos governos
estaduais que a integram.

Sem alteragtes.

Art. 22. As despesas com amortizagbes, juros
e encargos da divida devem ser fixadas com
base nas operagGes de crédito contratadas ou
autorizadas até 60 dias antes do
encaminhamento do PLOA 2017 a CLDF.

Art, 22. As despesas com amortizacBes, juros
e encargos da divida devem ser fixadas com
base nas operagBes de crédito contratadas ou
autorizadas até 60 dias antes do
encaminhamento do PLOA 2018 a CLDF.

Sem alteraghes.
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Art. 23, A LOA 2017 deve discriminar em
categorias de programacdo especificas as
dotagtes destinadas a:

I - despesas com auxilio transporte,
alimentacgo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar
e conversdo de licenca prémio em pecinia,
inclusive das entidades da administracdo
publica distrital indireta que recebam recursos
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
ainda que custeados, total ou parcialmente,
COM recursos proprios;

II - participagdo em constituigdo ou aumento
de capital de empresas;

III ~ pagamento de precatdrios e de sentengas
judiciais de pequeno valor, incluindo as
empresas estatais dependentes;

IV - capitalizagdo do Fundo Garantidor de
Parcerias PUblico-Privadas — FGP;

V - pagamento de beneficios e pensBes
especiais concedidas por legislagdes especificas
ou sentencas judiciais rie—classificadas—came
“Pessaal-eErearges Sacixs™

VI — pagamento de despesas decorrentes de
compromissos firmados por meio de contrato de
gestdo entre drgdos e entidades da
administrac3o puablica e as organizagbes sociais;

VII - despesas com publicidade institucional e
com publicidade de utilidade pablica, inclusive
quando forem produzidas ou veiculadas por
6rgdo ou entidade integrante da administracdo
publica;

VIII - despesas de pessoal e encargos sociais
decorrentes do provimento de cargos,
empregos ou funcBes e da concessio de
qualguer vantagem, aumento de remuneracio
ou alteragao de estrutura de carreiras, cujas
proposicGes tenham Iniciado sua tramitacdo na
CLDF até a entrada em vigor desta Lei;

Art. 23. A LOA 2018 deve discriminar em
categorias de programagdo especificas as
dotacdes destinadas a:

I - despesas com auxilio transporte,
alimentagdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar
e conversdo de licenca-prémio em pecinia,
inclusive das entidades da administragdo
publica distrital indireta que recebam recursos
dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
ainda que custeados, total ou parcialmente,
COM Fecursos proprios;

II ~ participacdo em constituicdo ou aumento
de capital de empresas;

III - pagamento de precatdrios e de sentengas
judiciais de peguenc valor, incluindo as
empresas estatais dependentes;

IV - capitalizacdo do Fundo Garantidor de
Parcerias Publico-Privadas — FGP;

V — pagamento de beneficios e pensdes
especiais concedidas por legislagtes especificas
ou outras sentencas judiciais;

VI - pagamento de despesas decorrentes de
compromissos firmados por meio de contrato
de gestio entre oOrgdos e entidades da
administracdo plblica e as organizacdes sociais;

VII - despesas com publicidade institucional e
de utilidade publica, inclusive quando farem
produzidas ou veiculadas por Grgao ou entidade
integrante da administracdo publica;

VIII - despesas de pessoal e encargos sociais
decorrentes do provimento de cargos,
empregos ou fungbes e da concessio de
qualquer vantagem, aumento de remuneragio
ou alteracdo de estrutura de carreiras, cujas
proposigGes tenham iniciado sua tramitagdo na
CLDF, até a entrada em vigor desta Lel;

Sem  alteracGes
significativas.

No inciso V, retirou
0 termo "ndo
Classificadas como
“Pessoal e
Encargos Sodais”.
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Art. 24. As despesas com 0 pagamento de
Precatdrios Judiciais e Requisiches de Pequeno
Valor = RPV devem ser identificadas como
operacoes especiais, ter dotacdo orcamentaria
especifica e ndo podem ser canceladas por meio

de decreto pare-abertura-de—créditos-adicienais

com outra finalidade.

§ 19 Os processos relacionados ao pagamento
de precatdrios judiclais e de outros débitos
oriundos de decisGes transitadas em julgada,
derivados de 6rgdos da administracio direta,
autarquica e fundacional, so coordenados e
controlados pela Procuradoria-Geral do Distrito
Federal e os recursos correspondentes,
alocados na Secretaria de Estado de Fazenda,
onde s3o efetivadas as transferéncias para o
Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios.

§ 29 Os recursos destinados ao pagamento de
débitos oriundos de decisBes transitadas em
julgado, derivados de empresas plblicas e
sociedades de economia mista, sfo alocados
nas proprias  unidades  orgamentdrias
responsaveis por esses débitos.,

§ 3° As dotaghes para RPV devem ser
consignadas em subtitulo especifico na
programacao orgamentaria da Secretaria de
Estado de Fazenda quando derivadas dos
érgdos da administragdo direta, e, na da prépria
unidade, quando originarias de autarquias e
fundacbes.

Art. 24. As despesas com o pagamento de|Sem  alteracbes
Precatdrio Judicial e Requisicio de Pequeno | significativas,
Valor — RPV devem ser identificadas como |apenas apetfeicoa
operagdes especials, ter dotagio orcamentdriaja redacio do
especifica e ndo podem ser canceladas por meio | caput.

de decreto para atender outras finalidades.

§ 1° Os processos relacionados ac pagamento
de precatdrios judiciais e de outros débitos
oriundos de decisGes transitadas em julgado,
derivados de drgdos da administraciio direta,
autarquica e fundacional, sio coordenados e
controlados pela Procuradoria-Geral do Distrito
Federal e o0s recursos comrespondentes,
alocados na Secretaria de Estado de Fazenda,
onde s3o efetivadas as transferéncias para o
Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territdrios - TIDFT.

§ 22 Os recursos destinados ao pagamento de
déhitos oriundos de decisBes transitadas em
julgado, derivados de empresas publicas e
sociedades de economia mista, sio alocados
nas proprias  unidades  orcamentarias
responsaveis por esses débitos.

§ 39 As dotaghes para RPV devem ser
consignadas em subbitulo especifico na
programacao orcamentdria da Secretaria de
Estado de Fazenda, quando derivadas dos
orgaos da administragdo direta, e, na da prépria
unidade, quando originarias de autarquias e
fundactes.
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Art. 25. Na LOA 2017 ou em seus créditos
adicionais, fica vedado a:

I - fixacdo de despesa sem que estejam
definidas as respectivas fontes de recursos e
legalmente instituidas as unidades executoras;

III - dlassificagdo, em atividade ou operacio
especial, de dotacdo para o desenvolvimento de
acoes limitadas no tempo;

IV — destinacdo de recursos para atender
despesas com:

a) inicio de construcdo, ampliacdo, reforma,
aquisicdo, novas locacdes ou arrendamentas de
imdveis residenciais de representacio;

b) aquisicdo de mobiliario e equipamento para
unidades residenciais de representacdo
funcional;

€) aquisigdo de veiculo de representacdo.

d) aquisicdo de aeronaves, salvo para
atendimento das necessidades da Secretaria de
Estado da Seguranca Publica e da Paz Social e
da Secretaria de Estado de Saide;

e) manutencdo de clubes, associagGes de
servidores ou outras entidades congéneres,
excetuadas creches e escolas de atendimento
pré-escolar;

f) investimento em regime de execucdo
especial, ressalvados os casos de calamidade
publica e comogdo interna;

g) pagamento, a qualguer titulo, a servidor da
administragao direta ou indireta, por servicos de
consultoria ou assisténcia técnica, custeados
com recursos provenientes de convénios,
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres,
firmados com drgdos ou entidades de direito
publico ou privado, nacionais ou internacionais;

h) pagamento, a qualquer titulo, a empresas
privadas que tenham em seu quadro diretivo
servidor publico da ativa, empregado de
empresa publica ou de sociedade de economia
mista;

V - inclusdo de dotagBes globais a titulo de
subvencbes sociais, auxilios e contribuigGes,

Art. 25. Na LOA 2018 ou nos créditos adicionais
que a modificam, ficam vedados:

I — a fixagdo de despesa sem que estejam
definidas as respectivas fontes de recursos e
legalmente instituidas as unidades executoras;

" |11 - dassificacio, em atividade ou operacdo

especial, de dotacdo para o desenvolvimento de
acbes limitadas no tempo;

III - destinaco de recursos para atender
| despesas com:

|a) inicio de construcdo, ampliacdo, reforma,
i aquisicdo, novas locages ou arrendamentos de
imodveis residendiais de representacio;

b) aquisicdo de mobilidrio e equipamento para
unidades residenciais de representagdo
funcional;

¢) aquisicdo de veiculo de representaciio;

d) aquisicio de aeronaves, salvo para
atendimento das necessidades da Secretaria de
Estado da Seguranga Publica e da Paz Social e
da Secretaria de Estado de Salde;

e) manutengdo de clubes, associacbes de
servidores ou outras entidades congéneres,
excetuadas creches e escolas de atendimento
pré-escolar;

f) Investimento em regime de execucio
especial, ressalvados os casos de calamidade
publica e comogdo interna;

g) pagamento, a qualquer titulo, a servidor da
administragdo direta ou indireta, por servigos de
consultoria ou assisténcia técnica, custeados
com recursos provenientes de convénios,
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres,
firmados com drgdos ou entidades de direito
publico ou privado, nacionais ou intemacionais;

h) pagamento, a qualquer titulo, a empresas
privadas que tenham em seu quadro diretivo
servidor plblico da ativa, empregado de
empresa publica ou de sociedade de econoimia
mista;

IV - indusdo de dotagbes globais a titulo de
subvengies sociais, auxilios e contribuicdes,
ressalvadas aquelas destinadas as entidades
|privadas_sem _fins lucrativos, de atividade

Retira a seguinte
vedacdo do inciso
II da LDOf2017:

“inclusdo, na
mesma  upidade
orgamentaria, de
mais de
programagdo com
classificacdo
funcional,
esltrutura
programadtica,
natureza da
despess e
descritor do

subtitulo idéntico,
com excecdo das
indlusdes oriundas
de emendas
parlamentares”.

Inclui a exigéncia,
no inciso IV e
paragrafos, de
contrapartida, da
convenente, nunca
inferior a 10% do
custo do objeto do
convénio, quando
se tratar de
auxilios.

Também

estabelece que a
aquisicao de
passagens aéreas
para servidor ou
membro dos
Poderes e da DPDF
sera feita
exclusivamente em
classe econdmica

(§ 39).
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ressalvadas aquelas destinadas as entidades
privadas sem fins lucrativos, de atividade
continuada, que tenham atualizadas e
devidamente aprovadas as prestagfes de
contas dos recursos recebidos do Distrito
Federal e que preencham, simultaneamente, as

i seguintes condigBes:

1a) sejam de atendimento direto ao publico, de
| forma gratuita, nas areas de assisténcia social,
saiide e educagdo, e possuam certificado de
utilidade publica, no dmbito do Distrito Federal;

b) atendam ao disposto nos arts. 220 e 243 da
LODF, bem como na Lei Federal n® 8.742, de 7
de dezembro de 1993, se voltadas para as areas
de assisténcia social, salde e educagdo;

¢) estejam enquadradas nas exigéncias
dispostas na Lei n© 4.049, de 4 de dezembro de
2007 e no art. 26 da LRF;

d) observem as normas de concessao de
subvengGes sociais, auxilios e contribuigdes;

e) identifiquem o beneficiario e o valor
transferido no respectivo convénio ou no
instrumento congénere;

continuada, que tenham atualizadas e
devidamente aprovadas as prestaces de
contas dos recursos recebidos do Distrito
Federal e que preencham, simultaneamente, as
seguintes condigbes:

a) sejam de atendimento direto ao publico, de
forma gratuita, nas areas de assisténda social,
saude e educacdo, e possuam certificado de
utilidade piblica, no ambito do Distrito Federal;

b) atendam ao disposto nos arts. 220 e 243 da
| LODF, bem como na Lei federal n® 8.742, de 7
de dezembro de 1993, se voltadas para as areas
de assisténcia social, salide e educacio;

c) estejam enquadradas nas exigéncias
dispostas na Lei n® 4.049, de 4 de dezembro de
2007, e no art. 26 da LRF;

d) observem as normas de concessio de
subvengdes sodiais, auxilios e contribuicdes;

e) identifiguem o beneficidaric e o valor
transferido no respectivo convénio ou no
instrumento congénere;

venen i
10% i o convénio, quand
se tratar de auxilios,

ne al.

o I t a alinea " nd

e aplica 30s recursos destinados a finandiar os
programas e projetos do Fundo dos Direitos da
rianca_e _do Adolescente — F DF e d
Fun Antidr Distrito  Federal —

FUNPAD/DF,

§ 39 A aquisicBo de passagens aéreas para

rvidor mem Poderes e da DPDF
serd feita exclusivamente em classe econdmica.

>

e
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Art. 26. Os Poderes Executivo, Legislativo e
DPDF devem divulgar e manter atualizada na
internet a relagdo das entidades privadas
beneficiadas na forma do incise V do art. 25,
contendo, pelo menos:

1 - nome e CNPJ;

II — nome, func¢do e CPF dos dirigentes;
1II - area de atuacdo;

1V — endereco da sede;

V — data, objeto, valor e nimero do convénio
ou instrumento congénere;

VI - drgdo transferidor;
VII - valores transferidos e respectivas datas.

| Art. 26. Os Poderes Executivo, Legislativo e
DPDF devem divulgar e manter atualizada na
internet a relagdo das entidades privadas
beneficiadas na forma do inciso 1V do art. 25,
contendo, pelo menos:

{ I - nome & CNPJ;

! II — nome, funcdo e CPF dos dirigentes;
III ~ rea de atuacdo;

IV ~ enderego da sede;

V - data, objeto, valor e nimere do convénio
! ou instrumento congénere;

"iVI - érgdo transferidor;
i VII - valores transferidos e respectivas datas.

Sem alteragdes.

e
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Art. 27. Sao admitidas emendas ao PLOA 2017
ou aos projetos de créditos adicionais, desde
que:

I ~ sejam compativeis com o PPA 2016-2019,
em especial no que se refere a compatibilidade
da acdo com o programa, em conformidade
com a metodologia utilizada na elaboracgo do
plano, e com esta Lei;

IT - os recursos necessarios sejam devidamente
identificados e provenientes de anulacio de
despesas, excluidas as que incidam sobre;

a) dotagbes para pessoal, encargos sociais e
beneficios de servidores;

b) servico da divida;
€) sentencas judiciais;

d) Programa de Integracido Social e
Contribuiggo do Fundo de Formacgdo do
Patrimdnio do Servidor Piblico — PIS/PASEP;

III - estejam relacionadas com:
a) a correcdo de erros ou omissdes;
b} os dispositivos do texto do projeto de lei.

Pardgrafo tnico. Ndo se admitem emendas ao
PLOA 2017, bem como aos projetos de créditos
adicionais, que transfiram:

I — dotacBes cobertas com receitas diretamente
| arrecadadas por drgdos, fundos, autarquias,
| fundagbes, empresas publicas e sociedades de
| economia mista para atender & programacdo a
| ser desenvolvida por outra unidade que ndo a
geradora do recurso;

II - recursos provenientes de convénios,
operacles de crédito, contratos, acordos,
ajustes e instrumentos congéneres vinculados a
programagdes especificas, inclusive aqueles
destinados a contrapartida, identificados pelo
IDUSO diferente de zero;

III — recursos provenientes de concessdo de
emprestimo e financiamento.

Art. 27, S3o0 admitidas emendas ao PLOA 2018
ou aos projetos de créditos adicionais, desde
que;

I - sejam compativeis com o PPA 2016-2019,
em especial no que se refere a compatibilidade
da acdo com o programa, em conformidade
com a metodologia utilizada na elaboragio do
plano, e com esta Lel;

II - 05 recursos necessarios sejam devidamente
identificados e provenientes de anulacio de
despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagbes para pessoal, encargos sociais e
beneficios de servidores;

b) servigo da divida;
¢) sentengas judiciais;

d) Programa de Integracdo Social e
Contribuicgo do Fundo de Formacio do
Patriménio do Servidor Pablico - PIS/PASEP;

funcionamento da unidade orcamentaria.

II1 — estejam relacionadas com:
a) a correcao de erros ou omissies;
b) os dispositivos do texto do projeto de lei.

Pardgrafo dnico. Nao se admitem emendas ao
PLOA 2018, bem como aos créditos adicionais

que modificam 3 LOA, que transfiram:

I - dotagbes cobertas com receitas diretamente
arrecadadas por drgdos, fundos, autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista para atender a programagdo a
ser desenvolvida por outra unidade que ndo a
geradora do recurso;

II - recursos provenientes de convénios,
operagoes de crédito, contratos, acordos,
ajustes e instrumentos congéneres vinculados a
programagOes especificas, inclusive aqueles
destinados a contrapartida, identificados pelo
IDUSO diferente de zero;

HI - recursos provenientes de concessdo de
empréstimo e financiamento.

A redacio
proposta impede
que 0s
parlamentares
facam  emendas
com recursos
provenientes da
anulacdo de
despesas de
funcionamento de
unidades
orcamentarias.

31
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Art. 28. Os recursos que, em decorréncia de
|veto, emenda ou rejeigdo de dispositive do
'PLOA 2017, ficarem sem despesas
icorrespondentes, podem ser  utilizados,
i conforme o caso, mediante créditos especiais
{ou suplementares, com prévia e especifica
| autarizacdo legislativa.

Art. 2B, Os recursos que, em decorréncia de
veto, emenda ou rejeicio de dispositivo do
PLOA 2018, ficarem sem  despesas
correspondentes, podem ser utilizados,
conforme o caso, mediante créditos especiais
ou suplementares, com prévia e especifica
autorizagao legislativa.

§ 1° Os recursgs de gue trata o caput sio

LONLINE TS

i as Mg Resshvd O =il

orcamentarias
=T =k montantes ainda
suplementares.

A redacdo
proposta

estabelece que os
recursos oriundos
de veto devemn ser

alocados na
reserva de
contingéncia em
subtitulo
— | especifico.
E, caso o veto seja
._ | derrubado, as
~— | programacdes
serao

restabelecidas na
abertura de
créditos adicionais.

Art. 29, A despesa deve ser discriminada por
esfera, 6rgdo, wunidade orcamentaria,
classificagdo funcional, estrutura programatica,
regionalizagdo, grupo de despesa, modalidade
de aplicagdo, elemento de despesa, fonte de
recursos e IDUSO.

Art. 29. A despesa deve ser discriminada por
esfera, drgdc, unidade orcamentdria,
classificagdo funcional, estrutura programatica,
regionalizacdo, grupo de despesa, modalidade
de aplicacdo, elemento de despesa, fonte de
recursos e IDUSO.

Sem alteracGes.

Art. 30. O orcamento da seguridade social
compreende as dotactes destinadas a atender
as acBes de salde, previdéncia e assisténcia
social, devendo contar, entre outros, com:

1 - receitas proprias dos Orgdos, fundos e
entidades que integram, exclusivamente, o
orcamento de que trata este artigo;

IT - recursos oriundos do Tesouro;
III - transferéncias constitucionais;

IV - recursos provenientes de convénios,
contratos, acordos e ajustes;

V - contribuicdo patronal;
VI ~ contribuigdo dos servidores;

VII — recursos provenientes da compensacdo
financeira de que trata o art. 49 da Lel Federal
n® 9.796, de 5 de maio de 1999;

VIII - recursos provenientes das receitas
patrimoniais administradas pelo Instituto de
Previdéncia do Servidor do Distrito Federat -
IPREV para o custeio do Regime Proprio de
Previdéncia Social,

Art. 30. O orcamento da seguridade social
compreende as dotagGes destinadas a atender
as acbes de salde, previdéncia e assisténcia
social, devendo contar, entre outros, com:

I - receitas proprias dos drgdos, fundos e
entidades que integram, exclusivamente, o
orcamento de que trata este artigo;

If - recursos oriundos do Tesouro;
IIT - transferéncias constitucionais;

IV - recursos provenientes de convénios,
contratos, acordos e ajustes;

V - contribuicdo patronal;
VI - contribuicdo dos servidores;

VII - recursos provenientes da compensagao
financeira de que trata o art. 42 da Lei federal
n® 9,796, de 5 de maio de 1999;

VIII - recursos provenientes de receitas
patrimoniais, administradas pelo Instituto de
Previdéncia do Servidor do Distrito Federal -
IPREV, para o custeio do Regime Prdprio de
Previdéndia Social - RPPS.

Sem alteragGes.
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Art. 31. A LOA 2017 deve conter Reserva de
Contingéncia com dotacdo orgamentdria no
valor minimo de 1% da RCL, constituida
integralmente com recursos ordinarios ndo
vinculados.

§ 19 Quando do encaminhamento do PLOA
2017, a reserva referida no caput deve
corresponder a 3% da RCL.

§ 290 A Reserva de Contingéncia sera
considerada como despesa primaria para fins de
apuracdo do resultado fiscal,

§ 39 Os recursos da Reserva de Contingéncia
sdo destinados ao atendimento de passivos
contingentes, de eventos fiscais imprevistos,
conforme art, 59, 111, b, da LRF, e de abertura
de créditos adicionais nos termos do Decreto-
Lei n® 1.763, de 16 de janeiro de 1980, edo art.
89 da Portaria Interministerial STN/ SOF n® 163,
| de 4 de maio de 2001.

 40-Os—recursos-de-gue-trakb-e—are—28-sas
| ingéneia,
alelea'deis he '.E?e"'a.de Elal”t"'ge_"aal el’“

e-fRe—§12, respeitado o disposto no art. 150, §
16, da LODF, a execucdo orcamentaria dos
subtitulos inseridos na Lei Orcamentaria por
emenda individual fica condicionada a
comunicagao formal, pelo autor, &-Secretaria-de
Estzde-dePlanejamertsCOreamenrte-=-CesEer

v

+

Art. 31. A LOA 2018 deve conter Reserva de
Contingéncia com dotacdo orcamentdria
minima de 1% da RCL, constituida
integralmente com recursos ordindrios ndo
vinculados.

§ 19 Quando do encaminhamento do PLOA
2018, a reserva referida no caput deve
corresponder a 3% da RCL.

§ 20 A Reserva de Contingéncia serd
considerada como despesa primaria para fins de
apuracao do resultado fiscal.

§ 39 Os recursos da Reserva de Contingéncia
s30 destinados ao atendimento de passivos
contingentes, de eventos fiscais imprevistos,
conforme art. 59, III, b, da LRF, e de abertura
de créditos adicionais nos termos do Decreto-
Lein® 1.763, de 16 de janeiro de 1980, e do art.

| 80 da Portaria Interministerial STN/ SOF n® 163,

de 4 de maio de 2001.

Art, 32. A execucdo orcamentaria dos
subtitulos inseridos na Lei Orgamentaria por
emenda individual, conforme disposto no art.
150, § 16, da LODF, fica condicionada &
comunicagao formal do autor @ Casa Civil do
Distrito Federal,

contenham as subfuncfes discriminadas no
Anexo XIII desta lei, e se refiram
& investimentos, manutencio

desenvolvimento do ensing ou a3 acdes e
servicos pdblicos de salde e infraestrutura

urbanag.

§ 20 N3o serd permitida a suplementacio de
itulos_institucionais, n de emend
parlamentares _individugis de  execucio
obrigatdria, sendo imediatamente inserido no
quadro_de detalhamento de despesas da
uni W ida_novo pr balh
com subtitulo de numeracio diversa e descritor

iqual.

Os §§ 4° e 5°
retirados do art. 31
da LDO/2017
constam do art. 28
do  PLDO/2018,
com redacdo
semelhante.

Pela nova redagso,
a comunicacdo
formal do
parlamentar, para
execucdo de
emendas ao
orcamento, deve
ser feita a Casa
Civil do Distrito
Federal, e ndo
mais a SEPLAG.

0O §1°doart. 32 do
PLDO/2018 trata
das emendas de
execucdo
obrigatdria, cujas
subfungbes estdo
discriminadas  em
anexo,

Foi incluido
dispositivo, pelo
qual fica impedida
a suplementagao
de subtitulos
institucionais de
execucdo
obrigatdria  pelos
parlamentares,
sendo
imediatamente
inserido no QDD
da unidade
favorecdida novo
programa ]
trabalho, m
subtitulo de,
numeracao diversa
e descritor iguaj.

I\
iy
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Art. 32. A programacdo orcamentatia da
Defensoria Publica do Distrito Federal para o
exercicio de 2017 & estabelecida com base na
seguinte composicio;

Art. 33. A programacdo orgamentdria da
Defensorla Piblica do Distrito Federal para o
exercicio de 2018 é estabelecida com base na
seguinte composicao:

1 —despesa com pessoal conforme art, 50:

Alteracbes na
programacao
orcamentaria da

Defensoria Publica.

Art. 33. Na destinacdo dos recursos relativos a
programas sociais, desenvolvimento
economico, fomento & renda, emprego,
instalacdo de infraestrutura e equipamentos
urbanos deve ser conferida prioridade as dreas
com menor Indice de Besenvalvimento
Humano, maiores taxas de desemprego e que
apresentem maiores indices de violéncia.

§ 1% O estimulo previstc no caput deve ser
destinado, preferencialmente, a atividades que
empreguem mao de obra iocal.

Art. 34, Na destinacdo dos recursos relativos a
programas sociais, desenvolvimento
econdmico, fomento & renda, emprego,
instalagdo de infraestrutura e equipamentos
urbanos deve ser conferida prioridade as areas
com menor Indice de Desenvolvimento
Humano, maiores taxas de desemprego e que
apresentem maiores indices de violéncia.

Paragrafo (inico. O estimulo previsto no caput
deve ser destinado, preferencialmente, a
atividades que empreguem mao de obra local.

Sem alteracGes.

Art. 34. As unidades orcamentarias que
desenvolvem ages voltadas ao atendimento de
criancas, adolescentes e—pesseas—eam
deficiéacla devem priorizar a alocacdo de
recursos para essas despesas, quando da
elaboracdo de suas propostas orcamentarias.

Art. 35. As unidades orcamentarias que
desenvolvem acBes voltadas ao atendimento de
criancas e de adolescentes devem priorizar a
alocagdo de recursos para essas despesas,
quando da elaboracio de suas propostas
orcamentarias.

Foi retirado
“pessoas cofn |,
deficiéncia” o
dispositivo.

~
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financas.

Dispositivo
também
contemplade  no
art. 41 do
PLDO/2018.

Art. 35, O Orcamento de Investimento
compreende as programacgdes do grupo de
despesa “Investimentos” de empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais
entidades em que o Distrito Federal detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital
social com direito a voto.

Paragrafo Onico. As empresas cujas
programacdes constem Integralmente dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, em
razao de serem consideradas dependentes de
recursgs  do Tesouro para pessocal e
manutencde, ndo integram o Orgcamento de
Investimento.

Art, 37. O Orgamento de Investimento
compreende as programagoes do grupo de
despesa “Investimentos” de empresas pUblicas
e sociedades de economia mista, em que o
Distrito  Federal detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com
direito a voto.

Pardgrafo  Unico. As empresas cujas
programacbes constem integralmente dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, em
razdo de serem consideradas dependentes de
recursos do Tesouro parg pagamento de
despesas de seu pessoal, manutengdo e
funcionamento da Unidade, ndo integram o
Orcamento de Investimento,

O dispositivo trata
das empresas
custeadas pelo
Tesouro, que sao
consideradas
dependentes e
fazem parte do
orcamento fiscal e
seguridade, e
inclui as despesas
com
funcionamento da
unidade nesse
critério.

Art. 36. A despesa deve ser discriminada por
esfera, classificacdo institucional, classificacdo
funcional, estrutura programatica,
regionalizacdo, grupo de despesa, fonte de
financiamento e IDUSO.

Art. 38. A despesa deve ser discriminada por
esfera, classificacdo institucional, classificacio
funcional, estrutura programatica,
regionalizagdo, grupo de despesa, fonte de
financiamento e IDUSO.

Sem alteragdes.

Art. 37. O detalhamento das fontes de
financiamento é feito para cada uma das
entidades referidas no art. 35, de modo a
identificar os recursos decorrentes de:

I - geracdo propria;

II - transferéndas dos orcamentos fiscal e da
seguridade social;

III - participac@o acionaria do Distrito Federal e
outros 6rgaos;

1V - participacdo acionaria entre empresas;

V - operagdes de crédito externas;

VI - operagdes de crédito internas;

VII - contratos e convénios;

VIII - outras fontes, desde que ndo
ultrapassem dez por cento do total da receita
de investimentos de cada unidade

orgamentdria, ¢asos em que devem ser
individualmente especificadas.

Art. 39. O detalhamento das fontes de
financiamento é feito para cada uma das
entidades referidas no art. 37, de modo a
identificar os recursos decorrentes de;

I - geracdo propria;

II - transferéncias dos orgamentos fiscal e da
seguridade social;

I1I - participacdo acionaria do Distrito Federal e
outros 6rgados;

IV - participacdo aciondria entre empresas;
V - operaces de crédito externas;

VI - operagdes de crédito internas;

VII — contratos e convénios;

VIII - outras fontes, desde que ndo
ultrapassem dez por cento do total da receita

de investimentos de cada unidade
orcamentaria, casos em que devem ser
individualmente especificadas,

Sem alteracdes.

7, ST - TV L 000255 ﬁb‘“&“’

35

[




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANGAS

hd

Art. 38. Os projetos de lei que solicitem
autorizagdo para que empresas publicas e
sociedades de economia mista do Distrito
Federal participem do capital de outras
empresas somente podem ser deliberados se
acompanhados de estudos que comprovem a
viabilidade técnica, econdmica e financeira das
partes.

Art. 40. Os projetos de lei que solicitem
autorizacdo para que empresas publicas e
sociedades de economia mista do Distrito
Federal participem do capital de outras
empresas somente podem ser deliberados se
acompanhados de estudos que comprovem a
viabilidade técnica, econdmica e financeira das
partes.

Sem alteragdes.

Art. 39. A criacdo de novas empresas estatais
dependentes deve observar os requisitos do art.
16 da LRF e ndo implicar, até o exercicio
seguinte, as vedacBes do paragrafo tnico do
art. 22 da mesma lei.

§ 19 A criacao de empresas estatais de que trata
o caput fica condicionada a manifestacdo dos
6rgdos centrais de planejamento e orcamento e
de finangas do governo do Distrito Federal,

§-20. . tarioi haeSod
bereficles- Ay efrpresas  dependentes

coenstantes-do-orcomente-fiscabdevem-observar

Art. 41. A criacdo de novas empresas estatzis
dependentes deve observar os requisitos do art.
16 da LRF, e ndo implicar, até o exercicio
seguinte, as vedagles do paragrafo dnico do
art, 22 da referida Lei.

Pardgrafo Unico. A criacio de empresas estatais
de que trata o caput fica condicionada &
manifestacdo dos Odrgdos centrais de
planejamento e orcamento e de financas do
Governo do Distrito Federal,

Retirado o
paragrafo que
estabelecia que os
reajustes nas
empresas

dependentes
devem observar a
LRF.
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Dispositivo
retirado, sobre
empresas pulblicas
e sociedades de
economia mista.

¢
WY,

>

J

7.
7, ST - TIVNIB TL . 000297 C}M-5‘°



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANGAS

N7

Art. 41. Além de observar as diretrizes
estabelecidas nesta Lel, a alocacdo dos recursos
definidos na LOA 2017 e em seus créditos
adicionais sera feita de forma a propiciar a
apuragdo de custos.

§ 19 Os Sistemas de Gestdo de Recursos
Humanos, Patrimoniais e Materiais devem
interagir com o SIGGO a fim de possibilitar a
convergéncia de dados para subsidiar o Sistema
de Informagdo de Custos - SIC.

§ 29 O SIAC deve tomar por base os dados da
execucdo orcamentaria e extra orgamentaria da
despesa, vinculada a classificacdo funcional e as
entidades da Administracdo do Distrito Federal,

Art. 42. Além de observar as diretrizes
estabelecidas nesta Lei, a alocacdo dos recursos
definidos na LOA 2018 e em seus créditos
adicionais sera feita de forma a propidar a
apuracado de custos,

§ 19 Qs sistemas de gestdo de recursos
humanos, patrimoniais e materiais devem
interagir com o sistema SIGGO, a fim de
possibilitar a convergéncia de dados para
subsidiar o Sistema de Informacio de Custos -
SIC.

§ 2° O SIAC deve tomar por base os dados da
execucdo orcamentaria e extra-orcamentéria da
despesa, vinculada a classificagdo funcional e s
entidades da Administracdo do Distrito Federal.

Sem alteracOes.

Art. 42. (VETADOQ).

Art. 43. (VETADO).
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Dispositivo
retirado,

sobre
sistema de custos.
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Art. 45. Para fins de atendimento ao disposto
no art. 169, § 1°, da CF, ficam autorizadas as
despesas com pessoal relativas a concessdo de
quaisquer vantagens, aumentos de
remuneragao, criagio de cargos, empregos ou
fungdes, alteragbes de estrutura de carreiras,
admissdes ou contratagBes a qualquer titulo,
por drgdos e entidades da administracdo direta
ou indireta, fundagGes instituidas ou mantidas
pelo Poder Plblico e empresas estatais
dependentes, até o limite orgamentario e de
quantidade de cargos estabelecidos no Anexo
IV desta Lei, cujos valores devem estar
compativeis com a programacdo orcamentaria
do Distrito Federal para essa despesa.

§ 19 Respeitados os limites de despesa total
com pessoal, fica autorizada a inclusdo na LOA
2017 das dotacBes necessarias para se
proceder a revisdo geral da remuneracio dos
servidores publicos do Distrito Federal.

§ 2° A CLDF e o TCDF devem assumir, em seus
ambitos, as medidas necessarias a0
cumprimento do disposto neste artigo.

§ 39 Para atendimento do disposto neste artigo,
os atos administrativos devem  ser
acompanhados de declaragao do proponente e
do ordenador da despesa com as premissas e a
metodologia de calculo utilizada, conforme
estabelecem os arts, 16 e 17 da LRF.

§ 49 Para viabilizar a elaboragZo do anexo de
que trata o caput deste artigo, os orgdos
responsadveis pelas informagBes dos Poderes
Legislativo, Executivo e DPDF devem
encaminhar ao érgdo central de planejamento e
orgamento a relacido com a previsio de
admissdes, contratagBes e beneficios a serem
concedidos, com a demonstragdo do impacto
orcamentario sobre a folha de pessoal e
encargos sociais no exercicio em que a despesa
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,
acompanhada da respectiva metodologia de
calculo utilizada.

§ 59 Para efeito do disposto no art. 169, §19, I,
da CF, os acréscimos remuneratdrios, a titulo de
vantagem pessoal, com valores residuais, ou
que ocorram em carater eventual devem ser
considerados na  varidvel  Crescimento
Vegetativo da Despesa de Pessoal Anual — CVA,

Art. 43. Para fins de atendimento ao disposto
no art. 169, § 19, da CF, ficam autorizadas as
despesas com pessoal relativas a concessso de
quaisquer vantagens, aumentos de
remuneraggo, criacdo de cargos, empregos ou
fungdes, alteracGes de estrutura de carreiras,
admissdes ou contratagbes a qualquer titulo,
por drgdos e entidades da administracdo direta
ou indireta, fundagdes instituidas ou mantidas
pelo Poder Pdblico e empresas estatais
dependentes, até o limite orgamentério e de
quantidade de cargos estabelecidos no Anexo
IV desta Lei, cujos valores devem estar
compativeis com a programacsc orcamentaria
do Distrito Federal para essa despesa.

§ 19 Respeitados os limites de despesa total
com pessoal, fica autorizada a inclusdo na LOA
2018 das dotacles necessdrias para se
proceder a revisdo geral da remuneraciio dos
servidores plblicos do Distrito Federal.

§ 20 A CLDF e 0 TCDF devem assumir, em seus
ambitos, as medidas necessarias ao
cumprimento do disposto neste artigo.

§ 3° Para atendimento do disposto neste artigo,
os atos administrativos devem  ser
acompanhados de dectaragdo do proponente e
do ordenador da despesa com as premissas e a
metodologia de cdlculo utilizada, conforme
estabelecemn os arts. 16 e 17 da LRF.

§ 4° Para viabilizar a elaboracdo do anexo de
que trata o caput deste artigo, os drgdos
responsaveis pelas informagies dos Poderes
Legislativo, Executivo e DPDF devem
encaminhar ao drgdo central de planejamento
e orgamento a relagdo com a previsio de
admissOes, contratacBes e beneficios a serem
concedidos, com a demonstracdo do impacto
orcamentdrioc sobre a folha de pessoal e
encargos sociais no exercicio em que a despesa
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,
acompanhada da respectiva metodologia de
calculo utilizada,

§ 5° Para efeito do disposto no art. 169, §19,
11, da CF, os acréscimos remuneratodrios, a titulo
de vantagem pessoal, com valores residuais, ou
que ocorram em carater eventual devem ser
considerados na  varidvel  Crescimento
Vegetativo da Despesa de Pessoal Anual - CVA.,

§ 6° Na utilizagdo das autorizagGes previstas no
caput, devem ser considerados os atos
praticados em decarréncia de decisbes judiciais.

Sem  alteracBes
significativas.

Apenas foi retirado
do § 5° o termo
"de forma a nédo
compromelter as
metas fiscais
fixadas nesta Lei”
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§ 6° Na utilizag3o das autarizacdes previstas no
caput, devem ser considerados os atos
praticados em decorréncia de decisfes judiciais.

Art. 46. Caso a despesa de pessocal ultrapasse
o limite de noventa e cinco por cento, a que se
refere o art, 20 da LRF, a contratagdo de horas-
extras no respective Poder ou drg8o somente
pode ocorrer para atender:

I - aos servigos finalisticos da area de salde;

II - aos servigos finalisticos da drea de
seguranca publica;

111 - &5 unidades de internacio de adolescentes
ern cumprimento de medidas sociceducativas;

IV - as situagBes reconhecidas por deerete de
emergeéncia.

Art., 44, Caso a despesa de pessoal ultrapasse
o limite de noventa e cinco por cento, a que se
refere o art. 20 da LRF, a contratacio de horas
extras no respectivo Poder ou drgdao somente
pode ocorrer para atender:

I - aos servigos finalisticos da area de satide;

II - aos servicos finalisticos da &rea de
seguranca publica;

II1 -~ as unidades de internacdo de adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas;

IV - as situacdes de emergéncia, reconhecidas
: sorio o hef los Pod
Legislativo, Executivo e da DPDF,

A nova redacdo
inclui  que as
situactes de
emergéncia devem
ser reconhecidas
por ato propric dos
chefes dos Poderes
Legislativo,
Executivo e da
DPDF.

T ¥AT - 2NAALS FL n, 000630

r
W

41

6,,,,4:4;



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANGCAS

N7

Ast. 47. Ao projeto de lei que trate de
acréscimos nas despesas de pessoal, aplica-se
| 0 seguinte:

{I-(VETADO).

II - deve estar acompanhado das seguintes
informagoes:

a) estimativa do impacto orcamentario-

financeiro no exercicio em que devam entrar em

wgor enos dols subsequentes, e e )

b) declaracdo do ordenador de despesas de que
ha adequacio orcamentaria e financeira com a
LOA 2017, compatibilidade com o PPA 2016-
2019 e com esta LEI, devendo ser indicada a
natureza da despesa e o programa de trabalho
que contenha as dotagbes orcamentdrias
correspondentes;

c) demaonstragao de que as exigéncias contidas
no art, 169, § 1°, II, da CF e no art. 157, § 19,
I1, da LODF estdo atendidas no Anexo IV desta
Lei;

d) informagdo sobre a origem dos recursos
necessarios para o custeio da despesa a ser
acrescida;

e) tabelz de remuneracdo vigente e tabela de
rémuneragao a ser deliberada,

§ 1° Na demonstragao de que trata o inciso II,
¢, devem ser informados o montante dos
valores ja utilizados e o saldo remanescente.

§ 2° As tabelas de que trata o inciso II, e,
devem conter, para cada padrdo, o valor do
vencimento bdsico, acrescido dos valores
referentes as vantagens permanenies relativas
a0 cargo, ao adicional por tempo de servico
adquirido no cargo e ao valor méximo possivel
do adicional de qualificac&o.

Art. 45. Ao projeto de lei que trate de
acréscimos nas despesas de pessoal, aplica-se
0 seguinte:

i1 = n3o_pode conter dispositivo com efejtos
| financeiros anteriores ao més da entrada em
aman da lei gu da sua plena eficicia;

— deve estar acompanhado das sequintes
mformagﬁes:

a) estimativa do impacto orcamentdrio-
financeiro no exerdcio em que devam entrar em

_ | vigor e nos dois subsequentes,

b} declaragdo do ordenador de despesas de que
ha adequac3o orcamentdria e financeira com a
LOA 2018, compatibilidade com o PPA 2016-
2019 e com esta Lei, devendo ser indicada a
natureza da despesa e o programa de trabalho
que contenha as dotagGes orgamentarias
correspondentes;

¢) demonstragao de que as exigéncias contidas
no art. 169, § 1°, 1I, da CF e no art. 157, § 19°,
11, da LODF est3o atendidas no Anexo IV desta
Lel;

d) informacdo sobre a origem dos recursos
necessarios para o custeio da despesa a ser
acrescida; e

) tabela de remuneracdo vigente e tabela de
remuneracdo a ser deliberada.

§ 1° Na demonstracdo de que trata o inciso II,
c, devem ser informados o montante dos
valores ja utilizados e o saldo remanescente.

§ 2° As tabelas de que trata o inciso 1I, e,
devem conter, para cada padrdo, o valor do
vencimento basico, acrescido dos valores
referentes as vantagens permanentes relativas
ao cargo, ao adicional por tempo de servico
adquirido no cargo e ao valor maximo possivel
do adicional de qualificac3o.

A redagdo do
PLDO/2018
impede que

projetos de lei que

tratem de
acréscimos em
Pessoal
contenham
dispositivos com

efeitos financeiros
anteriores ao més
da entrada em
vigor da lel.

Pelo § 39 incluido,
as exigéncias do
artigo também se
aplicam, no que
couber, as
empresas estatais
dependentes de
recursos do
tesouro distrital.
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Art. 48. Os projetos de lei que criarem cargos,
empregos ou fungBes a serem providos apos o
exercicio em que forem editados devem conter
dispositivas com ordem suspensiva de sua
eficdcia até constarem a autorizagdo e a
dotacio em anexo da lei orgamentaria
correspondente ac exercicio em que forem
providos, ndo sendo considerados autorizados
enquanto ndo publicado o correspondente
crédito orcamentario.

Art. 46. Os projetos de lei que criarem cargos,
empregos ou funcbes a serem providos apds o
exercicio em que forem editados devem conter
dispositivos com ordem suspensiva de sua
eficacia até constarem a autorizacio e a
dotagio em anexo da lei orcamentiria
correspondente ao exercicio em que forem
providos, ndo sendo considerados autorizados
enquanto ndc publicade o correspondente
crédito orgamentario.

Sem alteracdes.

Art. 49. O 6rgdo central de gest3o de pessoas
deve unificar e consolidar as informagbes
relativas as despesas de pessoal e encargos
sociais do Poder Executivo e publicar relatdrio
semestral  contendo sua  discriminagdo
detalhada por carreira, de modo a evidenciar os
valores despendidos com vencimentos e
vantagens fixas, despesas varidveis, encargos
com inativos, pensionistas e encargos sociais
para as seguintes categorias:

I - pessoal civil da administracdo direta;
II ~ pessoal militar;

III - servidores das autarquias;

IV - servidores das fundagGes;

V - empregados de empresas piblicas que
integrem os orgamentos fiscal e da seguridade
social;

VI - despesas com cargos em comiss3o e
fungBes de confianga, discriminadas por érgdo.

Pardgrafo unico. Os orgdos do Poder Legislativo
devemn encaminhar, em meic eletrdnico, ao
érgdo mencionado neste artigo, InformagBes
referentes ao quantitativo de servidores e
despesas de pessoal e encargos sociais, com o
detalhamento constante dos incisos I a VI deste
artigo.

Art. 47. O drgdo central de gestdo de pessoas
deve unificar e consolidar as informacBes
refativas as despesas de pessoal e encargos
sociais do Poder Executivo e publicar relatdrio
semestral contendo sua  discriminacdo
detalhada por carreira, de modo a evidenciar os
valores despendidos com vencimentos e
vantagens fixas, despesas variaveis, encargos
com inativos, pensionistas e encargos sociais
para as seguintes categorias:

1 - pessoal civil da administragdo direta;
1I - pessoal militar;

ITI - servidores das autarquias;

1V - servidores das fundacGes;

V - empregados de empresas plblicas que
integrem os orgamentos fiscal e da seguridade
sodial;

VI - despesas com cargos em comissdo e
fungbes de confianca, discriminadas por drgdo.

Pardgrafo unico. Os orgios do Poder Legislativo
devem encaminhar, em meio eletrbnico, ao
érgdo mencionado neste artigo, informacdes
referentes ao quantitativo de servidores e
despesas de pessoal e encargos sociais, com 0
detalhamento constante dos incisos I a VI deste
artigo.

Sem alteragGes.

43

7, S/ - TIWE 75 0000303 C} o S




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANCAS

N/

Art. 50. O Poder Executivo, por intermédio da
SEPLAG, deve proceder, trimestralmente, &
apuragdo das despesas com pessoal e encargos
sociais de todos os seus drgdos e entidades,
incluidas as fundagbes, as empresas publicas e |
as socledades de economia mista, cujas|
despesas com pessoal sejam pagas, parcial ou
totalmente, com recursos do Tesouro do
Distrito Federal, a fim de subsidiar decistes
relativas a:

I — admiss3o de servidores ou empregados a
qualquer titulo;

11 — criagdo de cargos;
III - alteracdo de estrutura de carreiras;
IV - concessdo de vantagens;

V - revisbes, reajustes ou adequacBes de
remuneracao.

§ 1° Para a apuracdo das despesas
mencionadas neste artigo, devem ser levadas
em consideracao as seguintes informagbes:

I — participacdo relativa na receita corrente
liguida do Distrito Federal;

II — total de recursos autorizados na lel
orcamentdria anual e a sua adequacio as
despesas previstas.

§ 29 As disposiches deste artigo relativas as
acBes enumeradas nos incisos I a V do caput
aplicam-se, no que couber, as decisdes que
venham a ser tomadas pelo Poder Legislative.

Art. 48. O Poder Executivo, por intermédio da
SEPLAG, deve proceder, trimestralmente, a
apuracdo das despesas com pessoal e encargos

' sociais de todos os seus Grgdos e entidades,

incluidas as fundacBes, as empresas plblicas e
as sociedades de economiz mista, cujas
despesas com pessoal sejam pagas, parcial ou
totalmente, com recursos do Tesouro do
Distrito Federal, a fim de subsidiar decisbes
relativas a:

1 - admissdo de servidores ou empregados a
qualquer titulo;

1I - criacdo de cargos;
III - alteracdo de estrutura de carreiras;
1V — concessao de vantagens;

V - revisDes, reajustes ou adequaces de
remuneracio.

§ 19 Para a apuracdo das despesas
mencionadas neste artigo, devem ser levadas
em consideracdo as seguintes informacdes:

I - participacdo relativa na receita corrente
liquida do Distrito Federal;

II - total de recursos autorizados na lei
orcamentdria anual e a sua adequacio 3s
despesas previstas.

§ 2¢ As disposigdes deste artigo relativas as
agdes enumeradas nos Incisos I a V do caput
aplicam-se, no que couber, as decisBes que
venham a ser tomadas pelo Poder Legislativo.

Sem alteragGes,
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|Art. 51. O disposto no art. 18, §1°, da LRF,
|aplica-se para fins de cdlculo do limite da
| despesa total com pessoal,

E§ 19 Nao se consideram como substituico de
| servidores e empregados pablicos, para efeito
| do caput, os contratos de terceirizacio relativos

|a execucdo indireta de atividades que,
| simultaneamente:
‘1 ~ sejam acessorias, instrumentais ou

' complementares aos assuntos que constituem
ldrea de competénda legal do drgio ou

| entidade;
]

II - atenda a pelo menos uma das seguintes
situacdes:

a) ndo se refiram a categorias funcionais
abrangidas por planc de cargos do quadro de
pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa
disposi¢go legal em contrério, ou

b) se refiram a cargo ou categoria extinta, total
ou parcialmente,

c) tenha sua desnecessidade declarada por
meio de ato administrativo.

| . o iad
ferma—da—tel—federat—2—8:086,—de—3000-
(Revogado pela Lei n° 5.718, de 2016)

Art. 49. O disposto no art. 18, §19, da LRF,
aplica-se para fins de cdleulo do limite da
despesa total com pessoal.

§ 19 Nao se consideram como substituicio de
servidores e empregados publicos, para efeito
do caput, os contratos de terceirizacao relativos
a execucdo indireta de atividades que,
simultaneamente:

I - sejam acessdrias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituem
area de competéncia legal do érgdo ou
entidade;

Il — atenda a pelo menos uma das seguintes
situacbes:

a} ndo se refiram a categorias funcionais
abrangidas por plano de cargos do quadro de
pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa
disposicdo legal em contrario;

b) se refiram a cargo ou categoria extinta, total
ou parcialmente;

c) tenha sua desnecessidade declarada por
meio de ato administrativo.

Retirado 0 § 2° do

art. 51 da
LDO/2017, pelo
qual ndo se

consideram, como
terceirizacdo de
mao de obra, as
despesas
contratadas
mediante
participacdo
complementar da
iniciativa  privada
na prestacdo dos
servicos de sailde
publica.

Art. 52, (VETADO).

Art. 50. Os Poderes Executivo, Legislativo e a
DPDF terdo como base de projecdo dos limites
para_ elaboracio  de suas  propgstas
orcamentarias de 2018, relativos a pessoal e

iai 5 com as f de
pagamento vigentes em margo de 2017,

acrescidos de  crescimento _ vegetativo,
mpatibiliz m_eventuadis acréscim

legais, na forma do_ Anexo IV desta Lei.

Pardgrafo tnico. O disposto no caput_serd

II- i igis;

11 — requisicd L

Dispositivo  novo,
que trata dos
limites para
elaboragao  das
propostas
orcamentarias dos
Poderes e da
Defensoria.

45
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Art. 53. Os limites relativos as propostas
orcamentdrias de 2017, para o Poder Executivo,
concernentes a0  auxilic-alimentacio ou

Art. 51. Os limites relativos as propostas
orgcamentarias de 2018 para o Poder Executivo,

Leaislativo e para a DPDF, concernentes ao

Inclui o Poder
Legislatvo e a
Defensoria PUblica

refeicdo, a assisténcia pré-escolar e ao auxilio- | auxilio-alimentacio ou refeicdo, & assisténcia | nos limites

transporte, corresponderdo as  projecfes | pré-escolar e ao auxilio-transporte, | orcamentarios

anuais, calculadas a partir das despesas |corresponderdo as projecdes anuais, calculadas | impostos a0
vigentes em margo de 2016, compatibilizadas |a partir das despesas vigentes em marco de | auxilio-

com eventuais acréscimos na forma da lei. 2017, compatibilizadas com  eventuais |alimentacdo  ou

Pardgref R acréscimos na forma da lei. refg;?o,‘ 'ff

FraEae—As e rehs s e 1 A Fadhee -
ﬁa&m&!—de—ﬁeg&&—m—@eawi&éﬁ—&mﬁa— auxlio-transporte.

PCA—de—I1BGoE—dos—bereficios—amilio-

mbs-dle-rrarea-de2045-

Art, 54. VETADO). Art. 52, No exercicio de 2018, fica v Dispositivo
orgdos ¢ entidades da_Administracdo Distrital, | novo, que veda,
inclusive as Empresas Estatais Dependentes do | inclusive ao
T ro Distri Poder Legislatjv reaj Poder
dos beneficios relativos ao guxilio-alimentacdo | Legislativo, o
ou refeicdo e § assisténcia pré-escolar, quando | reajuste dos

lor iverem ri ao valor | beneficios
medie pago no dmbito do Distrito Federal parg | relativos ao

cada um dos referidos beneficios, praticados em
marco de 2017.

auxilio-
alimentacdo e &
assisténcia pré-

o " .
ﬁ ' EL'A n:" lse n Ilc;rfm . escolar, quando
que deverdo ser disponibilizadas pela Cimara | S5°2° valores
Leqislativa, Tribunal de Contas do Distrito !
|._Defensoria Pbli Distrito Federal | SUPEriores  ao
po— i ntes ata valor met!uo
Q__D_des_wunh 2017 pago no ambito
* do Distrito
© A concessd lquer reaj nos | Federal para
termos do caput fica condicionada ao|cada um dos
ndimen a 17 da LRF referidos
demonstracBo _de  prévia _disponibilidade | beneficios,
arcamentaria. praticados em
margo de 2017,
Art. 55. A alocagao dos créditos orcamentdrios | Art. 53. A alocagio dos créditos orcamentarios | Sem alteracBes.

é feita diretamente na unidade orcamentdria
responsavel pela execucdo das agdes
correspondentes, ficando vedada a consignacio
de crédito a titulo de transferéncias para
unidades dos orgamentos fiscal e da seguridade
social.

Paragrafo Unico, O disposto no caput n3o se
aplica & descentralizacio de créditos
orgamentarios para execucdo de acbes de
responsabilidade da unidade descentralizadora.

é feita diretamente na unidade orcamentaria
responsdvel pela execucio das agdes
correspondentes, ficando vedada a consignacgo
de crédito a titulo de transferéncias para
unidades dos orgamentos fiscal e da seguridade
social.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se
aplica a descentralizagio de créditos
orcamentarios para execugdo de agdes de
respansabilidade da unidade descentralizadora.

i\\
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Art. 56. A unidade gestora que recebe recursos
descentralizados ndo pode alterar quaisquer
dos elementos que compGem o programa de
trabalho original.

Paragrafo (nico. Em caso de necessidade de
alteracdo, o crédito deve ser revertido a
unidade eedepte para as moadificactes
pertinentes e posterior descentralizac3o.

Art. 54. A unidade gestora que recebe recursos
descentralizados ndo pode alterar qualquer
elemento que compde o programa de trabalho
original.

Pardgrafo inico. Em caso de necessidade de
alteracdo, o crédito deve ser revertido a

Unidade Gestora Concedente - UGC para fins de

modificagbes  pertinentes e  posterior

descentralizacdo do crédito orcamentario,

Aperfeicoamento
da redacao.

Art. 57. Os projetos de lei de créditos
adicionais apresentados & CLDF devem
obedecer a forma e os detalhamentos
estabelecidos na lei orgamentaria anual e no
QDD.

§ 1° Os decretos de crédito suplementar,
autorizados na LOA 2017, devem ser publicados
com 05 demonstrativos das informacdes
necessarias e suficientes para a avaliaciio dos
acréscimos e cancelamentos das dotagSes neles
contidas e das fontes de recursos que os
atendam.

§ 20 Os créditos adicionais destinados &as
despesas com pessoal e encargos sociais, a
serem submetidos a CLDF, devem ser
encaminhados por meio de projeto de lei
especifico para esta finalidade, observado o
disposto neste artigo.

§ 3° Os projetos de lei para os créditos
adicionais solicitados pelos drgdos do Poder
Legislativo, com indicacdo dos recursos para o
seu financiamento, devem ser encaminhados
pelo Poder Executivo 2-CLBF para apreciagdo no
prazo maximo de quinze dias a contar da data
de recebimento do pedido.

Art. 55. Os projetos de lei de créditos
adicionais apresentados & CLOF devem
obedecer & forma e aos detalhamentos
estabelecidos na lei orcamentaria anual e no
QDD.

§ 19 Os decretos de crédito adicional,
autorizados na LOA 2018, devem ser publicados
com o0s demonstrativas das informagBes
necessarias e suficientes para a avaliagdo dos
acréscimos e cancelamentos das dotagBes neles
contidas e das fontes de recursos que os
atendam.

§ 20 Os créditos adicionais destinados &s
despesas com pessoal e encargos socials, a
serem submetidos a CLDF, devem ser
encaminhados por meio de projeto de lei
especifico para esta finalidade, observado o
disposto neste artigo.

§ 3° Os projetos de lei relativos aos créditos
adicionais solicitados pelos drgdos do Poder
Legislativo, com indicagdo dos recursos para o
seu financiamento, devem ser encaminhados
pelo Poder Executivo para apreciacio do Poder
Legislativo, no prazo maximo de quinze dias a
contar da data de recebimento do pedido.

Sem alteractes.

.,
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Art. 58. O Poder Executivo fica autorizado a | Art. 56. O Poder Executivo fica autorizado a|Inclul  paragrafo
transpor, remanejar, transferir, total ou|transpor, remanejar, transferir, total ou|que trata sobre a
| parciaimente, as dotagGes aprovadas na LOA | parcialmente, as dotagBes aprovadas na LOA | transposic3o,
2017 e em seus créditos adicionais, mediante | 2018 e em seus créditos adicionais, mediante | transferéncia ou
decreto, em decorréncia de extingdo, |decreto, em decorréncia de  extingdo, | remanejamento de
transformacao, transferéncias, incorporacdo ou | transformacdo, transferéncias, incorporagao ou | dotacBes
desmembramento de drgdos e entidades, bem | desmembramento de rgaos e entidades, bem | orgamentarias.
como de alteragbes de suas competéncias ou | como de alteragBes de suas competéncias ou
atribuicbes, mantida a estrutura programatica, | atribuicGes, mantida a estrutura programatica,
expressa por categoria de programacdo, |expressa por categoria de programacio,
inclusive os titulos, descritores, metas e|inclusive os titulos, descritores, metas e
objetivos, assim como o respectivo|objetivos, assim como © respectivo
detalhamento por esfera or¢amentdria, grupo | detalhamento por esfera orcamentdria, grupo
de natureza da despesa, fonte de recursos, |de natureza da despesa, fonte de recursos,
modalidade de aplicacdo e IDUSO. modalidade de aplicacdo e IDUSO.
'r\_
AVt
L
48

7L W7 - L0206 o

!
. 000308 ﬁf«-««s«'o




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANGAS

N

Art, 59, Mediante autorizacdo prévia de seus
titulares, as unidades orcamentarias do Poder
Executivo ficam incumbidas de promover no
QDD as necessarias alteragtes de recursos em
nivel de elemento de despesa, mantidos a
dlassificagio funcional, estrutura programatica,
categoria econdmica, grupo de despesa e as
fontes de recursos.

§ 19 As alteragbes mencionadas no caput
devem ser operacionalizadas pele—interessade
diretamente no Sistema Integrado de
Administragdo Contabil — SIAC, por meio de
Nota de Remanejamento — NR.

§ 2° As alteracGes em relacdo aos acréscimos
nos elementos de despesa 92 e 51 devem ser
procedidas por ato prdprio do drgdo central de
planejamento e orcamento do Distrito Federal,
a excecdo dos subtitulos inseridos na lei
orgamentéria anual por emenda parlamentar,

prewstos para 0s orgaos do Poder Legislativo,

§ 3° Qualquer alteragdo em nivel de grupo de
despesa, modalidade de aplicagdo, fonte de
recursos e elemento de despesa, vinculada ao
QDD da CLDF, somente pode ser admitida
mediante ato prdprio, publicado no Didrio da
Camara Legislativa.

Art. 57. Mediante autorizagdo prévia de seus
titulares, as unidades orgamentarias do Poder
Executivo ficam incumbidas de promover, no
ambito de sey QDD, as necessarias alteracSes
de recursos em nivel de elemento de despesa,
mantidos a classificacdo funcional, estrutura
programatica, categoria econémica, grupo de
despesa e as fontes de recursos.

§ 1° As alteragbes mencionadas no caput
devem ser operacionalizadas pela prdpria
Unidade Interessada diretamente no Sistema
Integrado de Administragdo Contabil — SIAC,
por meio de Nota de Remanejamento — NR.

§ 29 A excecdo dos subtitulos inseridos na lei
orcamentaria anual por meio de emenda
parfamentar, e  das _ programacBes
orcamentgrias previstas para os drgdos do
Poder Legislativo, as alteragBes em nivel de
mgﬂalliu_dsinlmm_fqm:_d_e_rwm

gntiﬁggor de uso — IDUSO e em relacdo aos
acréscimos nos elementos de despesa 51 -
Obras_e Instalacies e 92 - Despesas de
Exgmms_&n;gugm; sdo procedidas por ato
proprio do 6rgdo central de planejamento e
orcamento do Distrito Federal.

§ 3° Qualquer alteragdo em nivel de grupo de
despesa, modalidade de aplicac3o, elemento de
despesa, fonte de recursos g JDUSQ, vinculada
a0 QDD da CLDF, somente pode ser admitida
mediante ato proprio da Mesa Diretors,
publicade no Didrio da Camara Legislativa -
DCL.

A nova redacdo
detalha um pouco
mais as exigéncias
para alteragbes no
QDD.

Art. 60. Os detalhamentos da LOA 2017,
relativos aos drgaos do Poder Legislativo e da
DPDF, assim como suas alteragdes no decorrer
do exercidio financeiro, s3o aprovados por atos
dos respectivos presidentes e processados
diretamente no SIAC.

§ 19 Os detalhamentos previstos no caput
ocorrem em nivel de modalidade de aplicacdo,
elemento de despesa e IDUSO, estando no
mesmo grupo de despesa e subtitulo,

Art. 58. Os detalhamentos da LOA 2018,
relativos aos orgdos do Poder Legislativo e da
DPDF, assim como suas alteragbes no decorrer
do exercicio financeiro, sdo aprovados por atos
dos respectivos presidentes e processados
diretamente no SIAC,

Pardgrafo tnico. Os detalhamentos previstos no
caput ocorrem em nivel de modalidade de
aplicacdo, elemento de despesa e IDUSO,
estando no mesmo grupo de despesa e
subtitulo.

Sem alteragdes.

Art. 61. Os créditos adicionais aprovados pela
CLDF sdo considerados automaticamente
abertos com a publicagdo da respectiva lei no
DODF.

Art. 59. Os créditos adicionais aprovados pela
CLDF sdo considerados automaticamente
abertos com a publicacdo da respectiva lei no
DODF.

Sem alterag‘les

™~
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Art. 62. A reabertura dos créditos especiais e | Art. 60, A reabertura dos créditos especiais e | Sem alteracdes.
extraordinarios, autorizados nos Uitimos quatro | extraordinarios, autorizados nos ultimos quatro
meses do exercicio de 2016, se necessaria, € | meses do exercicio de 2017, se necessaria,
efetivada nos limites dos seus saldos e|deve ser efetivada nos limites dos seus saldos e
incorporada ao orgamento do exercicio de 2017. | incorporada ao orgamento do exercicio de 2018,

~
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Art. 63, Para estimativa das receitas e fixacdo
das despesas na LOA 2017, podem ser
considerados os efeitos de propostas de
alteragdo na legislagdo, em tramitacdo ou a
serem submetidos ao Poder Legislativo, que
tratem de receita ou de sua desvinculacdo.

§1° Os recursos consignados na forma deste
artigo no PLOA 2017 devem ser classificados
com fonte de recursos 9XX, cuja especificacdo
deve permitir a identificacio da-despesa.

§2° Nos anexos que acompanham o PLOA,
devern ser identificadas as proposicfes de
alteragbes na legislagdo e especificado o
impacto na receita decorrente de cada uma das
propostas.

§3° A conversdo das fontes de recursos
condicionados pelas respectivas fontes paturais
e definitivas sera efetuada pelo érgdo central de
planejamento e orgamento por meic de Nota de
Dotacdo apds a publicagdo da legislacsio
pertinente.

§4° Caso os projetos propostos ndo sejam
aprovados, total ou parcialmente, até—a
publicacie—da—L0A-2047, de forma a ndo

permitir a integralizacdo dos recursos
esperados, as dotacGes devem  ser
contingenciadas defiritivamente.

§5° As propostas de abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacdo, devem
levar em consideragdo a frustragdo da conta
contabil diversa, utilizada em decorréncia da
estimativa das receitas condicionadas, quando
da elaboracdo do PLOA.

§6° E vedada a execucio orcamentiria e
finenesira eerrespendente as fontes de recursos

Art. 61. Para estimativa das receitas e fixacio
das despesas na LOA 2018, podem ser
considerados os efeitos de propostas de
alteracdo na legislacdo, em tramitagiio ou a
serem submetidos ao Poder Legislativo, que

tratem sobre a majoracdo da receita ou de sua

desvinculacgo.

§ 19 Os recursos consignados na forma deste
artigo, no PLOA 2018, devem ser classificados
com fonte de recursos condicionados (fonte
9XX), cuja especificacdo, na_despesa, deve
permitir a identificacdo da origem da receita.

§ 29 Nos anexos que acompanham o PLOA
2018, devem ser identificadas as proposicBes
de alteragdes na legislacio e especificado o
impacto na receita decorrente de cada uma das
propostas.

§ 39 A convers3o das fontes de recursos
condicionados  pelas respectivas  fontes
definitivas serd efetuada pelo drg3o central de
planejamento e orgamento por meio de Nota de
Dotagdo, apds a publicagio da legislacio
pertinente,

§ 4° Caso os projetos propostos ndc sejam
aprovados, total ou parcialmente, de forma a
ndo permitir a integralizagdo dos recursos
esperados, as dotagGes devem  ser
contingenciadas.

§ 5° As propostas de abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacdo devem
levar em consideracdo a frustracdo de conta
contzbil utilizada em decorréncia da estimativa
das receitas condicionadas, quando da
elaboragao do PLOA.

§ 6° E vedada a execucio orcamentiria e ras
fontes de recursos condicionados (fonte 9XX).

Pequenas
alteragbes na
redacdo.

O PLDQ/2018 nzo
trouxe os §§ 7° e
8°, pelos quais os
recursos oriundos

das fontes de
recursos 9XX
devem ser
alocados

obrigatoriamente
na Reserva de
Contingéncia em
Programa de
Trabalho  criado
para esta
finalidade. E, na
hipdtese de
reversio das
fontes de recursos
9XX, o Poder
Executivo fica

autorizado a editar
decretos
suplementares
para pagamento
de pessoal e
encargos  sociais,
satde e educagdo
sem a incidéncias
dos  percentuais
autorizados  nas
Leis
Orcamentarias.

)
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Art. 64. Sem prejuizo do disposto nests Lei, as
estimativas de receita constantes do PLOA
poderdo considerar as desoneracBes fiscais a
serem realizadas, com efeitos no exercicio de
2017,

Art. 62. Sem prejuizo do disposto nesta Lei, as
estimativas de receita constantes do PLOA
poderdo considerar as desoneraces fiscais a
serem realizadas, com efeitos no exercicio de
2018,

Sem alteracbes.

Art, 63. Fica a SEPLAG autorizada a_proceder
ajustes na  codificacio  orcamentdria,
decorrentes da necessidade de adequacio da

m_mudan valor finali
programacso orcamentaria.

Dispositive novo.

Art. 65. (VETADQ).

Art. 64. O Governador dg Distrito Federal
lera_del Secretirio de Estado d

Dispositivo nove,

W
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Art, 66. O agente financeiro oficial de fornento
deve direcionar sua politica de concessio de
empréstimos e financiamentos,
prioritariamente, aos programas e projetos aos
que visem a:

I — buscar a desconcentracdo espacial das
atividades econdmicas;

II - promover, na aplicacdo de seus recursos:
a) a redugao dos niveis de desemprego;

b) a igualdade de género, raga, etnia, geracio;
¢) o atendimento:

1) dos analfabetos;

2) dos detentos e ex-detentos;

f3) das pessoas com deficiéncia ou doencas
| graves;

4) das pessoas desprovidas de recursos
financeiros;

II1 - financiar agGes para o incentivo e a atraco
de novos investimentos;

IV — apoiar as agbes para o desenvolvimento de
mercados nacionais e internacionais para os
produtos e servicos do Distrito Federal;

V - promover empreendimentos produtivos em
todos os segmentos da economia, de maior
efeito multiplicador do emprego e da renda;

VI — estimular o desenvolvimento econdmico
sustentavel, principatmente por meio de apoio
as micro, pequenas e médias empresas e
microempreendedores individuais, aos
pequenos e médios produtores rurais, aos
empreendimentos assoclativistas e de economia
solidaria;

VII - promover a modemizacdo gerencial,
tecnoldgica e mercadoldgica das micro,
pequenas e médias empresas, bem como sua
articulacio em redes de negdcios capazes de
alavancar sua competitividade estrutural;

VIII — promover a pesquisa, a capacitagio
tecnoldgica e a conservacio do meio ambiente;

| IX - incentivar o desenvolvimento do Entorno;

X — financiar agles para o incentivo e a atracio
de novos investimentos da indistria de base
tecnoldgica nacional no Distrito Federal;

XI - financiar a geracdo de renda e emprego
por meio do microcrédito, com énfase nos

Art. 85. O agente financeiro oficial de fomento
deve direcionar sua politica de concessio de
empréstimos e financiamentos,
prioritariamente, aos programas e projetos aos
que viserm a:

I - buscar a desconcentracdo espacial das
atividades econdmicas;

II - promover, na aplicagdo de seus recursos:
a) a redugdo dos niveis de desemprego;

b) a igualdade de género, raga, etnia, geracio;
¢) o atendimento:

1) dos anzlfabetos;

2) dos detentos e ex-detentos;

3) das pessoas com deficiéncia ou doencas
graves;

4) das pessoas desprovidas de recursos
financeiros;

III - financiar agbes para o incentivo € a atracdo
| de novos investimentos;

: IV - apoiar as agbes para o desenvolvimento de
| mercados nacionais e internacionais para os
produtos e servigos do Distrito Federal;

V — promover empreendimentos produtivos em
todos os segmentos da economia, de maior
efeito multiplicador do emprego e da renda;

VI - estimular o desenvolvimento econdmico
sustentavel, principalmente por meio de apoio
as micro, pequenas e médias empresas e
microempreendedores individuais, aos
pequenos e medios produtores rurais, aos
empreendimentos  associativistas e de
economiza solidéria;

VIl - promover a modernizacdo gerencial,
tecnolégica e mercadoldgica das micro,
pequenas e médias empresas, bem como sua
articulagdo em redes de negdcios capazes de
alavancar sua competitividade estrutural;

VIII - promover a pesquisa, & capacitagdo
tecnoldgica e a conservagio do meio ambiente;

IX - incentivar o desenvolvimento do Entorno;

X - financiar acBes para o incentivo e a atragdo
{de novos investimentos da inddstria de base
tecnoldgica nacional no Distrito Federal;

XI - financiar a geracao de emprego e renda,
por_meio do microcrédito, com énfase nos

Retirado o inciso
XII do art. 66 da
LDO/2017, pelo
qual o agente
oficial de fomento
podia  direcionar
sua politica
visando patrocinar
a produgdo cultural
do Distrito Federal.
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empreendimentos de economia solidaria

protagonizados per:

a) negros;

b) mulheres;

c) pessoas com deficiéncia ou doencas graves;
d) pessoas desprovidas de recursos financeiros;
&) analfabetos;

f) detentos ou ex-detentos;

g) jovens;

h) idosas.

§ 19 QOs encargos dos empréstimos e
financiamentos contratados com recursos
préprios do agente financeiro ndo podem ser
inferiores aos respectivos custos de captacdo.

empreendimentos de economia solidaria

protagonizados por:

a) negros;

b) mulheres;

c) pessoas com deficiéncia ou doengas graves;

 d) pessoas desprovidas de recursos financeiros;
| e) analfabetos;

f) detentos ou ex-detentos;
g) jovens;
h) idosos.

ita | Pardgrafo unico, Os encargos dos empréstimos

e financiamentos contratados com recursos
proprios do agente financeiro ndo podem ser
inferiores aos respectivos custos de captacao.

Art. 67, O agente oficial de fomento pode,
dentro de suas disponibilidades, conceder
crédito  escolar educative e  bolsa-auxilio
financiados com recursos proprios.

Art. 66. O agente oficial de fomento pode,
dentro de suas disponibilidades, conceder
crédito escolar educativo e bolsa-auxlio
financiados com recursos préprios.

Sem alteragbes.

Art. 68. As proposicoes legislativas e
respectivas emendas que, direta ou
indiretamente, importes ou autorizem a
diminuicdo de receita ou aumento de despesa
do Distrito Federal deverdgo  estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no
exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
subsequentes, detalhande a memdria de calculo
e a correspondente compensacédo para efeito de
adequacdo orcamentaria e financeira e de
compatibilidade com as  disposigbes
constitucionais e legais que regem a matéria,

Art. 67. As proposicies legislativas e
respectivas emendas que, direta ou
indiretarmente, importem ou autorizem a
diminuicao de receita ou aumento de despesa
do  Distrito Federal deverdao  estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no
exercicio em que entrarem em viger e nos dois
subsequentes, detalhando a memdria de
calculo e a correspondente compensagdo para
efeito de adequacao orgamentaria e financeira
e de compatibilidade com as disposicdes
constitucionais e legais que regem a matéria,

A nova redacdo
retira o paragrafo,

pelo qual as
propasicoes
legislativas devem
apresentar
estimativa de

impacto financeiro
e correspondente
compensacio,

mesmo que facam
remissdo a futura

legislagdo, ao
parcelamento de
despesa ou a
postergacio  do
impacto
orgamentario-
financeiro.

Art. 69. A legislac8o tributdria deve buscar a
equiparacdo de aliquotas com aquelas
praticadas pelas demais unidades federativas,
espedialmenta da Regido Centro-Oeste.

Art. 68. A legislacdo tributaria deve buscar a
equiparagdo de aliquotas com aquelas
praticadas pelas demais unidades federativas,
especialmente da Regido Centro-Oeste,

Sem alteragGes.

|

Art. 70. O projeto de lei que institua ou majore
tributo deve estar acompanhado da estimativa
do impacto na arrecadacao.

Art. 69, O projeto de lei que institua ou majore
tributo deve estar acompanhado da estimativa
do impacto na arrecadacdo.

Sem alteracbes.  \

A
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Art. 71, O projeto de lei que conceda ou amplie
beneficios ou incentivos de natureza tributaria
deve atender as exigéncias:

I-do art. 14 da LRF;

II - do art. 131 da LODF; III - do art. 94 da Lei
Complementar n° 13, de 3 de setembro de
1996.

Paragrafo (nico. A concessiio de incentivo ou
beneficio de natureza tributiria deve favorecer
| aos setores produtivos no sentido de fomentar
{0 desenvolvimento econdmico da regido e a
geracdo de empregos.

Art. 70. O projeto de iei que conceda ou amplie
beneficios ou incentivos de natureza tributiria
deve atender as exigéncias:

I -do art. 14 da LRF;
II - do art, 131 da LODF;

111 — do art. 94 da Let Complementar n® 13, de
e setembro de 1996.

Pardgrafo dnico. A concessdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria deve favorecer
aos setores produtivos no sentido de fomentar
0 desenvolvimento econdmico da regido e a
geracdo de empregos.

Pela nova redacao,
o PL que concede
beneficios também
deve atender as
exigéncias do art.
94 da LC 13/1996.

Art. 72. O Poder Executivo deve encaminhar a
CLDF, até o dia 1° de novembro de 2016, os
projetos de lei com as pautas de valores venais:

I - de—terrenes e edificacbes para efeito de
lancamenta, no exercicio financeiro de 2017, do
Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU;

II - dos veiculos automotores para efeito de
lancamento, no exercicio financeiro de 2017, do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA.

§ 12 Os Projetos de Lei de que trata este artigo
devem ser devolvidos & sangio até o dla 15 de
dezembro de 2016.

§ 2° Se as pautas de que trata este artigo ndo
forem publicadas até 31 de dezembro de 2016,
aplica-se o seguinte:

I - os valores da pauta do IPTU para 2017 sSo
0s mesmos da pauta de 2016, reajustados pelo
Indice Nacional de Precos ao Consumidor —
INPC, apurado na forma da Lei Complementar
n® 435, de 27 de dezembro de 2001;

II - os valores da pauta do IPVA para 2017
devem ser 0s mesmos da pauta respectiva de
2016, com redutor de 5%.

§ 39 Os itens que ndo constarem das pautas de
que trata este artigo sdo tributados pelo vator
cadastrado junto & Secretaria de Estado de
Fazenda do Distrito Federal.

§ 4° Aplica-se o disposto no § 3° na hipdtese de
langamento por declaracdo.

Art. 71. O Poder Executivo deve encaminhar a
CLDF, até o dia 1° de novembro de 2017, os
projetos de lei com as pautas de valores venais:

I - de imdveis e edificagbes para efeito de
langamento do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana — IPTU, no exercicio
financeiro de 2018;

II — dos veiculos automotores para efeito de
lancamento do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA, no exercicio
financeiro de 2018,

§ 1° Os Projetos de Lei de que trata este artigo
devern ser devolvidos para sancdio até o dia 15
de dezembro de 2017,

§ 2° Se as pautas de que trata este artigo ndo
forem publicadas até 31 de dezembro de 2017,
aplica-se o seguinte:

I - 0s valores da pauta do IPTU para 2018 siio
0s mesmos da pauta de 2017, reajustados pelo
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor —
INPC, apurado na forma da Lei Complementar
n° 435, de 27 de dezembro de 2001;

It - os valores da pauta do IPVA para 2018
devem ser os mesmos da pauta respectiva de
2017, com redutor de 5%.

§ 39 Os itens que nao constarem das pautas de
que trata este artigo s3o tributados pelo valor
cadastrado junto & Secretaria de Estado de
Fazenda do Distrito Federal.

§ 4° Aplica-se o disposto no § 3° na hipétese
de lancamento por declaragdo.

Alterac3o, no
inciso I de
“terrenos”  para
“imoveis”,
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'Art. 73. Os projetos de lei que fixarem os
| valores da Taxa de Limpeza Piblica ~ TLP e da
Contribuicdo de Iluminagdo Pdblica — CIP para
o exercicio financeiro de 2017, devem ser
encaminhados a CLDF pelo Poder Executivo até
o dia 31 de agosto de 2016 e devolvidos para
sancdo até 25 de setembro do mesmo ano.

Paragrafo unico. Se as leis oriundas dos
Projetos de que trata este artigo ndo forem
publicadas até 2 de outubro de 2016, os valores
da TLP e da CIP para 2017 serdo reajustados
pelo INPC, na forma da Lei Complementar n®
435, de 2001.

Art. 72. Os projetos de lei que fixarem os
valores da Taxa de Limpeza Plblica — TLP e da
Contribuicio de Iluminagdo Publica — CIP para
o exercicio financeiro de 2018, devem ser
encaminhados a CLDF pelo Poder Executivo até
o dia 31 de agosto de 2017 e devolvidos para
sancdo até 25 de setembro do mesmo ano.

Pardgrafo umico. Se as leis oriundas dos
Projetos de que trata este artigo ndo forem
publicadas até 2 de outubro de 2017, os valores
da TLP e da CIP para 2018 serdo reajustados
pelo INPC, na forma da Lei Complementar n®
435, de 2001,

Art. 74. A politica tarifaria dos servigos
publicos, de responsabilidade exclusiva do
Distrito Federal, deve compatibilizar os
principios de:

I - cobertura dos custos com foco na ampliacio
da qualidade e dos servicos;

II - capacidade de pagamento em relagdo a
cada segmento socioecondmico de usudrios e
incentivos as pessoas com deficiéncia;

IIT = aumento da eficiéncia e redugio de custos,
com foco na modicidade das tarifas.

IV - transparéncia quanto & metodologia de
cilculo para a fixacdo das tarifas, com
linguagem cidad3 e possibilidade de fiscalizacdo
direta pelos usuarios,

Paragrafo unico. Quaisquer subsidios tarifarios
incluidos no orgamento ficam expressamente
vinculados as categorias especificas de usuarios
de baixa renda, ressalvados os casos previstos
em lei especifica.

Art. 73. A politica tarifaria dos servicos
plblicos, de responsabilidade exclusiva do
Distrito Federal, deve compatibilizar os
principios de:

I~ cobertura dos custos com foco na ampliagio
da qualidade e dos servicos;

II - capacidade de pagamento em relacdo a
cada segmento socioecondmico de usudrios e
incentivos 3s pessoas com deficiéncia;

111 - aumento da eficiéncia e reducio de custos,
com foco na modicidade das tarifas;

IV — transparéncia quante a metodologia de
GAlculo para a fixagdo das tarifas, com
linguagem cidada e possibilidade de fiscalizacio
direta pelos usuarios.

Pardgrafo Unico. Quaisquer subsidios tariférios
incluidos no orgamento ficam expressamente
vinculados as categorias especificas de usudrios
de baixa renda, ressalvados os casos previstos
em lei especifica.

Sem alteracOes.
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Art. 75. Ao final de cada bimestre, se a
realizagéo da receita demonstrar que ndo
comporta o0 cumprimento das metas de
resultado primaric ew-Reminal estabelecidas no
anexo de metas fiscais, os Poderes e a DPDF
devem promover, nos trinta dias subsequentes,
por ato proprio e nos montantes necessarios,
limitacio de empenho e movimentacio
financeira, excluidos os recursos destinados as
despesas que se constituem em obrigagies
constitucionais ou legais de execucio, de
acordo com os seguintes procedimentos abaixo:

I - o0 Poder Executivo deve encarinhar ao
Poder Legislativo e 3 DPDF o montante gue
cabera a cada um na limitagdo de empenho e
de movimentacie financeira, acompanhado das
devidas justificativas, metodologia e memdria
de calculo;

II - a distribuiciio a ser calculada pelo Poder
Executivo devera levar em consideracio o
percentual de participacdo no QOrgamento do
Distrito Federal de cada Poder e da DPDF, por
grupo de despesa, excluindo-se, para fins de
calculo, os valores das dotagBes orcamentdrias
| para despesa com precatérios judiciais;

I - o5 Poderes devem publicar ato
estabelecendo os montantes que caber3o aos

respectivos orgdos na limitacdo de empenho e respectivas 6rgios na limitacio de empenho &

de movimentagdo financeira, discriminados,
separadamente, pelo conjunto de projetos e
atividades, com base na demonstracdo de que
trata o inciso 1.

§ 1° - No caso de restabelecimento da receita
prevista, ainda que parcial, a recomposiciio das
dotacdes cujos empenhos foram limitados dar-
se-d de forma proporcional as redugBes
efetivadas, obedecendo ao estabelecido no art.
90, § 19, da LRF.

§ 20 - Até o final dos meses de maio, setembro
| e fevereiro, o Poder Executivo deve demonstrar
| e avaliar o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, em audiéncia ptblica na
Comissdo de Economia, Orgamento e Financas
da Camara Legislativa do Distrito Federal,

§ 3° No Poder Executivo, as limitagdes referidas
no caput incidem, prioritariamente, sobre os
seguintes tipos de gasto:

I - transferéncias
privadas, ressalvadas as destinadas as areas de
saide, educacio e assisténcias social, bem

{que

Art. 74. Ao final de cada bimestre, se a
realizagdo da receita demonstrar que ndo
comporta o cumprimento da meta de resultado
primario estabelecida no anexo de metas fiscais
desta Llei, os Poderes e a DPDF devem
promover, nos trinta dias subsequentes, por ato
proprio e nos montantes necessarios, limitacio
de empenho e movimentagdo financeira,
excluidos os recursos destinados as despesas
se  constituem em  obrigacBes
constitucionais ou legais de execucdo, e
otacd inad atendim ri

e do adolescente, inclusive ao FDCA, de acordo

com 0s seguintes procedimentos:

I - 0 Poder Executivo deve comunicar ao Poder
Legislativo e 3 DPDF o montante que caberd a
cada um na limitagdo de empenho e de
movimentagdo financeira, acompanhado das
devidas justificativas, metodologia e memdria
de cilculo;

I1 - a distribuigdo a ser calculada pelo Poder
Executivo devera levar em consideracio o
percentual de participacdo no Orcamento do
Distritoc Federal de cada Poder e DPDF, por
grupo de despesa, excluindo-se, para fins de
cdlculo, os valores das dotacdes orcamentdrias
para despesa com precatdrios judiciais;

III - os poderes devem publicar ato esta-
belecendo os montantes que caberdo aos

de movimentacio financeira, discriminados,
separadamente, pelo conjunto de projetos,

atividades e operacies especiais, com base na
demonstragdo de que trata o inciso .

§ 1° - No caso de restabelecimento da receita
prevista, ainda que parcial, a recompaosiciio das
dotacbes cujos empenhos foram limitados dar-
se-a de forma proporcional as redugGes
efetivadas, obedecendo ao estabelecido no art,
99, § 19, da LRF.

§ 20 - Até o final dos meses de maio, setembro
e fevereiro, o Poder Executivo deve demonstrar
e avaliar o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, em audiéncia pdblica na
Comissdo de Economia, Orcamento e Financas
da Camara Legislativa do Distrito Federal.

§ 3° No Poder Executivo, as limitaces referidas
no caput incidem, prioritariamente, sobre os
seguintes tipos de gasto:

O caput do artigo

retira a
necessidade de
verificacdo do
resuitado nominal
para que haja
limitacdo de
empenho.

Inclui as dotagGes

destinadas ao
atendimento da
crianca e do

adolescente,
inclusive ao FDCA,
entre as que ndo

podem sofrer
limitacdo de
empenho.

O PLDO/2018 ndo
traz os §§ 4° e 59,
que tratavam da

limitagao de
empenho pelo
Poder Legislativo e
Defensaria.

Também retira 0 §
6° que trazia as
dotaches que ndo

podem sofrer
limitagao de
empenho.
(’"‘\
™ . :\Jp

) .
2 SO - R0A L g 0037 (74»« el




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANCAS

N/~

'eeme—'as—éfeas-de-a%endimeﬁte-a-pesseas-eem I - transferéncias para o setor privado,

| deficiéneia: ressalvadas as destinadas as areas de salde,

S . a anci ial;
II - transferéncias voluntarias a outros entes educacdo e assisténdia social;

| federados; II - transfer@ndas voluntarias a outros entes

E 1 - d - federados;

i III — despesas com publicidade ou propaganda

| institucional; HI - despesas com publicidade ou propaganda
institucional;

IV - despesas com servi¢os de consultoria;

V — despesas com treinamento; IV — despesas com servicos de consultoria;

VI — despesas com diarias e passagens aéreas; V - despesas com treinamento;

VII - despesas com locacio de velculos e VI - despesas com didrias e passagens aéreas;

aeronaves; VIl — despesas com locacdo de veiculos e

VIII - despesas com combustiveis; LGl

0 IX - despesas com locagio de méo de abra, | V1T ~ despesas com combustivels;

ressalvadas aquelas referentes a estagios e |IX — despesas com locaco de mdo de obra,

bolsas estudantis; ressalvadas aquelas referentes a estigios e
X — despesas com investimentos, observando- bolsas estudantis;
i se o principio da materialidade; X - despesas com investimentos, observando-
| XI - outras despesas de custeio se o principio da materlalidade ¢ as ressalvas de
! ’ 1 15a17 i ani

" | XI - outras despesas de custeio,

1

\ | \\J s8
.

i
1

r.
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Art. 76. Fica assegurada a participagdo dos
cidad3os no processo orgamentério para o
exercicio de 2017 por meio de audiéncas
publicas, convocadas e realizadas
exclusivamente para esse fim pelo Poder
Executivo e pela CLDF.

§ 19 As audiéncias publicas devem ser
convocadas com antecedéncia minima de cinco
dias da data de sua realizagdo.

§ 29 O Poder Executivo deve garantir a
existéncia de canais de participacdo na internet
durante a elaboragio da  proposta
orcamentaria.

Art. 75. Fica assegurada a participacio dos
cidaddcs no processo or¢amentario para o
exercicio de 2018 por meio de audiéncias
publicas, convocadas e realizadas
exclusivamente para esse fim pelo Poder
Executivo e pela CLDF.

§ 1° As audiéncias pidblicas devem ser
convocadas com antecedéncia de no minimo
cinco dias da data de sua realizacdo.

§ 29 O Poder Executivo deve garantir a
existéncia de canais de participacio na internet
durante a elaboragde da  proposta
orcamentaria.

Sem alteragOes.

Art. 77. O TCOF deve remeter a CL.DF, no prazo
de até quinze dias da constatagio, informactes
relativas a indicios de irregularidades graves
identificadas em subtitulos constantes da LOA
2017, inclusive com os dados relativos as
execugbes fisica, orcamentaria e financeira,
acompanhadas de subsidios que permitam a
andlise da conveniéncia e oportunidade de
paralisacao da obra ou servico.

Art. 76. O TCDF deve remeter a CLDF, no prazo
de até quinze dias da constatacdo, informagdes
relativas a obras ou servicos com indicios de
iregularidades graves, identificadas em
subtitulos constantes da LOA 2018, inclusive
com os dados relativos as execugdes fisica,
orcamentaria e financeira, acompanhadas de
subsidios que permitam a andlise da
conveniéncia e oportunidade da consequente
paralisacdo.

Sem  alteraghes
significativas.

L 8T - 200818 FL n.0003:
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I'Art. 78, Na hipétese de o PLOA 2017 n3o ter
| sido convertido em lei até 31 de dezembro de

2016, a programagdo dele constante pode ser
executada, em cada més, até o limite de um
doze avos do total de cada dotacdo, na forma
do encaminhado a CLDF, até a publicacdo da
lei.

§ 19 Considera-se antecipagdo de crédito a
conta da lel orcgamentaria anual a utilizacio dos
recursos autorizados neste artigo.

§ 29 Ficam excluidas do limite previsto no caput
as dotagOes para atendimento de despesas com

Art. 77. Na hipdtese de o PLOA 2018 nio ter
sido convertido em LOA até 31 de dezembro de
2017, a programacao dele constante pode ser
executada, em cada més, até o limite de um
doze avos do total de cada dotacdo, na forma
do Projeto encaminhado & CLDF, até a
publicacdo da lei.

§ 1° Considera-se antecipacdo de crédito a
conta da lei orcamentaria anual a utilizagdo dos
recursos autorizados neste artigo.

§ 2¢ Ficam excluidas do limite previsto no caput
as dotacGes para atendimento de despesas com

pessoal, encargos sociais € pagamento do!pessoal, encargos  sociais, _inclusive as
servico da divida. | decorrentes sentencas _judiciais

§ 39 Os eventuais saldos negativos apurados |  pagamento do servico da divida.
apés—a—publicacdo da LOA 2017 devem ser § 3°0s saldos negativos eventualmente

ajustados, por meio de créditos adicionais com | apurados g_me_g_mwama
base no remanejamento de dotacdes, esjes de 2018 enviado & Cimars Legislativa e

ates-devem-serpublicades-antes-da-divulgasde | respectiva lei serdo ajustados, ¢ _Lueg_dg;g
de-Quadre-de-Detathamento-da-Despesa: u_ewm&ﬁ_estga_rﬂgg, por decreto do

| Poder Executivo, apds a sancio da Lei
50rgamentana de 2018, por intermédio da

|abertura de créditos suplementares ou

i especiais.

Alteracdo no § 3°,
trata

que

eventuais
negativos

dotacghes.

saldos
nas
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Art. 79. O relatdrio de desempenho fisico-
financeiro previsto no art, 153 da LODF deve ser
disponibilizado no sitio da Secretaria de Estado
de Planejamento, Orcamento e Gestdo, até 30
dias apds o encerramento de cada bimestre, e
apresentar a execugao dos projetos, atividades,
operacies especiais e respectivos subtitulos
constantes dos orcamentos fiscal, da
seguridade social e de investimento.

§ 19 O relatdrio de que trata este artigo deve
especificar:

I - a dotagio inidal constante da lei

orcamentdria anual;

II - o valor autorizado, considerados a lei
orcamentaria anual, os créditos adicionais e os
cancelamentos aprovados;

III - o valor empenhado e o valor liquidade no
bimestre e no exercicio;

1V - a indicagdo sucinta das realizacGes fisicas
ocorridas até o bimestre.

§ 29 O relatdrio previsto neste artigo deve ser
detalhado, também, por categoria econdmica e
grupc de despesa por Jrgdo, unidade
orgamentdria, fungdo, subfuncdo e programa.

§ 3° O relatdrio de que trata o caput deve
destacar, separadamente, as despesas
destinadas as agbes relacionadas com a crianga
e o adolescente, inclusive com os Conselhos
Tutelares e o Conselho dos Direitos da Crianga
e do Adolescente do Distrito Federal.

Art. 78. O relatdric de desempenho fisico-
financeiro previsto no art. 153, III, da LODF
deve ser disponibilizado no sitio da SEPLAG, até
30 dias apds o encerramento de cada bimestre,
e apresentar a execugao dos projetos,
atividades, operacbes especiais e respectivos
subtitulos constantes dos orgamentos fiscal, da
seguridade social e de investimento.

§ 19 O relatdrio de que trata este artigo deve
especificar:

I - a dotacdo inicial constante da lei

orcamentdria anual;
II -~ o valor autorizado, considerados a lei

orcamentaria anual, os créditos adicionais e os
cancelamentos realizados;

{ III — o valor empenhado e o valor liquidado no
| bimestre e no exercicio;

|1V - a indicacgio sucinta das realizacdes flsicas
ocorridas até o bimestre.

§ 29 O relatério previsto neste artigo deve ser
detalhado, tambeém, por categoria econémica e
grupo de despesa, por drgdo, unidade
orcamentaria, funcdo, subfuncio e programa.

§ 39 O relatério de que trata o caput deve

destacar, separadamente, as despesas

destinadas as acGes relacionadas com a crianca

e o adolescente, inclusive com os Conselhos

Tutelares e o Conselho dos Direitos da Crianca

e do Adolescente do Distrito Federal, assim
. 30 do patriméni

Inclui, no § 3%, que
as despesas com

conservacio  do
patriménio
também  devem
constar de forma
separada no
relatdrio de
desempenho

fisico-financeiro.

Art. 80. O Poder Executivo, por meio do drgao
central de planejamento e orgamento, deve
atender as solicitagbes de informagdes
encaminhadas pelo Poder Legisfativo, no prazo
maximo de quinze dias Uteis, contados da data
do seu recebimento, refativas a aspectos
quantitativos e qualitativos de qualquer
categoria de programagdo ou item de receita,
incluindo eventuais desvios em relagdo aos
valores da proposta que venham a ser
identificados posteriormente ao
encaminhamento do PLOA 2017, sem prejuizo
do disposto no art. 60, XOOIII, da LODF, no art.
48, paragrafo nico, II, da LRF ou da Lei Federal
n% 12.527, de 2011.

Art. 79. O Poder Executivo, por meio do drgdo
central de planejamento e orgamento, deve
atender as solicitacbes de informagbes
encaminhadas pelo Poder Legislative, no prazo
maximo de quinze dias dteis, contados da data
do seu recebimento, relativas a aspectos
quantitativos e qualitativos de qualquer
categoria de programacdo ou item de receita,
incluindo eventuals desvios em relagio aos
valores da proposta que wvenham a ser
identificados posteriorments ao
encaminhamento do PLOA 2018, sem prejuizo
do disposto no art. 60, XXXIII, da LODF, no art.
48, §1°, 1I, da LRF ou da Lei federal n© 12,527,
de 2011.

Sem alteragBes.

61

T SOMT - TG FL n. 00032 (’}M‘—S":"




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANCAS

N7

Art. 81. O Poder Executivo deve colocar a

idisposicio de cada membro do Poder

Legislativo, para fins de consulta, mediante
acesso a sistema informatizado, todos os dados,
informacbes e demonstrativos relativos &
execucdo orcamentaria, financeira, contabil e
patrimonial do Distrito Federal, créditos
adicionais e controles dos limites da lei
orcamentaria anual, bem como todos os
subsistemas e programas de pesquisa desses
dados e Informactes.

Art. 80. O Poder Executivo deve colocar a
disposico de cada membro do Poder
Legislativo, para fins de consulta, mediante
acesso a sistema informatizado, todos os dados,
informacbes e demonstrativos relativas &
execucdo orcamentaria, financeira, contabil e
patrimonial do Distrito Federal, créditos
adicionais e controles dos limites da lel
orcamentaria anual, bem como todos os
subsistemas e programas de pesquisa desses
dados e informacoes.

Sem alteragbes.

Art. 82, Quando do encaminhamento a-sancde
dos autdgrafos do PLOA e dos projetos de
créditos adicionais, o Poder Legislativo deve
enviar ao Poder Executivo, inclusive em meio
eletronico, relatério contendo:

1 - os acréscimos e os decréscimos das
dotagdes realizados pela CLDF, na forma do art.
28 desta Lei;

II - as novas programacdes, na forma do art,
28 desta Lei;

IIT - a autoria da respectiva emenda.

Art. 81, Quando do encaminhamento dos
autdgrafos do PLOA e dos projetos de créditos
adicionais para sancdo, o Poder Legislativo deve
enviar ao Poder Executivo, inclusive em meio
eletrénico, relatério contendo:

I - os acréscimos e os decréscimos das
dotagdes realizados pela CLDF, na forma do art.
28 desta Lei;

II - as novas programagGes, na forma do art.
28 desta Lei;

III - a autoria da respectiva emenda.

T g - TG L n 000322 6@-&3’\'-*
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[\ ]
\ _L.-"
EXN
|
62

r



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANCAS

N7

Art. 83. Os recursos financeiros
correspondentes as dotacBes orcamentarias
destinadas aos drgdos do Poder Legislativo e 3
DPDF, i ¥ =]

espeeiais, devem ser-lhes entregues até o dia
vinte de cada més, de acordo com os seguintes
' critérios:

1 - 0s reeurses destinados a despesas de capital
devem ser repassados ao Poder Legislativo e 3
DPDF, segundo cronograma financeiro

financeiro;

IT - os reeurses destinados as demais despesas

devem ser repassados na propor¢io de um

doze avos do total das dotagBes eensignadasre
iata lel.

§ 1° O valor das dotagles orgamentdrias
consignadas aos drgdos do Poder Legislativo e
a DPDF deve ficar integralmente disponivel para
rempenho a partir do primeiro dia Uil do
| exercicio de 2017.

§ 20 Além dos recursos previstos no inciso II,
devem ser repassados aos drgdios do Poder
Legislativo e @ DPDF, mediante reguerimento,
0S recursos necessarios ao pagamento de
despesas decorrentes de férias e de gratificacSo
natalicia.

§ 3° Os recursos adiantados na forma do § 29
devem ser descontados dos duodécimos a
repassar, segundo cronograma financeiro
acordado.

acordado entre esses e o Poder Executivo, até |
o final do primeiro trimestre do exercicio |

| repassar,

Art. 82. 0Os recursos  financeiros
correspondentes as dotacBes orcamentdrias
destinadas aos drgdos do Poder Legislativo e a
DPDF devem ser-lhes entregues até o dia vinte
de cada més, de acordo com os seguintes
critérios;

I — 0s destinados a despesas de capital devemn
ser repassados ao Poder Legislativo e & DPDF,
segundo cronograma financeire acordado entre
esses & o Poder Executivo, até o final do
primeiro trimestre do exercicio financeiro;

II — os destinados as demais despesas devemn
ser repassados na proporgdo de um doze avos
do total das dotagBes correspondentes.

§ 1° O valor das dotagles orcamentsrias
consignadas aos érgdos do Poder Legisiativo e
a DPDF deve ficar integralmente disponivel para
empenho a partir do primeiro dia datii do
exercicio de 2018.

§ 20 Além dos recursos previstos no inciso II,
devem ser repassados aos drgios do Poder
Legislativo e & DPDF, mediante requerimento,
05 recursos necessarios ao pagamento de
despesas decorrentes de férias e de gratificacio
natalicia.

§ 39 Os recursos adlantados na forma do § 290
devem ser descontados dos ducdécimos a
segundo cronograma  financeiro
acordado.

Na nova redacdo
do aaput, que trata
da entrega dos

recursos
financeiros
Pader Legislativo

a Defensoria,
foram retirados os

créditos
suplementares
especiais.

ao

e

e

Art. 84. 530 consideradas despesas
irrelevantes, para fins do disposto no art. 16, §
39, LRF, aquelas cujos valares ndo ultrapassem
os limites constantes do art. 24, I e II, da Lei
federal n© 8.666, de 21 de junho de 1993,

Art. 83. S3o consideradas despesas
irrelevantes, para fins do disposto no art. 16, §
39, LRF, aquelas cujos valores ndo ultrapassem
os limites constantes do art. 24, I e 11, da Lei
federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Sem alteragdes.

Art. 85. Para o efeito do disposto no art. 42 da
LRF, consideram-se contraidas as obrigacdes no
momento da formalizagdo do contrato
administrativo ou instrumento congénere.,

Paragrafo Unico. No caso de despesas relativas
a prestagdo de servigos j& existentes e
destinados @ manutencdo da administracio
poblica, consideram-se  compromissadas
apenas as prestagdes cujos pagamentos devam
ser realizados no exercicio financeiro,
observado o cronograma pactuado.

Art. BS. Para o efeito do disposto no art. 42 da
LRF, consideram-se contraidas as obrigacdes no
momento da formalizacdo do contrato
administrativo ou instrumento congénere,

Pardgrafo unico. No caso de despesas relativas
a4 prestacdo de servicos ja existentes e
destinados a manutengdo da administracdo
pablica,  consideram-se  compromissadas
apenas as prestaghes cujos pagarnentos devam
ser realizados no exercicio financeiro,
observado o cronograma pactuado.

Sem aiteragdes.
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Art. 86. O Poder Executivo deve estabelecer a
programacdo financeira que garanta o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas
nesta Lei, observado o disposto no art. 8° da
LRF, até trinta dias apds a publicaciio da LOA.

Art. 86. O Poder Executivo deve estabelecer a
programagdo financeira que garanta o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas
nesta Lei, observado o disposto no art. 8° da
LRF, até trinta dias apds a publicacio da LOA.

Sem alteragOes.

Art, 87. Para os efeitos do art, 16 da LRF:

I - as exigéncias nele contidas integram o
processo administrativo de que trata o art. 38
da Lei Federal n® 8.666, de 1993, bem como os
procedimentos de desapropriac3o de imdveis
urbanos a que se refere o art. 182, § 3°, da CF;

II — no que se refere ao disposto no seu § 19,
inciso I, na execugdo das despesas na
antevigéncia da LOA 2017, o ordenador de
despesa podera considerar os valores
constantes do respectivo Projeto de Lei ou da
programacgao orgamentaria vigente da Unidade
Orcamentéria;

IIl - os valores constantes no PLOA 2017
podem ser utilizados para demonstrar a
previsdo orcamentdria nos procedimentos
referentes a fase interna da licitac8o;

Art. 84. Para os efeitos do art. 16 da LRF:

1 - as exigéncias nele contidas integram o
processo administrativo de que trata o art. 38
da Lei federal n© 8.666, de 1993, bemn como os
procedimentos de desapropriacdo de imdveis
urbanos a que se refere o art. 182, § 3°, da CF;

II - no que se refere ao disposto no seu § 19,
inciso I, na execugdo das despesas na
antevigéncia da LOA 2018, o ordenador de
despesa podera considerar os valores
constantes do respectivo Projeto de Lei ou da
programacdo orcamentaria vigente da Unidade
Orcamentaria;

IIT - os valores constantes no PLOA 2018
podem ser utiizados para demonstrar a
previsio orcamentdria nos procedimentos
referentes a fase interna da licitacio.

Sem alteragdes.

Art. 88. Os Poderes devem promover, no
ambito de suas competéncias, a publicacio e
divulgacao do QDD, no prazo maximo de trinta
dias apos a publicacio da LOA 2017.

§ 1° A divulgacdo de que trata o caput deve
ocorrer por meio de divulgacdo de nota no
Didrio Oficial do Distrito Federal e da Camara
Legislativa informando que a publicagdo na
fntegra encontra-se nos enderegos eletronicos:
www.distritofederal, df.gov.br,
www.defensoria.df.gov.br, www.cl.df.gov.br e
www.tc.df.gov.br.

§ 29 Os dados de que trata este artigo devem
ser atualizados e contempiar os saldos iniciais e
finais de cada periodo, evidenciando os
eventuais cancelamentos e suplementagtes

Art. 87. Os Poderes Executivo, inclusive_a
DPDF, e_o Leqislative devem promover, no
dmbito de suas competéncias, a publicaciio e
divulgacdo do QDD, no prazo maximo de trinta
dias apds a publicacio da LOA 2018.

§ 12 A divulgacdo de que trata o caput deve
ocorrer por meio de divulgacdo de nota no
Diario Oficial do Distrito Federal e da Cimara
Legislativa informando que a publicacio na
integra encontra-se nos enderecos eletronicos:
www.distritofederal.df.gov.br,
www.defensoria.df.gov.br, www.cl.df.gov.br e
www.tc.df.gov.br.

§ 2° Os dados de que trata este artigo devem
ser atualizados e contemplar os saldos iniciais e
finais de cada periodo, evidenciando os
eventuais cancelamentos e suplementagtes.

O artigo especifica
0s Poderes e inclui
a Defensoria.
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Art. 89. O Poder Executivo deve divulgar na
internet, na forma determinada pelo art. 48,
paragrafe-tnice, 11, da LRF, e do art. 8¢, §§ 1°
e 29, da Lel Federal n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011:

I — as estimativas das receitas de que trata o
art. 12, § 39, da LRF;

I1 - 0 PLOA 2017, seus anexos e as informagGes
complementares;

III — a LOA 2017 e seus anexos;

v a execugdo orcamentaria com ©
detalhamento das acbes e respectivos
subtitulos, de forma regionalizada, por érg3o,
unidade orcamentaria, fun¢3o, subfuncio e
programa, dispostos, mensal e
acumuladamente, no exercicio;

V - o Orgamento de Investimento e Dispéndios
das Estatais;

VI -0 relatério de desempenho fisico-financeiro
detalhado na forma do art. 79, §§ 1° ao 3°
desta Lei;

VIII

quadrimestralmente, relatério de

das receitas do Distrito Federal que importem
(isencbes de juros e muitas, indicando, por
| receita, o excesso ou frustragdo prevista e o
| efetivamente realizado. (Induido pela Lei no
5.718, de 29/09/2016).

Paragrafo (nico. O Poder Executivo divulgara o
detalhamento das receitas de que trata o inciso
II, classificadas por subalinea, inclusive na
forma de relatério gerencial especifico no
Sistema Integrado de Gest3o Governamental -
SIGGO e em seu sitio oficial na internet.

Art. 88. O Poder Executivo deve divulgar na
internet, na forma determinada pelo art. 48,
§19, II, da LRF, e do art. 89, §§ 19 e 29, da Lel
federal n® 12.527, de 18 de novembro de 201 1;

I - as estimativas das receitas de que trata o
art. 12, § 39, da LRF;

II - 0 PLOA 2018, seus anexos e as informagdes
complementares;

III - a LOA 2018 e seus anexos;

v a execucdo orcamentaria com o
detalhamento das aces e respectivos
subtitulos, de forma regionalizada, por dérgdo,
unidade orcamentaria, funcdo, subfuncio e
programa, dispostos, mensal e
acumuladamente, no exercicio;

V - o Orcamento de Investimento e Dispéndios
das Estatais;

VI - o relatdrio de desempenho fisico-financelro
detalhado na forma do art. 78, §§ 1° ao 39,
desta Lel.

VII quadrimestraimente, relatdrio de
avaliagdo dos programas de refinanciamento
das receitas do Distrito Federal que Importem
isengbes de juros e multas, indicando, por
receita, o excesso ou frustracdo prevista e o

efetivamente realizado.

' Paragrafo Unico. O Poder Executivo divulgara o
detalhamento das receitas de que trata o inciso

avaliagio dos programas de refinanciamento | / classificadas por subalinea, inclusive na forma

de relatdrio gerencial especifico no Sistema
Integrado de Gestdo Governamental — SIGGO e
em seu sitio oficial na internet,

Foi retirado o
inciso VII do art.
B9 da LDO/2017,

que exigia a
publicacdo da
execucdo

orcamentaria com
o detalhamento
das acles e
respectivos
subtitulos,
forma
regionalizada, por
drgdo, unidade
orcamentaria,
funcdo, subfuncio
e programa,
dispostos, mensal
e
acumuladamente,
no exercicio.
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Art. 90. O Poder Legislativo deve publicar no
sitio eletrdnico da CLDF a relacdo atualizada das
emendas parlamentares a LOA 2017 e a seus
créditos adicionais, por intermédio da Comissio
de Economia, Orgamento e Financas, no prazo
de até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, contendo, no minimo, as seguintes
informagdes:

I - nimero do projeto de lei;
II - némero da emenda;
ITI - autor;

IV - funcional-programatica, contendo a

descricdo do subtitulo;

V — dotacgdo inidial, dotagdo autorizada, valores
empenhados e liquidados.

Art. 89. O Poder Legislativo deve publicar no
sitio eletrnico da CLDF a relac8o atualizada das
emendas parlamentares a LOA 2018 e a seus
créditos adicionais, por intermédio da Comiss3o
de Economia, Orcamento e Finangas, no prazo
de até trinta dias apos o encerramento de cada
bimestre, contendo, no minimo, as seguintes
informagoes:

1 - nimero do projeto de lei;
II - nimero da emenda;
III - autor;

IV - funcional-programatica, contendo a
descrigdo do subtitulo;

V - dotag3o inicial, dotacdo autorizada, valores
empenhados e liquidados,

Sem alteragdes.

Art. 91. A LOA 2017 deve atender aos arts. 59
e 214, 111, da Lei Complementar n® 803, de 25
de abril de 2009,

Art. 90, A LOA 2018 deve atender ag disposto
nosarts. 5°, 214, 111, 221, [II, 226, IX, 227, VII.
229 IV, e 274, da Lei Complementar n® 803, de
25 de abril de 2009,

Incluiu alguns
artigos da LC
803/2009 que
devem ser

atendidos na LOA.

Art. 92, Os Projetos de Lei visando 3
autorizagdo da contratacdo de operagdo de
crédito interna ou externa pelo Governo do
Distrito Federal devem ser acompanhados de:

I - copia da ultima revisdo do Programa de
Reestruturacio e Ajuste Fiscal — PAF/DF;

II - documento que demonstre a adequacio
orgamentdria da operacio;

III - documento que evidencie as condicfes
contratuais;

IV — demonstrativo atualizado da observancia
dos limites e condigSes de endividamento
fixados pelas Resoluces do Senado Federal n©
40 e 43, de 2001;

V - demonstrativo do comprometimento de
receitas, bens e direitos com a garantia e
contragarantia das operagles de crédito;

VI - copia da carta-consulta referente ao
empréstimo, ou instrumento similar, no formato
requerido pelo agente financiador.

Paragrafo (nico. Em caso de alteracBes em
condigbes de leis ja aprovadas, devem ser
encaminhados apenas os documentos que
fundamentem a referida alteracio.

Art. 91. Os projetos de lei visando a
autorizagdo da contratagdo de operacdo de
crédito interna ou externa pelo Governo do
Distrito Federal devem ser acompanhados de:

I - cdpia da Oltima revisdo do Programa de
Reestruturagao e Ajuste Fiscal = PAF/DF;

I1 — documento que demonstre a adequacio
orcamentaria da operagao;

III — documento que evidencie as condictes
contratuais;

1V - demonstrativo atualizado da observancia
dos limites e condigbes de endividamento fixado
pelas Resolucbes do Senado Federal n® 40 e 43,
de 2001;

V - demonstrativo do comprometimento de
receitas, bens e direitos com a garantia e
contragarantia das operagdes de crédito;

VI - copia da carta-consulta referente ac
empréstimo, ou instrumento similar, no formato
requeride pelo agente finandiador.

Pardgrafo unico. Em caso de alteraces em
condicdes de leis j& aprovadas, devem ser
encaminhados apenas os documentos que
fundamentem a referida alteracdo.

Sem alteragbes.
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Dispositivo
retirado.

Art. 94, A avaliacio dos resultados dos
Programas devera atender ao disposto nos arts.
12 a 15 da Lei n° 5,602, de 30 de dezembro de
2015, que dispoe sobre o Plano Plurianual para
o quadriénio 2016-2016.

Art. 92, A avaliacdo dos resultados dos
Programas devera atender ao disposto nos arts,
12 a 15 da Lei n® 5.602, de 30 de dezembro de
2015, que dispde sobre ¢ Plano Plurianual para
o quadriénio 2016-2019.

Sem alteragbes.

Art. 95. Em observancia ao principio da
economicidade, o Poder Executivo pode, a seu
critério, promover a publicacio oficial dos
anexos da LDO, LOA e do PPA no sitio oficial da
SEPLAG, em substituicdo a publicaggo impressa
no Didrio Oficial do Distrito Federal — DODF.

§ 1° Na edicao impressa do DODF, deve constar
a observacdo de que os anexos foram
publicados na forma prevista no caput deste
artigo.

§ 2° A via impressa ou em meio digital dos
anexos referidos no caput pode ser solicitada
em qualquer drgdo publico do Distrito Federal.

Art. 93. Em observancia ao principic da
economicidade, o Poder Executivo pode, a seu
critério, promover a publicacio oficial dos
anexos da LDO, LOA e do PPA gpenas no sitio
oficial da SEPLAG, em substituicdo & publicac3o
impressa no Diario Oficial do Distrito Federal —
DODF.

§ 1° Na edicdo impressa do DODF, deve constar
a observacdo de que os anexos foram
publicados na forma prevista no caput deste
artigo.

§ 20 A via impressa ou em meio digital dos
anexos referidos no caput pode ser solicitada
e qualguer drgdo plblico do Distritc Federal.

Incluiu a palavra
“apenas” no cgput

do artigo.

Art. 96. Todas as informacbes a serem
encaminhadas ao Poder Legislativo por forca da
presente Lei devem ser, complementarmente,
disponibilizadas a toda a populagdo no portal da
transparéncia do Governo do Distrito Federal
(www.transparencia.df.gov.br).

Art. 94. Todas as informagGes a serem
encaminhadas ao Poder Legislativo por forga da
presente Lei devern ser, complementarmente,
disponibilizadas a toda a populagdo no portal da
transparéncia do Governo do Distrito Federal
(www.transparencia.df.gov.br).

Sem alteragGes.
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Dispositivo
retirado.,

'8
=

Art. 97. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Art. 95. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Sem alteragBes.|
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Art. 98. Revogam-se as disposicoes em |Art. 96. Revogam-se as disposighes em
contrario. contrario.

Sem alteragGes. ‘

4 - AVALIACAO DAS INFORMAGOES CONSTANTES DOS ANEXOS DO
PLDO DE 2018

4.1 - Anexo de Metas e Prioridades

A Constituigdo Federal determina que a lei de diretrizes orcamentdrias deve
estabelecer “as metas e prioridades da administragdoc publica federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente” (art. 165, § 29).

Conforme estabelece o Art. 8% do PLDO, “atendidas as despesas obrigatdrias e as
necessarias ao funcionamento da unidade orcamentdria, as metas e prioridades da
Administragdo Publica Distrital, estabelecidas no Anexo I desta Lei e compativeis com o PPA
2016-2019, devem ter precedéncia na alocagdo de recursos.”

O Governo encaminhou uma relagdo com 44 subtitulos no Anexo I, destacando-se as
prioridades no Programa 6202 — Brasilia Saudavel, de construcdo de unidades basicas de
salide, reforma de unidades basicas de salde e a construgdo do hospital de especialidades
cirurgicas e centro oncoldgico de Brasilia.

Relacionado a questdo de abastecimento de agua, o GDF pricrizou a agdo 0001 —
Expansdo do Sistema de Abastecimento de Agua — Corumba — CAESN-DF.

Em que pese as diversas prioridades do GDF, verifica-se que nao foi relacionada
nenhuma agdo do orgamento participativo, em que as demandas do cidaddo tenham sido
priorizadas junto ao governo local.

Neste anexo sao apresentados, tradicionalmente, até trés emendas por parlamentar,
que devem ser alocados recursos quando da tramitacac do Projeto de Lei do Orcamento
Anual para 2018,

4.2 - Anexo IV — Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem
Acréscimos

O PLDO/2018 traz o Anexo IV, em atendimento a Lei Organica do Distrito Federal,
que reproduz dispositivo da Constituicdo Federal, segundo o qual a concess3o de qualquer
vantagem ou aumento de remuneragdo, a criacdo de cargos ou alteracdo da estrutura d
carreiras, bem como a admissao de pessoal por drgaos e entidades da administracdo direta ,
ou indireta, sé poderdo ser feitas se houver prévia dotagdo orgamentdria e autorizacio
especifica na LDO (art. 157, §19, I e II, da LODF). ™~
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Ressalta-se que, atendendo a demanda desta Casa de Leis e de setores da sociedade,
em nome do principio da transparéncia dos atos da Administracio Publica, o Poder Executivo
encaminhou detalhamento do quantitativo de cargos e respectivos valores autorizados a
sofrerem acréscimo, discriminados por Unidade Orcamentdria. Desta forma, qualquer

cidaddo poder3 ter acesso, desde logo, a informages concernentes a reallzagao de CONCUrsos
publicos e de programagdo de reajustes salariais a servidores para o exercicio de 2018.

Os Quadros a seguir apresentam as informacGes, constantes do referido anexo, para
0 Poder Legislativo e Executivo, respectivamente;

Quadro 3. Informacdes constantes do Anexo IV — Poder Legislativo

uo Area Quantidade Custo (R$ 1,00)
CLDF | Concurso puablico 88 26.046.344
TCDF | Lei n® 5.662/2016 N/D 51.712.593

77.758.937

Quadro 4. Informacdes constantes do Anexo IV — Poder Executivo

uo Area Quantidade | Custo (R$)
Defensoria Concursos — Defensor Publico do DF 8 2.149.625
Piblica de DF Concursos — Analista de Apolo & Assisténcia 18 662.488
Judiciaria
Secretaria de
Estado de
Planejamento, Concursos - Auditor de Controle Interno 25 4.074.038
Orcamento e
Gestdo
Procuradoria- Procurador do DF q 835.965
Geral do DF
Instituto de | Fiscal de Defesa do Consumidor 18 1.385.204
Defesa do Analista de Atividades de Defesa do
Consumidor - | Consumidor 15 1.154.336
PROCON Técnico de Atividade de Defesa do Consumidor 6 341.866
Musicos da OSTNCS 20 2.828.281
. Analista de Atividades Culturals 50 3.076.840
Secretaria de
Estado de
Cultura Técnico de Atividades Culturais 50 2.611.613
Sec. de Trab., | Especialista em Assisténcia Social 93 5.746.572
Des, Social,
Mulher,
Tguald.Racial Técnico em Assist@ncia Social 64 2.824.127
e Dir.
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Humanos -
SEDESTMID
Secretaria de | Especialista em Assisténcia Social 7 558.694
Estado de
Justica e
Cidadania — | Técnico em Assisténcia Social 8 454.360
SEJUS
Especialista Socioeducativo 20 966.630
. Atendente de Reintegraco Socioeducativo 100 3.833.660
Secretaria de
Estado para
Politicas para
Crianga,
Adolescente e Técnico Socioeducativo 20 738.334
Juventude -
SECRIANCA
Secretaria de
Estadode | ayditor de Controle Intermno 21 3.422.192
Fazenda
Controladoria-
Geral do
Distrito Auditor de Controle Interno 25 4.232.241
Federal
Agéncia de Regulador de Servicos Publicos 18 2.569.320
Regulacao de
Servigos .
Plblicos— | Técnico de Regulacio de Servigos Plblicos 7 434.643
ADASA
Analista Metroferrovidrio - Administrativo a0 3.250.190
. Analista Metroferrovidrio - Técnico 24 2.816.831
Companhia do 30 1462 585
Metropolitano Profissional de Seguranga Metroferrovigrio EEES
gOdDiStI"itO Profissional de Suporte Metroferrovidrio 24 1.300.076
ederal -
METRO Operador de Transporte Metroferrovidrio 86 4.658.605
Técnico Metroferrovidrio 38 2.191.872
Fundacao Analista de Atividades do Hemocentro 50 3.333.243
Hemocentro
:: :rasﬂ'a - | Téenico de Atividades do Hemocentro 30 1.273.162
Auxiliar em Saude a0 440.246
Cirurgido-Dentista 30 1.826.411
Sestazl‘ijst?ds%tsie Especialista em Saude 100 2.834.975
e Enfermeiro 50 1.474.187
Médico 300 98.240.956
Técnico em Saude 200 1.640.033
Secretaria de Agente de Alividades Penitenciarias 200 16.847.946
Seguranga |
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Publica e Paz

Social
Professor Educacao Basica 400 27.686.981

Secretaria de

Estado de

Educagao - SE | Pedagogo - Orientador Educacional 20 1.176.697
Analista de Gestao Educacional 30 1.423.514
Técnico de Gestdo Educacional 30 929.482
Monitor de Gestdao Educacional 30 697.111

Total Executivo 2.434 220.409.133

Pelo somatdrio dos subtotais para cada um dos Poderes, verifica-se que o montante
de acréscimos a serem autorizados atinge R$ 220.409.133, 29,0% inferior aos R$
310.434.654,00 previstos no PLDO/2017, e 51,7% menor do que os R$ 456.796.969,00
previstos no PLDO/2016, refletindo que os esforgos no sentido do controle da expanséo dos
gastos com pessoal, no @mbito do setor publico distrital, persistirfio ac longo do exercicio de
2018.

Registre-se, ademais, que, de acordo com o item II.2 do Anexo IV, ndo hd, por
enquanto, “previsdo de novas melhorias salariais” para os servidores do Poder Executivo, em
face das providéncias de reenquadramento daquele Poder aos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

4.3 - Anexo de Metas Fiscais (art. 4° §§ 1° e 2°, da LRF)

A Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000 determina, assim, em seu art.
4%, inciso I, alinea “a”, que o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias dispora sobre o
equilibrio entre receitas e despesas e conterd demonstrativo de Metas Fiscais no qual se
estabelecem metas anuais para o resultado fiscal, denominado de Anexo de Metas Fiscais.

O objetivo primordial da politica fiscal do governo, sintetizada no Anexo de Metas
Fiscais, € promover a gestéo equilibrada dos recursos plblicos, de forma a assegurar a
manutencdo do equilibrio das contas plblicas, com responsabilidade fiscal.

No Anexo de Metas Fiscais deverdo constar metas anuais pertinentes as receitas e
despesas, resultados nominal e primério e o montante da divida. ProjecBes de receitas e
despesas, totais e primarias (assim consideradas as despesas correntes e de capital); e
também dos resultados nominais (receitas menos despesas totais) e primario (receitas menas
despesas primarias) sdo apresentados no Anexo II deste PLDQ.

Por definicdo, o Resultado Primario corresponde a diferenca entre as receitas nd
financeiras e as despesas ndo financeiras (Lei 9.496/97). E considerado um dos melhor
indicadores da salde financeira dos entes publicos. A andlise do Resultado Primério
demonstra o quanto o ente publico, no caso 0 Governo do Distrito Federal, dependera de

o
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recursos de terceiros para a cobertura das suas despesas, no caso da existéncia de déficit
primario.

O Resultado Nominal considera as receitas e despesas financeiras, ou seja, as
receitas decorrentes de operagdes de crédito, alienagdo de ativos e juros ativos. Pelo lado da
despesa, incluem-se juros, encargos e amortizacdo da divida publica e concessio de
empreéstimos.

Finalmente, com a finalidade de determinar os impactos econdmicos da politica fiscal
e, tendo em vista que no caso do Distrito Federal a fonte de financiamento de déficits fiscais
(despesas excedendo receitas) € o endividamento publico interno ou externo, o Anexo de
Metas Fiscais estabelece, ainda, projecSes para o montante da divida publica consolidada
{obrigagGes financeiras decorrentes de emisséo de titulos e contratos de empréstimos) e
divida liquida (divida total menos ativo disponivel e haveres financeiros), conforme determina
0 §1° do art. 4° da LRF.

Sdo ainda de sua indole os processos de avaliagSo e demonstrativo de metas,
evolugdo patrimonial e avaliagdo financeira e atuarial dos regimes de previdéncia e demais
fundos pablicos, bem como demonstrativo da rentincia de receita.

Ressalta-se que o equilibrio das contas publicas deve ser considerado a longo prazo,
e que ele tem exatamente a funcéo estratégica de permitir o investimento publico e a
retomada do crescimento econdmico.

Nos termos da LRF, art. 49, § 39, impde-se que o Anexo em epigrafe inclua o
seguinte, que analisamos nos itens (b.1.1) a (b.1.5) a sequir:

1) Avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

2) Demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria € metodologia de calculo
que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os
objetivos da politica econdmica nacional;

3) Evolugdo do patriménio liquido, também nos Cltimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienacio de ativos;

4) Avaliagdo da situacdo financeira e atuarial;

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo
de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

5) Demonstrativo da estimativa e compensagdo da rentincia de receita e da margem de
expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado,

73
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4.3.1 - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Relativas a 2016 (art. 42, § 29,1, da
LRF)

O Anexo III do PLDO/2018 apresenta a avaliagdo do cumprimento das metas
relativas a 2016. O Quadro abaixo reproduz as proje¢des iniciais e os valores realizados para
as mesmas metas.

Quadro 5 —~ Metas Fixadas para 2016 e as Realizadas

R$ mil
METAS METAS DIFERENGA
- PREVISTAS REALIZADAS
ESPECIFICAGAC EM 2016 EM 2016 R$ %
(a) (b) (c)=(b-a) | (d)=(c/a)

Receita Total 27.869.829 26.293.386 -1.576.443 -5,7%

Receitas Primarias (I} 26.687.447 25.298.544 -1.388.903 -5,2%

Despesa Total 29.008.061 26.417.376 -2.590.685 -8,9%

Despesas Primérias (II) 28.614.017 25.984.729 -2.629.288 -9,2%
Resultado Priméario (III) = (I-II) -1.926.570 -686.185 1.240.385| -64,4%
Resultado Nominal 1.081.8986 -572.108 -1.654.005| -152,9%

Divida Piblica Consolidada 7.242.449 7.281.735 39.286 0,5%
Divida Consolidada Liquida 4.808.409 5.942.940 1.134.531 23,6%

Como item mais significativo para o0 momento, na analise do Quadro acima verifica-
se que, apesar da persisténcia do desequilibrio fiscal ocorrido em 2015, em 2016 a meta com
relacdo ao Resultado Primario foi superada. Enquanto a previsdo de déficit era de R$ 1,926
bilhdo, o déficit realizado foi de apenas R$ 686 milhdes.

Por outro lado, causa preocupagdo o ndo cumprimento da meta nominal, o que
mostra que estruturalmente, persiste o desequilibrio: frente a uma meta de resuitado nominal
de superdvitde R$ 1,081 bilhdo, o GDF registrou défrcitde R$ 572 milhes.

Ja a larga divergéncia entre o resultado primario e o resultado nominal, encontra
uma explicacdo na superagao da ordem de 23,6% na divida consolidada liquida originalmente
prevista. Dessa forma, da diferenca de R$ 1,240 bilhdo entre o resultado primario previsto e
o realizado, R$ 1,135 bilhdo € devido a um grau de endividamento mais alto do que o
previsto.

A sustentabilidade dessa politica econdmica dependerd, em grande medida, da-
destinagdo dos recursos obtidos por endividamento: aqueles aplicados no investimentn
plblico, especialmente de infraestrutura, poderdo gerar retornos em termos de crescimen
econdémico para toda a sociedade e, estimulando o crescimento do PIB local, pagar-se a s
mesmos através do aumento de arrecadagdo do governo. J& por outro lado, aqueles
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aplicados para saneamento de déficit estrutural, sé piorardo o desequilibric em que se
encontra o Distrito Federal.

A analise do resultado foi assim apresentada pelo Poder Executivo no Anexo III —
Avaliagdo do Cumprimento das Metas Relativas a 2016:

Por definicdo, o resultado primérioc tem como finzlidade demonstrar a
capacidade do Estado de honrar o pagamento do servigo de sua divida, verificar
O grau de autonomia do Ente - para que com suas receitas prdprias e
transferéncias constitucionais/legais possa honrar os pagamentos das suas
despesas correntes (inclusive as de pessoal) e despesas de capital (incluidos
0s investimentos), bem como gerar poupanga para atender ao servigo da
divida.

Sob esse prisma, ainda que do ponto de vista orgamentério, no final do 3°
quadrimestre de 2016, o Distrito Federal tenha apresentado uma Receita Total
realizada de R$ 26,3 bilhSes contra uma Despesa Total empenhada de R$26,4
bilndes, gerando um déficit orcamentério na ordem de R$ 124 milhdes, o
resultado primario foi de R$ 686 milhSes negativos, superior & meta anual
estabelecida na LDO/2016 (R$ 1,9 bilhdo).

Este resultado foi extremamente influenciado pelo empenho de despesas com
a folha de pagamento salarial dos servidores distritais de competéncia do més
de dezembro/2015, naquele prdprio més, em obediéncia as normas
estabelecidas na Lei 4.320/64. Tal ac3o teve por objetivo acabar de vez com a
sistematica de execucdo orgamentdria que vinha sendo utilizada no DF,
principalmente nas areas da salide e educacdo, que era a de se empenhar no
exercicio seguinte, as folhas de competéndia de dezembro do ano anterior.

Assim, conforme evidenciado no demonstrativo e nas justificativas acima transcritas,
houve uma melhora da meta de resultado primario realizado, que foi de R$ 686 milhGes, em
relagdo & autorizada que era de R$ 1,926 bilhdo, motivado principaimente pela reducao da
despesa realizada.

Da anélise do Quadro acima verifica-se que em relacdo & Divida Publica Consolidada
(DPC) esta avangou de R$ 5,0 bilhdes em 2014 para R$ 5,9 bilhdes em 2015, explodindo
para R$ 7,3 bilhdes em 2016. Por sua vez a Divida Consolidada Liquida (DCL), ou seja, ja
descontadas as disponibilidades de caixa e haveres financeiros, avancou de R$ 3,6 bilhoes
para R$ 4,6 bilhdes e R$ 5,9 bilhdes, respectivamente.

Conforme pode ser colhide do Relatério de Gesto Fiscal do 3° Quadrimestre de 2016
(até agosto de 2016), desse montante, R$ 3,35 bilhSes referem-se & divida contratu |
interna; R$1,03 bilhdo & divida contratual externa e R$ 1,7 bilhdo a precatdrios posterior
a 05/05/2000. Todavia, o endividamento do GDF permanece distante do limite maximo
endividamento regulamentado pelo Senado Federal.

I\
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4.3.2 - Demonstrativo das Metas Anuais (art. 42, § 22, I, da LRF)

Por for¢a do mandamento da LRF, o demonstrativo em exame foi instruide com
memoria e metodologia de calculo, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores.

Ademais, o Anexo II — ConsideragOes sobre as Metas Fiscais, busca esclarecer a
trajetoria da receita estimada para os proximos anos, bem como os itens da despesa, este
lltimo, elemento ausente do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias de 2018. Nesse
particular, parece Util mencionar que o Manual de Demonstrativos Fiscais ! em boa hora veio
esclarecer que fixacdo das metas deve levar em consideracdio as expectativas relativas &
evolugdo também dos principais itens da despesa, devendo constar, ainda que de forma
sucinta, a metodologia e a memdria de calculo, além de notas explicativas bastantes para
fundamentar as variagbes mals relevantes. Dessa forma, parece premente que se
demonstrem as premissas adotadas ao menos para as despesas de pessoal e encargos, para
as outras despesas correntes, para os investimentos, bem como para os juros e encargos da
divida e sua amortizacgo.

Conforme mostrado no Quadro a seguir, verifica-se, em termos reais, que o Poder
Executivo projeta um déficit primario no montante de R$ 2,06 bilhdes para 2018, bem acima
da projecdo, para o mesmo ano, feita em 2016, no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias
do exercicio de 2017, que era de um recuo para R$ 1,4 bilhdo

O resultado previsto ha um ano para 2019, de déficit de R$ 0,3 bilhdo, foi revisto
para R$ 1,2 bilhdo e, para 2020, estima-se um resultado deficitario em R$ 799 milhdes. Essa
situacdo mostra que o Governo do Distrito Federal tera nos préximos trés anos despesas
primédrias que excedem as receitas primarias porém, em ritmo decrescente, o que
possibilitara recuo da divida pablica consolidada.

Quadro 6. Anexos de Metas Fiscais — Metas Anuais em termos reais

(R$ milhares)
ESPECIFICACAO 2018 2019 2020

Receita Total 25,326,939 24.892.847 23.878.031
Receitas Primarias (I) 22.798.962 23.211.122 22.591.893
Despesa Total 25.326.939 24.892.847 23.878.031
Despesas Primarias (II) 24.863.528 24.417.434 23.390.542
Resultado Primario (I1I) = (I-II) -2.064.566 -1.206.312 -798.650
Resultado Nominal 1,149.019 532.428 77.514

Divida Piblica Consolidada 9.362.454 9.579.178 9.335.764
Divida Consolidada Liquida 7.753.524 7.967.008 7.719.728

! Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) - Aplicado & Unifo e aos Estados, Distrito Federal e Municfpios':'
{vélido a partir do exercicio financeiro de 2015), aprovado pela Portaria STN n® 553, de 22/09/2014.
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4.4 - Evolugao do Patriménio Liquido (art. 4°, § 2°, Ill, da LRF)

O Patrimodnio Liquido pode ser conceituado como "o valor residual dos ativos da
entidade depois de deduzidos todos seus passivos”?2. Assim, fundamental registrar que a
consisténcia das informagdes desse demonstrativo estd suportada na mensuracdc dos
elementos do ativo e passivo, bem como nos registros de todas as variagoes patrimoniais
ocorridas, refietidas nele de forma resumida. Tais questdes apenas recentemente passaram
a receber uma maior atengdo dos entes publicos, que, durante muito tempo, mantiveram
seu foco precipuamente na execugao do or¢amento. Assim, as questdes relativas ao registro
e controle contabil do patriménio pUblico acabaram sendo relevadas, havendo longo percurso
até que os dados desse demonstrativo sejam entre nds realmente liteis para o entendimento
da realidade patrimonial e suas transformagoes.

Sendo o Patriménio Liquido mensurado pela diferenca entre o ativo (bens e direitos)
e o passivo (obrigagdes de curto e longo prazo), o seu valor positivo indica uma situacgo de
solvéncia do ente da federagdo.

Assim, ao menos nesse particular, a analise ora empreendida se limita a verificagao
formal! de cumprimento da exigéncia legal de inclusdo do demonstrativo, bem como a adogdo
do padrao de apresentagdo das informagOes constantes da normatizacdo vigente? e analise
da sua evolugdo no periodo considerado. Ademais, é relevante verificar o grau de adeséo do
distrito federal aos padroes propostos pela STN (MCASP), moldado com vistas as normas
internacionais de contabilidade.

Os quadros a seguir apresentam a evolugdo do Patriménio Liquido no periodo de
2014 a 2016 e trata-se do Anexo VII apresentado com informagbes com vistas ao
cumprimento da LRF que determina que seja demonstrada a evolugdo do patrimonio liquido
em um horizonte de trés exercicios, com destaque especial para a origem e aplicacdo dos
recursos obtidos com a alienacgao de ativos.

Quadro 7. Evolugdo do Patrimonio Liquido entre 2014 e 2016 — Consolidado

rs 1.00|

2014 2018 2016 VANAGAD |
PATRMONO LiUIDO A _ & . e m :
VALOR Pant% VALOR Part % VALOR Part % %

PATRIMONIO LIOUDO 31.801.802.173,44 100%| __65.108.384.493.66 100%|  38.388.484.148,43 100,00% -44,11%
Patrim Anlo/Capltal 20.685,032.019,89 90,20%| 12.868.522.882,27 5017%|  65.760.381.450,89 180,72% 101,31%,
Adiantamento o Futuro Aumanto 10:000.000,00 0,03%| 10,000.000,00 0,02% 10.000.000,00 0,03%| 0,00%|
Fasorvas 57.005.795,08 0,10%| 44.237.090,45 0,07% 38.005.418,73 0,10% ~14,00%)
Raservas da Captal 22,044.157,88 0.07% 22.044.157.86 0,00%| 13.376.375,92 -30,32%
Reserva do Lucros 24.331.091,48 0,08% 11.851.873,80 0,02% 14.582.470,83 23.04%|
Demais reservas 10.830:545,72 0,09%) 10.341,058,80 £,02%) 10.046.571,88 -2.85%
|Fesuttado Acumulads 1.049.654.958,78 9,50%] 12.985.624.740,93 48,74%|  (20.418.902.729,99) -80,85%|  -190,84%)

r

2 Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) - Aplicado 3 Unifio, aos estados, ao Distrito Federal e
#0s municipios - 6" ediglio (vélido a partir do exercicio de 2015), aprovado pefa Portaria Conjunta STN/SOF n° 1, de I0
de dezembro de 2014 e Portaria STN n® 700, de 10 de dezembro de 2014.

3 Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) - Aplicado A Unidio ¢ aos Estados, Distrito Federal e Municipios

(vilido a partir do exercicio financeiro de 2015), aprovado pela Portaria STN n® 553, de 22/09/2014.
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Quadro 8. Evolucdo do Patrimdnio Liquido entre 2014 e 2016 — RPPS/IPREV/DF

S 100
2014 2015 e VARAGAD |
RAEMSRCL U (A) : (5 (ch @)
VALOA Part % VALOA Part % VALOR Part % %

|PaTRIMONO Lo 4340490 520,72 100%]|  4.455838.83529 100%, 1.310.150.812,92 100%| -70,B0%]

Patrim dnio/Capitel 3.373.459.842,68 77,56%|  4.340.490.528.22 o7.81% 4,455.938.835,29 340,11%| Z245%
Fatrimanio (1) 3.373.459.843,68 77,56%|  4.340.490.528.22 97.81%
Capital Fiealzado 0,00 0,00 0,00 0,00
Adlanlamento pf Futuro Aumento 0,00 0,00 0,00 0,00
Rasarvas 0,00 0,00 0,00 0,00
Feservas da Capital 0,00 0,00 0.00 0,00
Raserva de Lucros 0,00 0,00 0,00 0.00
Demals raservas 0,00 0,00 0,80 0,00

Fesultado Acumulado S7T8.035.502.54 22,44 108.439.309.07 239%  [2.145.788.222.97)  -240,11%|  -3055.48%

Relativamente ao demonstrativo anexado ac PLDO, deve restar consignado que, ao
menos quanto a sua compieteza, o mesmo ndo atende plenamente ao previsto no Manual
de Demonstrativos Fiscais. Sobre o assunto, confira-se o que diz referido manual sobre o
contelido da Demonstragdo de Evolugdo do Patriménio Liquido:

Com base nesse preceito, mon ivo da Evolucio do Patrimdnio
iqui ve traz m njunto _um nali valor:

apresentados, com as causas das variaces do PL do ente da
Eederac8o como, por exemplo, fatos que venham a causar desequilibric entre

as variagbes ativas e passivas e outros que contribuam para o aumento ou a
diminuicdo da situagdo liquida patrimonial. [...] ¢

Verifica-se, pela analise dos quadros acima, que houve queda do Patriménio Liquido
Consolidado do ano de 2015, que era de R$ 6,1 bilhdes, para R$ 36,4 bilhGes no ano de
2016, ou seja, redugdo de 44,1%. Mesmo havendo essa queda expressiva de situacdo liquida
do GDF, o governo nao fez constar qualquer nota explicativa, deixando assim de apresentar
qualquer tipo de analise ou esclarecimentos quanto as causas de tais variagdes.

Quanto ao Patrimdnio Liquido do RPPS/IPREV-DF, se observa, também uma piora
considerada que caiu de R$ 4,4 bilhdes, do ano de 2015, para R$ 1,3 bilhdo, no anc de
2016. Apesar das enormes variacdes, nenhuma nota explicativa vem esclarecer tais
fendmenos. Ademais, sobre esse demonstrativo, deve se ressaltar ainda que as andlises
constantes de secdo prdpria relativa a questdo atuarial viesse a esclarecer tais redugBes, ndo
viriam a inibir a necessidade das notas explicativas desse demonstrativo, que requer enfoque
proprio. "

4 ldem, p. 77.
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4.5 - Avaliagao da Situacdo Financeira e Atuarial (art. 4°, § 2°, IV, a, da
LRF)

Parte integrante do Anexo de Metas Fiscais, 0 Anexo IX do PLDO/2018 traz o
documento “Avaliagdo Atuarial do Sistema Previdencidrio do Governo do Distrito Federal”,
elaborado pela Caixa Econémica Federal e assinado por Adilson Moraes da Costa, em abril
de 2017, considerando os dois fundos criados pela Lei Complementar n® 769, de 30 de junho
de 2008, art. 73, 8§ 1° e 22, com as seqguintes caracteristicas:

1) Fundo Financeiro de Previdéncia — SEGURIDADE SOCIAL: destinado ao

pagamento de beneficios previdencidrios aos segurados que tenham ingressado no servico

publico até 31 de dezembro de 2006, bem como aos que ja recebiam beneficios nessa data

e os respectivos dependentes. Utiliza-se o Regime Financeiro de Reparticio Simples
O como método de financiamento de todos os beneficios.

2) Fundo Previdencidrio do Distrito Federal — DFPREV: destinado aos servidores que

tenham ingressado no servigo publico a partir de 1° de janeiro de 2007 e aos seus
dependentes. Os Regimes Financeiros de financiamento por beneficio assegurado pelo
DFPREV s&o os apresentados no Quadro 9.

Quadro 9: Regimes Financeiros por beneficio assegurado pelo DFPREV
Beneficio Regime
Aposentadorias: compulsdria, por tempo de

contribuicdo e por idade Capitalizagao
Aposentadoria por invalidez Repartic3o de Capitais de Cobertura
Pensdo por morte de sequrado ativo Reparticio de Capitais de Cobertura
Pensao por morte de aposentado por idade, Capitalizagdo

tempo de contribuicdo e compulsdria
Pens3o por morte de aposentado por invalidez | Reparticio de Capitais de Cobertura

Auxilio-doenca Reparticdo Simples
Auxilio-redlusdo Reparticio de Capitais de Cobertura
Salario-maternidade Reparticdo Simples
Salario Reparticdo Simples

- (Fonte: Refatdric de Avaliagdo Atuarial — Anexo IX - PLDO/2017}
O

Foram consideradas as seguintes datas de referéncia para a avallacio atuarial sob
analise:

» Data base dos dados: 30 de setembro de 2015;
« Data da avaliagdo: 31 de dezembro de 2015; e
« Data da elaboragdo da avaliagdo: 23 de margo de 2016.

As contribuigbes mensais para o custeio dos fundos SEGURIDADE SOCIAL e DFPREV
foram avaliadas conforme os par@metros percentuais apresentados no Quadro 10 a seguir:
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Quadro 10 - Contribuigdes mensais para o custeio dos fundos do RPPS/DF

Fundo Financeiro - SEGURIDADE SQOCIAL

Fundo Previdenciario - DFPREV

servidores ativos)

servidores ativas)

Contribuinte % Contribuinte %
Servidores ativos (sobre a remuneracao de 11% Servidores ativos (sobre a remuneracao de 11%
contribuicso) contribuicdo)

Servidores aposentados e pensionistas Servidores aposentados e penslonlstas

(sobre & parcela das aposentadorias que | 11% | (sobre a parcela das aposentadorias que | 11%
excede o teto de beneficio do INSS) excede o teto de beneficio do INSS)

Aposentados e pensionistas portadores de Aposentados e pensionistas portadores de
doengas ncapacitantes (sobre a parcela 1% doengas incapacitantes (sobre a parcela 11%
das aposentadorias que excede o dobro do das aposentadorias que excede o dobro do

teto de beneficio do INSS) teto de beneficio do INSS}

Governo do Distritc Federal (sobre a Governo do Distrito Federal (sobre a 16.55
remuneracio de contribulcBo  dos | 22% | remuneragio de  contribuicic  dos (;)

(*) Conforme o art. 1° Lel Complementar n© 899, de 30 de dezembro de 2015, que "modifica, temporariamente, a
contribuicde patronal para o Fundo Previdenciario do Distrito Federal e dd outras providénclas”. Nos exercicios
financeiros de 2015 a 2018, a contribuigiio de que trata o art. 59, II, da Lel Complementar n° 769, de 30 de junho
de 2008, deve corresponder a 16,55% da remuneragio de contribuicio dos servidores atives do Fundo Previdenciario
do Distrito Federal — DFPREV"”,

(Fonte: Relatério de Avallacdo Atuarial = Anexo IX — PLDO/2017)

Cabe destacar que a Lei Complementar n® 899/2015, além de alterar o percentual
de contribuicdo patronal de 22% para 16,55% sobre a remuneracio de contribuicio dos
servidores ativos, nos anos de 2015 a 2018, autorizou a transferéncia de R$
1.201.043.517,00 (Decreto n® 36.786, de 1° de outubro de 2015) do Fundo
Previdenciario do Distrito Federal — DFPREV (9714 - Fundo Capitalizado) para o Fundo
Financeiro do Distrito Federal (9712 - Fundo Financeiro R$ 240.208.703,00; 9724 - Fundo
Financeiro Salde R$ 480.417.406,00; 9726 - Fundo Financeiro Educacio R$
480.417.408,00).

As composicbes das despesas com pessoal por segmento da populacdo dos fundos
SEGURIDADE SOCIAL e DFPREV, em valores mensais médios do ano base da avaliacio
atuarial, estao dispostas no Quadro 11.

Quadro 11 - Despesa com pessoal por segmento dos fundos do RPPS/DF

SEGURIDADE SOCIAL DFPREV
Discriminacdo Quantidade | Folha mensal (R$) | Quantidade | Folha mensal (R$)
Servidores ativos 61.518 498.533.644,45 31322 183.819.319,90
Servidores Aposentados 40.976 346.248.138,02 51 211.492,37
Pensionistas 9.3% 55.353.426,01 19 54.543,00
Total (mensal) 111.885 | 900.135.208,48 31.392 | 1B4.125.355,27

(Fonte: Relatério de Avaltagdo Atuarial - Anexo [X — PLDO/2017)

Por sua vez, o Quadro 12 traz as receitas de contribuigdo por segmento da
populacio dos fundos SEGURIDADE SOCIAL e DFPREV, em valores mensais médios do ano

base. \
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Quadro 12 - Receitas de contribuicio por segmento dos fundos do RPPS/DF

SEGURIDADE SOCIAL DFPREV
Discriminaggo Valor base (R$) | Receita mensal (R$) | Valor base (R$) | Receita mensal (R$)
g:";’:g?sges ativos (1% Folhade| 405 o33 644,45 54.838.700,89 |183.819.319,90 |  20.220.125,19
Servidores Aposentados (11%
valor que excede teto do INSS) 154.881.223,52 17.036.934,59 64.051,28 7.045,64
Pensionistas (11% valor que
excede teto do INSS) 16.121.094,48 1.773.320,39 7.932,64 872,59
Patronal normal (22% ou
16,55% folha de salérios) 498.533.644,45 109.677.401,78 | 183.819,319,90 30.422.097 44
Patronal suplementar (0% folha
de saldrios) 498.533,644,45 0,0 |183.819.319,90 0,00
Total (mensal) 183.326.357,65 50.650.140,87

{Fonte: Relatdrio de Avaliac3o Atuarial — Anexo IX - PLDO/2017)

Dessa forma, os resultados financeiros mensais dos fundos do RPPS/DF
(SEGURIDADE SOCIAL e DFPREV) considerados para a avaliacio atuarial sio os
apresentados no Quadro 13.

Quadro 13 - Resultado financeiro dos fundos do RPPS/DF (mensal)

SEGURIDADE SOCIAL DFPREV
Discriminacdo Valor (R$) Valor (R$)
Receita de contribuicdo 183.326.357,65 50.650.140,87
Despesa com aposentados e penslonistas 401.601.564,03 306.035,37
Despesa com auxilios (média mensal) 8.574.778,68 3.161.692,30
Resultado (Recelta — despesas) -226.849,985,07 47.182.413,19
Resultado sobre folha de salirios ~-45,50% +25,67%

A partir das premissas e informac0es acima, s&o realizadas as avaliacbes atuarias do
“Custo Normal Anual Total do Plano” e da “Reserva Matematica”, assim definidos:

O Custo Normal Anyal Total do Plang corresponde ao somatdrio dos valores
necessirios para a formacdo das reservas para o pagamento de aposentadorias
programadas e dos beneficios de risco (pensio por morte de servidores ativos e
aposentadoria por invalidez) e dos auxilios (auxilio doenga, salrio familia, saldrio
maternidade e auxilio reclusda). Os valores do Custo Normal Anual correspondem ao valor
que manterd o Plano equilibrado durante um ano, a partir da data da avaliacdo atuarial,

Reserva Matemdtica € a conta do Passivo Atuarial que expressa a projecdo atuarial
representativa da totalidade dos compromissos liquidos do plano para com seus segurados
(ativos, aposentados e pensionistas). Representa a diferenca entre beneficios
previdencidrios futuros e contribuicdes futuras trazidos financeiramente & dats presente
(valor presente) considerando-se uma determinada taxa de juros.

Assim, na reavaliagdo atuarial anual deve-se verificar a necessidade ou ndo _d
alteracao na aliquota de contribuigio (no caso, a patronal) e, ao se calcular a difereng
entre o Ativo Liquido e as Reservas Matematicas, avaliar se o Plano é superavitario
(resultado positivo) ou deficitario (resultado negativo).
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%, X207 - 2W0:8 7L n. 00030 (/,u-. 30



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANCAS

N7

O Quadro 14, a seguir, apresentada o Custo Normal Anual Total do Plano
Previdenciario — DFPREV. As relacdes percentuais determinadas sobre a folha de ativos serdo
as mesmas utilizadas na avaliagdo do Custo Normal Anual Total do Plano Financeiro —
SEGURIDADE SOCIAL, tendo por base os montantes das respectivas “folhas de ativos”: R$
183.819.319,90 e R$ 498.533.644,45 (valores mensais).

Quadro 14 — Custo Normal Anual Total para o DFPREV

Beneficiarios Custo Anual (R$) leal,.x: ds::::fgs
Aposentadoria com revers3o ao dependente 398.593.813,28 16,68%
Invalidez com reversdo ao dependente 137.882.871,86 5,77%
Pensdo de ativos 62.847.825,48 2,63%
Auxilios 41.101.999,94 1,72%
Custo Normal Anual Total 640.426.510,56 26,80%

(Fonte: Relatdrio de Avallagdo Atuarial - Anexo IX — PLDO/2017)

Os Quadros 15 e 16 trazem, respectivamente, os resultados das avaliacbes das
Reservas Matematicas dos fundos do RPPS/DF (Fundo Financeiro SEGURIDADE SOCIAL e
Fundo Previdenciario DFPREV).

Quadro 15 — Reservas Matematicas — Fundo Financeiro SEGURIDADE SOCIAL

Discriminacdo Valores
(-) Valor Presente das Beneficios Futuros (aposentados) (R$ 95.988.040.164,87)
(+) Valor Presente das ContribuicBes Futuras (aposentados) R$ 4.711.919.473,78

(-) Valor Presente dos Beneficios Futuros (pensionistas)

(R$ 17.215.780.914,20)

(+) Valar Presente das ContribuigGes Futuras (pensionistas)

R$ 508.967.192,55

(+) Valor Presente das Contribuicies Futuras (Ente) R$ 0,00
(+) Compensagdo Previdenciria R$ 3.939.492.973,55
Reserva Matemitica de Beneficios Concedidos (RMB-Concedido) {R% 104.043.441.439,19)

(-) Valor Presente dos Beneficios Futuros

(R$ 188.679.159.761,20)

(+) Valor Presente das ContribuigBes Futuras — Serv. Ativos

R$ 6.737.263.213,04

(+) Valor Presente das Contribuigbes Futuras — Serv. Apos. e Pens.

R$ 7.462.407.681,54

(+) Valor Presente das ContribuicBes Futuras - Ente sobre Ativos R$ 9.677.202.978,76
{+) Valor Presente das Contribuigdes Futuras — Ente sobre Apos. e Pens. R$ 0,00

{+) Compensacao Previdenciaria R$ 6.566.034.759,69
Reserva Matematica de Beneficios a Conceder (RMB-a-Conceder) | (R$ 158.236.221.128,17)
{-) Reserva Matematica de Beneficios Concedidos (RMBC) {R$ 104.043.441.439,19)
{-) Reserva Matemdtica de Beneficios a Conceder {RMBaC) {R$ 158.236.221.128,17)
Reservas Mateméticas (RMBC + RMBaC) {R$ 262.279.662.567,37)
{+) Ativo do Plano (**) R$ 604.582.724,86

{-+) Outros Créditos R$ 0,00

Déficit Técnico Atuarial {R$ 261.675.079.842,51)

(**) O ativo financeiro do Plano fol informado pelo RPPS nas “informacdes complementares” referente a 31/dez/2015
(Fonte: Relatdrio de Avaliagdo Atuarial — Anexo IX - PLDO/2017)

i
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Quadro 16 — Reservas Matematicas — Fundo Previdencidrio DFPREV

Discriminagdo Valores
{-) Valor Presente dos Beneficios Futuros (aposentados) {R$ 38.320.707,20)
{+) Valor Presente das Contribuicbes Futuras (aposentados) R$ 1.256.357,60
(-) Valor Presente dos Beneficlos Futuros (pensionistas) (R$ 20.214.290,13)
(+) Valor Presente das ContribuigSes Futuras (pensionistas) R$ 185.152,85
(+) Valor Presente das ContribuigGes Futuras (Ente) R$ 0,00
{+) Compensac3o Previdencidria R$ 2.037.017,91
Reserva Matemitica de Beneficios Concedidos ( RMB-Concedido) (R$ 55.056.468,97)
(=) Valor Presente dos Beneficios Futuros (R$ 9.292.970.269,14)
(+) Valor Presente das Contribuigbes Futuras — Serv. Ativos R$ 3.505.846.133,51
(+) Valor Presente das Contribuighes Futuras — Serv, Apos. e Pens. R$ 366.334.724,88
{+) Valor Prasente das Contribulces Futuras — Ente sobre Ativos R$ 3.365.218.611,42
{+) Valor Presente das Contribuigdes Futuras ~ Ente sobre Apos. e Pens, R$ 0,00
{+) Compensacao Previdenciaria R$ 323.395.365,37
Reserva Matemiética de Beneficios a Conceder (RMB-a-Conceder) {R$ 1.732.175.433,96)
{-) Reserva Matemadtica de Beneficios Concedidos (RMBC) (R$ 55.056.468,97)
(-) Reserva Matematica de Beneficios a Conceder (RMBaC) (R$ 1.732.175.433,96)
Reservas Matematicas (RMBC + RMBac) (R$ 1.787.231.902,93)
(+) Ativo do Plano (**) R$ 2.445.318.008,38
(+) Outros Créditos R$ 0,00
Superavit Técnico Atuarial R$ 658.086.105,45

(**) O ativo financeiro do Plano fol Informado pelo RPPS nas “informagGes complementares” referente 3 31/dez/2015
(Fonte: Relatéric de Avaliacdo Atuarial - Anexo IX - PLDO/2017)

Cabe, finalmente, destacar alguns resultados e dados contidos no Parecer Atuarial
scb analise:

1) O patrimdnio constituido do Fundo Financeiro SEGURIDADE SOCIAL, em
31/12/2015, de R$ 604.582.724,86 ¢ composto por Ativo Financeiro,
resultante da transferéncia de 75% do valor correspondente ao superavit técnico
atuarial apurado no final do exercicio de 2014 de R$ 1.601.391.354,86 (fonte:
Relatdrio de Avaliagdo Atuarial — Anexo IX — PLDO/2016), ou seja, transferéncia
de R$ 1.201.043.517,00 (Decreto n° 36,786, de 1° de outubro de 2015), visto
que esse Fundo Financeiro é essencialmente deficitdrio e ndo resultaria em
patriménio composto de ativos financeiros.

2) O patrimédnio constituido do Fundo Previdenciario DFPREV, em 31/12/2015, de
R$ 2.445,318.008,38 é inferior ao de um ano antes (31/12/2014), cujo valor
era de R$ 2.531.344.157,88 (fonte: Relatdrio de Avaliagio Atuarial — Anexo IX —
PLDO/2016), resultante da transferéncia de ativos financeiros para o Fundo
SEGURIDADE SOCIAL.

3) Conforme conclusdo do Parecer Atuarial para o Fundo Previdenciario DFPREV
“como o Custo Normal praticado atualmente é superior ac Custo Normal apuradrg
indicamos sua manutengéo retornando-se, o custeio para 33,0% a partir do a C
de 2019". \ -

4) Para o Fundo Financeiro SEGURIDADE SOCIAL, a despesa previdenciémvoluiré\
gradativamente e, em determinado momento futuro, havera a necessitla
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aumento de participacdo financeira patronal (GDF). No entanto, num segundo
momento, as despesas comegardo a reduzir até a completa extingdo do grupo.

Por fim, nao foi observado na Avaliagdo Atuarial do Sistema Previdenciario do
Governo do Distrito Federal — PLDO/2018 o impacto da recomposicéio do montante objeto
de transferéncia do Fundo Previdencidrio (DFPREV) para o Fundo Financeiro (SEGURIDADE
SOCIAL) conforme estabelece o art. 32 da Lei Complementar n® 899, de 30 de setembro de
2015, textualmente:

Art. 32 O Poder Execulivo deve recompor 0 montante do valor revertido na forma
do art. 2%, podendo, para tanto, aportar ativos de que trata o art. 55 da Lei Complementar
no 769, de 2008,

& 19 A recomposigio de que trata este artigo deve ser feita no prazo de 180 diss,
contados da publicacdo desta Lef Complementar,

§ 2°A recomposicao, no caso de transferéncia de bens imdveis do Distrito Federal,
suas autarquias ou fundagdes, depende de prévia avaliacdo e autorizacdo legislativa.

Do Anexo X — Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores, que demonstra os valores das receitas e despesas
previdenciarias nos anos de 2013 a 2015, constata-se, de 2014 para 2015, um expressivo
crescimento nas despesas com pessoal civil aposentado de mais 4 vezes (de R$ 1,15
bilhdo para 4,97 bilhdes), resultando, em 2015, um déficit de R$ 1.686.211.436,13, mesmo
com o significativo aumento da contribuicdo patronal do pessoal civil 4,5 vezes (de 417
milhdes para 1,899 hilhdo). Este montante da contribuicio patronal, aparentemente,
inclui a transferéncia do superavit do Fundo Previdencidrio para o Fundo Financeiro no
montante de R$ 1,201 bilh3o, que deverd ser restituido nos termos da Lei Complementar
n° 899/2015.

Ainda assim, 0 Anexo X do PLDO/2018 informa o total de aportes ac Fundo Financeiro
do RPPS, realizado em 2015, para "Cobertura de Insuficiéncias Financeiras”, de R$
3.271.054.770,81.

Portanto, em funggdo das variaces atipicas nos montantes das Receitas e Despesas
Previdenciarias do ano de 2014 para o de 2015, torna-se necessdria uma explicacdo
detalhada do ocorrido, de modo a possibilitar uma melhor visdo prospectiva desses valores
para 0 ano em curso 2016 e o ano objeto do PLDO sob andlise, 2017.

4.6 - Projecao da Renuncia de Receita (art. 4°, § 2°, V, da LRF)

Com a promulgacdo da LRF, o conceito de responsabilidade na gestdo fiscal, que
pressupGe acao planejada e transparente, passou a integrar a legislacio nacional. O art. 49,
§ 29, V, da LRF reforga esse conceito ao determinar que o Anexo de Metas Fiscais do PLDO
contenha demonstrativo da estimativa e compensacdo da renlncia de receita.

O conceito de rentincia de receita consta do § 1° do art, 14 da LRF, que lista diversas
hipdteses de redugéio de receita, a principio, tributaria e de contribuic3o, até englobar tod
os beneficios que correspondam a tratamentos diferenciados, onde se e[(lcontram
beneficios crediticios e financeiros. AN
|
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Assim, o PLDO/2018 fraz as prOJegoes de rendncia de receita em dois
demonstrativos, sendo o primeiro referente a reniincia de origem tributaria (Anexo XI) e o
segundo, da renuncia de natureza crediticia e financeira. Ambos sero analisados a seguir.

4.6.1 - Projecdo da Reniincia de Origem Tributaria

A analise do Anexo XI tem grande importdncia, sobretudo se considerarmos que a
receita tributaria, principal fonte de receita corrente do DF, viabiliza gastos referentes &
manutencdo e funcionamento da maquina administrativa, podendo inclusive contribuir para
o0 incremento do patrimdnio do DF.

Conforme o PLDO/2018, quanto a metodologia adotada para a elaboracio do
presente demonstrativo, considerou-se:

a manutencdo das leis e convénios ICMS/CONFAZ que concedem os atuais
beneficios fiscals por todo o periodo do Plano Plurianual (2018-2020);

a atualizagdo monetdria dos valores realizados em 2016;

1)

2)
3)

4)

a atualizagao monetaria dos valores realizados em 2016, para os itens cuja
realizagdo é efefivada por meio de estimativas;

para os beneficios sem registro de fruicdo ou estimativa para 2016, os valores
foram calculados a partir de Informagdes dos cadastros de contribuintes da
Secretaria de Estado de Fazenda, assim como por consultas a outros orgaos
publicos e entidades de direito privado;

5) nos casos de impossibilidade da coleta das informagdes cadastrais ou por

consulta, ou nos casos em que se constata a auséncia absoluta de fruicdo
(realizagdo igual a zero), a estimativa considerada corresponde ao menor valor
realizado em 2016 para fributo de mesma natureza, atualizado monetariamente
(ICMS e ISS = R$ 2.246,00; IPVA, IPTU, ITBI e ITCD = R$ 26.626,00, TLP = R$
606,00 para 2018).

6) a atualizacdo monetaria foi realizada por meio da aplicacio dos seguintes indices

médios acumulados estlmados, construidos com base na expectativa do mercado
financeiro para a variagdo do INPC/IBGE: 1,0409 (2017); 1,0889 (2018); 1,1385
(2019) e 1,1888 (2020).

Pelo demonstrativo em analise, verifica-se que a projecio da rentncia tributdria
totalizou R$ 1,6 bilhdo para 2018, R$ 1,6 bilhdo para 2019 e R$ 1,7 bilhdo para 2020,
conforme detalhamento constante do Quadro 17.

Quadro 17. Projecao da Rendncia da Receita Tributaria

Valores correntes em RS 1,00
TRIBUTO 2018 2019 2020
ICMS 1.168.940.892 | 1.222.180.774 | 1.276.245.667
ISS 63.913.340 66.824.299 69.780.366
IPVA 212.266.833 221.934.611 231.752.202
IPTU 62.167.735 64.999.190 67.874.520
ITBI 4.533.941 4.740.441 4.950.141

.
7L S0.7 - NS FL nlGO03ee C}M ~



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ECONOMIA, ORGAMENTO E FINANGAS

N~

ITCD 10.179.512 10.643.142 11.113.957

TLP 7.152.612 7.478.380 7.809.197

Multas e juros 50.832.427 36.225.411 25.783.492
TOTAL ") 1.579.987.292 | 1.635.026.248 | 1.695.309.542

Fonte: PLDO/2018
(*} Nao inclui Imposto Renda

Quadro 18. Comparativo da Projecdo de Rendncia Tributaria para o exercicio de
2018 nas Leis Orcamentarias

Valores correntes em R$ 1,00

Exec. 2018 na Exerc. 2018 na Exerc. 2018 na
TRIBUTO PLDO/2017 LOA/2017 PLDO/2018
ICMS 1.575.960.640 1.590.325.466 1,168.940.892
1SS 52.131.480 53.956.020 63.913.340
IPVA 216.779.224 222,497,273 212.266.833
IPTU 54.086.955 20.464.289 62.167.735
ITBI 8.094.976 8.401.270 4.533.941
ITCD 3.657.951 3.796.359 10.179.512
TLP 8.767.821 2.316.792 7.152.612
Multas e juros 71.179.435 8.057.000 50.833.000
TOTAL 1.990.658.482 1.909.814.468 1.579.987.865

Fonte: LDO/2017, LOA/2017 e PLDO/2018

(*) Nao inclui Imposto Renda

Do Quadro 18, constata-se que a estimativa de rentincia do projeto em exame, para
0 ano de 2018, apresenta uma diferenga a menor de aproximadamente R$ 410,7 milhdes em
relagdo ao montante projetado na LDO do ano passado {(PLDO/2017) e de R$ 329,8 milhGes
se comparada a projegdo da lei orgamentaria em vigor (LOA/2017), cujas principais variactes
foram no ICMS de -R$ 407,0 milhdes e -R$ 421,4 milhBes, respectivamente.

Dos tributos que possuem beneficios em vigor, 0 ICMS & o que possui maior
estimativa de rendncia, estimada em R$ 1,2 bilh3o, representando 74% do total de rendincia.
No quadro de projecdes, contam-se 167 beneficios referentes a esse tributo, a maioria
decorrente da homologacio de convénios de ICMS/CONFAZ. Desse total, 14 maiores que

estdo estimados acima de R$ 15,0 milhdes para o exercicio de 2018, somam R$ 959,7 milhoes
(82% do total). Desses beneficios, destacam-se:

Quadro 19. Principais Rentincias do ICMS - R$ em milhdes

| Descrigao Dispositivo Legal PLDO/201B PLDO/2017
Estimativa Estimativa
para 2018 para 2018
RemissGes para prestacdo de | Convénio ICMS/Confaz R% 43,6 mi R$ 178,3 mi
servigos de televisdo por 57/99 e 99/15
assinatura
r\\\
'.\‘_A'Jil
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Redugdo da base para Lei 5.095/2013 0,0 R$ 176,6 mi
querosene de aviagdo (n3o informado)
Reducdo da base para Lei 1.254/96 R$ 115,4 mi R$ 119,1 mi
indastria de informatica e
automacao
A remessa de pega Convénio R$ 145,0 mi R$ 149,6 mi
aeronautica defeituosa para | ICMS/CONFAZ 26/09,
o fabricante, e de peca nova | regulamentadc no
em substituicdo a defeituosa | Decreto n®

18.955/1997 Anexo 1,

caderno [, item 158

Saida interna de produtos | Convénio R$ 130,6 mi R$ 134,7 mi
agropecuarios ICMS/CONFAZ 128/94,

Decreto n®

18.955/1997 Anexo I,

caderno II, item 11
Saida de maquinas, Convénio R$ 121,3 mi R$ 125,2 mi
aparelhos, veiculos, ICMS/CONFAZ 15/81,
moveis, motores e vestuario | Decreto n®
usados 18.955/1997 Anexo I,

caderno II, item 06
As operagoes realizadas com | Convénio R$ 108,2 mi R$ 86,4 mi
os farmacos e ICMS/CONFAZ 87/02,
medicamentos destinados | regulamentado no
a 6rgdos da Administragao | Decreto n°
Publica Direta e Indireta 18.955/1997 Anexo I,
Federal, Estadual e Municipal | caderno I, item 121
e a suas fundages publicas.
Operacdes realizadas por Lei 2.708/01, R$ 76,5 mi R$ 78,9 mi
produtor rural com produtos | requlamentada no
agropecuarios diversos Decreto n°

18.955/1997 Anexo I,

caderno II, item 38
Reserva para implementacdo | Convénios ICMS R$ 0,0 R$ 64,6 mi
de rendncias ndo previstas a | implementados no (ndo informado)
serem concedidas de curso do exercicio de
acordo com a LC n® 24/75 2016
Combustiveis para as Lei 4.242/2008 R$ 29,5 mi R$ 43,1 mi
empresas de transporte
coletivo urbano do DF.

AN
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A saida de leite fluido do Convénio R$ 42,3 mi R$ 43,7 mi
estabelecimento varejista, ICMS/CONFAZ 25/83,
com destino a consumidor | regulamentado no
final Decreto n®
18.955/1997 Anexo I,
caderno I, item 18
Prestages de servico de Convénio R$ 41,2 mi R$ 42,5 mi
acesso 3 internet ICMS/CONFAZ 78/01,
regulamentado no
Decreto no
18.955/1997 Anexo I,
caderno II, item 34
Importacdo de Convénio R$ 38,4 mi R$ 39,7 mi
equipamento médico- ICMS/CONFAZ 05/98,
hospitalar, sem similar regulamentado no
produzido no Pais para as Decreto no
Secretarias Estaduais de 18.955/1997 Anexo I,
Sadde caderno I, item 166, e
Convénio ICMS 146/12
A saida interna e Convénio R$ 35,0 mi R$ 36,1 mi
interestadual, exceto a ICMS/CONFAZ 44/75,
destinada a industrializagdo, | regulamentado no
de horticolas, em estado | Decreto n°
natural, e ovos. 18.955/1997 Anexo I,
caderno I, item 15
Realizacdo de projetos Lei 5.021/2013 R$ 14,6 mi R$ 21,7 mi
culturais
Saida, em operagdes Convénio R$ 16,7 mi R$ 17,3 mi
internas, de bens de uma | ICMS/CONFAZ 70/90,
mesma empresa, de bens regulamentado no
integrados ao ativo Decreto n°
imobilizado e de produtos que | 18.955/1997 Anexo I,
tenham sido adquiridos de caderno I, item 19
terceiros.
Saidas internas de produtos | Convénio ICMS 99/98 R$ 16,1 mi R$ 15,8 mi
com destino a
estabelecimento localizado
em Zona de Processamento
de Exportacdo — ZPE

Chamam a atencdo algumas estimativas, quando comparadas com., pr S0
anteriores na PLDO/2017: : e\

() g8
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a) a remissdo de TV por assinatura passou de R$ 178,3 milhes para R$ 43,6 milhdes

(-R$ 134,7 milhoes);

b) querosene de avido passou de R$ 176,6 milhdes para R$ 0,0; e

c) Reserva para implementagdo de renuncias ndo previstas a serem concedidas de
acordo com a LC n° 24/75 que estavam estimadas na PLDO/2017 em R$ 64,6 milhoes e ndo
consta estimativa para PLDO/2018

Quanto aos beneficios relacionados ao ISS para o ano de 2018, a renlncia é
estimada em R$ 63,9 milhSes. Os quatro maiores somam R$ 57,8 milhSes, ou quase 91%

do total. Sao eles:

Quadro 20 — Principais Renlincias do ISS

Operagdes de prestacdo de
servigos de acesso, quando
realizados por central de
atendimento telefonico
(call center).

Descricdo Dispositivo Legal PLDO/2018 PLDO/2017
Estimativa Estimativa
para 2018 para 2018
Prestacdo de servicos de Decreto-Lei n® 82/66, R$ 26,7 mi R$ 22,4 mi
transporte publico de art. 92, inc, V
passageiros de natureza
estritamente municipal
Profissionais autdnomos | Decreto-Lei n° 82/66, R$ 9,4 mi R$ 9,7 mi
ndo relacionados no art. 94 | art. 92, inc. IV
do DPecreto-Lei n° 82/66
Servigos de agenciamento, Lei n© 3.736/2006 R$ 14,6 mi R$ 14,8 mi
corretagem ou intermediacdo
de seguros
Lei n® 3.731/05 R$ 2,3 mi R$ 3,1 mi

No que tange ao IPVA, o valor estimado para 2018 de renlincia de receita é de R$
212,3 milhGes. Os quatro maiores somam R$ 191,9 milhdes, ou 90% do total. S3o eles:

Quadro 21 - Principais Renidncias do IPVA

! Descrigao

Dispositivo Legal PLDO/2018 PLDO/2017
Estimativa Estimativa
para 2018 para 2018
Veiculo automotor novo, Lei n© 4,733/2011, art. R$ 68,6 mi R$ 97,4 mi
no ano de sua aquisicdo 10 N
LI
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Veiculos com tempo de
uso superior a 15
(quinze) anos

Lei n© 4,727/2011, art.

19, inc. VIII

R$ 99,6 mi

R$ 80,0 mi

Veiculos de 6rgdos que
compdem a estrutura da
seguranca publica do DF
(PC, PM, CBM e DETRAN),
bem como a Adm. Direta e
Indireta, Autarquica e
Fundacional do DF

Lei n® 4.727/2007, art.

19, inc. VII

R$ 12,1 mi

R$ 11,2 mi

Veiculos de propriedade de
pessoas com
necessidades especiais
{ou seus representantes

legais)

Lei n® 4.727/2007, art.

19, inc. vV

R$ 9,6 mi

R$ 8,5 mi

Veiculos automotores
destinados exclusivamente a
locacdo, de propriedade de
pessoa juridica com
atividade de locagao de
veiculos

Lei n© 7.431/85, art.
30, § 10

R$ 2,1 mi

R$ 8,0 mi

Veiculos registrados na
categoria de aluguel (taxis)

Lei n® 4,727/2007, art.

19, inc. IV

R$ 3,3 mi

R$ 3,5 mi

No que tange ao IPTU, o valor estimado para 2018 de renlncia de receita é de R$
62,2 milhdes. Essa ren(ncia somada as outras 3 maiores totalizam R$ 49,6 milhdes (80% do

total). Sdo elas:

Quadro 22. Principais Reniincias do IPTU

Descricdo

€ a Microempresa cuja receita
bruta anual seja inferior ou
igual a R$ 60 mil

15

Dispositivo Legal PLDO/2018 | PLDO/2017
Estimativa | Estimativa
para 2018 | para 2018
Iméveis  pertencentes  a | Lei n® 5.790/16, art. R$ 34,0 mi Nao informado
Companhia Imobiliaria de| 19
Brasilia - TERRACAP
Fundagdo da Universidade de | Lei n© 4.727/2011, R$ 10,0 mi R$ 7,9 mi
Brasilia art, 59, v
Microempreendedor Individual | Lei n® 4.611/11, art. R$ 5,6 mi R$ 2,5 mi
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Imdveis  pertencentes  a| Lein® 4,997/2012, R$ 4,7 mi R$ 4,3 mi
Companhia de | art. 19, inc. I
Desenvolvimento Habitacional
do Distrito Federal -
CODHAB/DF

Os clubes sociais e esportivos | Decreto-lei n° R$ 1,8 mi R$ 1,9 mi
e as associagbes recreativas, | 82/1966, art. 18, II
pelos imoveis edificados,
destinados as suas sedes
soclais, desportivas e
recreativas

No que se refere ao ITBI, ITCD, TLP, e o Juros e Multa, eles totalizam R$ 33,0
milhdes ou apenas 2,1% do total de renidncias. Em relac3o as Dividas Ativas o valor é de
R$ 40,0 milhdes (2,5% do total).

Além da prdpria renlincia de receita em si, outros fatores também sdo redutores de
receita. No relatdrio sobre a metodologia de calculo das receitas tributdrias hé explicacdes
indicando que a estimativa foi elaborada de acordo com o preceituado na Deciso do Tribunal
de Contas do Distrito Federal n® 2,579/2008, a qual reitera determinacao no sentido de as
estimativas serem demonstradas conforme a sequir:

Valor da receita tributdria bruta referente a fatos geradores do exercicio;
(-) Valor estimado da inadimpléncia para o exercicio;

(+) Valor estimado da arrecadagdo referente a exercicios anteriores, ndo inscritos em
divida ativa;

(-) Valor estimado da renincia de receita;
(=) Receita tributaria estimada

As receitas estimadas correspondem a valores liquidos de beneficios tributarios, cujas
previsdes encontram-se nos documentos “Anexo XI - Rentincia Tributéria - Consideragbes”.

Assim, além da renuncia da receita, incluem-se também a estimativa de outros
redutores, como a inadimpléncia, abatimento do programa Nota Legal e descontos para
pagamento de cota Unica. Para o ano de 2018, além da ren(incia estimada de R$ 1,6 bilhdo

acrescem-se os demais redutores, que juntos atingem R$ 2,8 bilhdes, conforme Quadro
abaixo:

Quadro 23. Redutores de Receita Tributaria

RS$ 1.000
TIPO 2018 2019 2020
Inadimpléncia Estimada 1.143.081 1.216.465 1.293.681 2
Renuncia Estimada 1,.579.989 1.635.025 1.695.310
Abatimento do Nota Legal 66.812 66.812 66.812.
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Desconto do Pagto da Cota 32.368 33.842 35.339
Unica
TOTAL 2,822,2501 2.952.144| 3.091.142

Pelo Quadro 23, é posswel notar que o programa Nota Legal e o Desconto do
Pagamento da Cota Umca, que sao beneficios aos adimplentes, somam R$ 99,1 milhdes, o
equivalente a aproximadamente 8% do valor da inadimpléncia estimada.

Quando se faz um detalhamentc desses redutores, por tipo de tributo, pode-se
verificar quais sao os redutores para cada um deles, bem como compara-los em termos
percentuais aos valores estimados brutos (antes das redugdes e dos acréscimos eventuais).

Quadro 24. Redutores de Receita Tributaria por Tipo de Tributo e Percentual de
Reducdo em Relagdo a Receita Bruta

R$ 1.000
TRIBUTO 2017 2018 2019 2017 | 2018 [ 2019
ICMS 1.673.006 | 1.768.674 | 1.868.284 17% | 17% | 16%
Inadimpléncia Estimada 504.065 546 493 592.038 5% 5% 5%
Rentincia Estimada 1.168.941 1.222.181 | 1.276.246 || 12% | 11% | 1i%
1SS 110.684 117.577 124,813 7% | 7% | 7%
Inadirnplenua Estimada 46.771 50.753 55.033 3% 3% 3%
"Renuncia Estimada | 63813 | 66.824 | 69.780 % | 4% | 4%
IPVA 420.124 436.916 453.968 30% | 30% | 30%
Inadimpléncia Estimada 136.665 142.889 149.210 10% | 10% | 10%
'Rentincia Estimada 1 212267 | 221935 | 231752 15% | 15% | 15%
_Abatlmento do Nota Legal 51 430 51.430 51.430 4% 4% 3%
Desconto do Pagtoda Cota |  19.762 | 20.662 | 21576 1% | 1% | 1%
Unica
IPTU 501.098 523.220 545.685 39% | 39% | 39%
Inadimpléncia Estimada 410.942 429,659 448.665 32% | 32% | 32%
Rentncia Estimada 62.168 64999 | 67.875 5% | 5% | 5%
Abatimentodo Nota Legal | 15382 | 15382 | 15382 || 1% | 1% | 1%
Desconto do Pagto da Cota 12.606 13180 | 13.763 || 1% | 1% | 1%
Unica
ITBI 6.227 6.510 6.798 2% | 2% | 2%
InadlmplenC|a Estimada 1.693 1.770 1.848 0% 0% 0%
e B 1w e Bt [ e B e,
ITCD 19.708 20.605 21.517 17% | 16% | 16%
Inadimpléncia Estimada 9,528 9.962 10.403 8% | 8% | 8%
s, M7 o e | S e B
TLP 40.570 42,417 44,293 21% | 21% | 21%
Inadimpléncia Estmada | 33.417 |  34.939 36.484 17% | 17% | 179%"
Rentincia Estimada 7153 | 7478 | 7.809 4% | 4% | a%| |\
Multa e Juros 11.170 7.960 5.666 9% | 6% | 4%Y| |
Rentincia Estimada 11.170 7.960 5.666 9% 6% 4% \
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Divida Ativa 39.663 28.265 20.118 31% | 21% | 14%
Reniincia Estimada 39.663 28,265 20.118 31% | 21% | 14%
TOTAL 2.822.250 2.952.144 | 3.091.142 18% | 18% | 18%

Fonte: Anexo II - Consideragdes sobre as Metas Fiscais - SUREC e AGEFIS

A partir do Quadro 24 é possivel notar que, em termos percentuais, o IPTU € o tributo
com a maior inadimpléncia estimada, chegando a aproximadamente 32% da
estimativa de receita bruta. Em termos absolutos, a maior inadimpléncia é do ICMS, com
estimativas superiores a R$ 410,9 milhdes por ano.

O quadro abaixo mostra, para o exercicio de 2018, a variacdo de estimativa de
rentncias tributarias entre o projeto de lei de diretrizes orcamentarias de 2018 e o estimado
no projeto de lei de diretrizes orgamentarias do ano de 2017.

Pelo quadro é possivel notar que a estimativa de rentincia reduziu-se em R$ 152,5
milhdes. Deste montante os seguintes se destacam:

a) ICMS: R$ 395,6 milhdes foram redugbes no ICMS, com queda de 26,5% da

rendncia de receita estimada;

b) IPVA: com aumento da renincia da receita entre o PLDO/2017 e PLDO/2018 no
montante de R$ 33,1 milhdes, sendo que a rendncia aumentou +R$ 64,7 milhdes,
parcialmente compensado pela queda no abatimento dos descontos em nota legal
de -R$ 23,4 milhOes;

c) IPTU: aumento de R$ 159,8 milhdes, sendo que a inadimpléncia aumento R$ 110,0
milhdes e a renuncia de receita R$ 41,7 milhdes.

Quadro 25. Redutores de Receita Tributaria por Tipo de Tributo:

PLDO/2018 x PLDO/2017
PLDO (2018 - 2017)
R% 1.000 PLDO/2018 PLDOQ/2017 Var. R$ Var, %
TRIBUTO 2018 2018 2018 2018
ICMS 1.673.006 2.068.597 ~-395.591 -19,1%
Inadimpléncia Estimada | 504,065 478,272 25,793 5,4%
Renincia Estimada 1.168,941 1.590.325 421384 | -265%
ISS 110.684 100.757 9.927 9,9%
Inadimpléncia Estimada 46.771 46.801 -30 -0,1%
Renuncia Estimada 63.913 53.956 9.957 18,5%
IPVA 420.124 387.060 33.064 8,5%
Inadimpléncia Estimada 136,665 71.925 64740 |~ 90,0%
Reniincia Esimada | 212.267 222.497 10230 | -46%
Abat:mentodoNotaLegEl B R ST ___55_87_6 . e ""_"'-'"3':1,'3:"’}6 ........ g
e o TR TR e :ik ;
IPTU 501.098 341.228 159,870 46,9% \
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Inadimpléncia Estimada 410.942 300.944 . 109.998 366%
Renincia Estimada iz 62.168 20.464 41.704 | 203,8%
Abatimento do Nota Legal 15.382 18.461 3079 | 167%
Desconto do Pagto da Cota Unica | 12.606 |  1.359 || 11.247 827,6%
ITBI 6.227 10.201 -3.974 -39,0%
Inadimpléncia Estimada 1.693 1.800 -107 -5,9%
Rendncia Estimada 4.534 8.401 -3.867 -46,0%
ITCD 19.708 13.931 5.777 41,5%
Inadimpléncia Estimada | 9.528 _10.135 607 60%
i e T T e | LR TN
TLP 40.570 44.877 -4.307 ~9,6%
Inadimpléncia Estimada 33.417 42.560 -0.143 -21,5%
Renuncia Estimada 7.153 2.317 4.836 208,7%
Multa e Juros 11.170 918 10.252 1116,8%
Rentncia Estimada 11.170 918 10.252 1116,8%
Divida Ativa 39.663 7.139 32.524 455,6%
Renuncia Estimada 39.663 7.139 32,524 455,6%
TOTAL 2.822.250 | 2.974.708 ~152.458 ~5,1%

4.6.2 - Projecao de Beneficios Crediticios e Financeiros

Inicialmente cabe reforgar que esse demonstrativo integra o Anexo de Metas Fiscais
do PLDO por forca do art. 14, § 1°, da LRF.

No PLDO/2018 afirma-se que a projegdo em exame atende ao disposto no § 6° do
art. 165 da Constituicdo Federal combinado com o inciso II do art. 52 da LRF. Informa ainda
que foi publicado o Decreto n® 38.174/2017, em 05/05/2017, no qual foram estabelecidos
novos conceitos de beneficios financeiros, crediticios e sociais a serem adotados pelos 6rgdcs
e entidades do Governo do Distrito Federal, para fins de avaliacio do custo e beneficio da
rentncia de receita ndo tributaria.

Os beneficios crediticios que constam do PLDO/2018 referem-se aos seguintes
fundos instituidos no ambito do Distrito Federal:

1) Fundo de Distrital de Sanidade Animal - FDS

O FDS € vinculado a Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural e
€ a unidade responsavel por conceder indenizacio pelo abate ou sacrificio sanitdrio de
animais suspeitos ou atingidos por doengas infectocontagiosas.

Instituido pela Lei Complementar n® 763, de 30 de maio de 2008, o fundo comeg f
a apresentar execugdo em 2013 a partir da edigdo do Decreto n® 33.785, de 13 de julho de
2012, passando a desenvoiver efetivamente as agOes para as quais foi criado e possibilitand
o levantamento de uma série historica.

2) Fundo de Aval do Distrito Federal — FADF ™ \BEJ
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O FADF é vinculado a Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural
e € responsavel pela concessdo de garantias complementares necessdrias & contratacdo de
financiamentos junto a instituigBes financeiras e aos fundos governamentais do Distrito
Federal para os produtores rurais, assentados da reforma agraria ou suas cooperativas no
Distrito Federal e na Regido Integrada de Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal e
Entorno — RIDE.

A taxa de concessdo de aval nas operagBes do FADF é de meio por cento do valor
da garantia ofertada e pode ser alterada por ato do Conselho Administrativo e Gestor. A
partir do exercicio de 2013 o FADF comegou a apresentar execucio.

Esse fundo foi criado pela Lei n® 2.652, de 27 de dezembro de 2000, cujos
dispositivos foram todos alterados por meio da Lei n® 4.726, de 28 de dezembro de 2011,
reguiamentada pelo Decreto n® 22,024, de 22 de marco de 2001, e cuja operacionalidade fol
alterada pelo Decreto n° 33.616, de 17 de abril de 2012.

3) Fundo de Desenvolvimento Rural — FDR

O FDR é vinculado a Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural e
é a Unidade responsavel por financiar despesas com investimentos e custeio, com juros
subsidiados para a area rural do Distrito Federal e da Regifio Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e Entorno - RIDE.

O fundo foi criado pela Lei n® 2.653, de 27 de dezembro de 2000, alterada pela Lei
n® 4.726, de 28 de dezembro de 2011, e regulamentada pelo Decreto n® 22.023, de 22 de
margo de 2001. Tais leis foram revogadas e atualmente ele é regido pela Lei n® 5.024, de 25
de fevereiro de 2013, regulamentada pelo Decreto n® 34.235, de 16 de abril de 2013,
administrado por um Conselho Administrativo e Gestor sob a coordenacdo da Secretaria de
Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal -
SEAGRI/DF

4) Fundo de Geracdo de Emprego e Renda do Distrito Federal — FUNGER

O FUNGER é vinculado & Secretaria de Estado de Trabalho e Empreendedorismo e é
a Unidade responsavel por conceder apoio € financiamentos a empreendedores econdmicos
gue possam incrementar os niveis de emprego e renda no Distrito Federal.

O FUNGER foi criado pela Lei Complementar n® 704/2005, alterada pelas Leis
Complementares n°® s. 709/2005 e 868/2013, regulamentadas, respectivamente, pelos
Decretos, n% 25.745/2005, 26.109/2005 e alterados pelos Decretos n% 32.309/2010,
32.813/2011, 33.182/2011 e 34.720/2013.

5) Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal — FUNDEFE

O FUNDEFE € vinculado a Secretaria de Estado de Fazenda e disciplina os incentiv
crediticios, previstos na Lei n® 409, de 16 de janeiro de 1993. Entre eles: Isencdo de I e
ITBI, financiamento da implantacdo do projeto, empréstimo de 70% do ICMS devido pelo -]
empreendimento, alienacio de terreno destinado ao empreendimento, prazo de fruicdo
beneficio de até 5 anos e prazo para pagamento de até 10 anos. ™ \
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O Fundo tem por objetivo promover o desenvolvimento econdmico e social do Distrito
Federal, mediante apoio financeiro a projetos plblicos ou privados selecionados. Foi
regulamentado pelo Decreto n° 24.594 de 14 de maio de 2004, que disciplina os beneficios
crediticios e o beneficio especial para o desenvolvimento, previstos na Lei n® 3.196, de 29
de setembro de 2003.

Esse fundo foi instituido pelo art. n® 209 do Decreto-Lei n® 82, de 26 de dezembro
de 1966, ratificado pela Lei n° 79, de 29 de dezembro de 1989, a qual sofreu varias
alteragbes, conforme Lei n° 962, de 30 de novembro de 1995, e Lei n© 3.019, de 18 de julho
de 2002. Ressaltam-se do documento em andlise as sequintes informagdes em relacdo ao

FUNDEFE:

Com a edicdo das Leis n% 5.017 e 5.018, ambas de 18 de janeiro de 2013, a
atuacso do FUNDEFE deverd ser ampliada, pois as citadas Leis instituirdo o "Financiamento
Industrial para o Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel - IDEIAS INDUSTRIAL” e o
“Financiamento de Comérdo e Servigos para o Desenvolvimento Econémico Sustentsivel —
IDEIAS COMERCIO E SERVICOS”. Tais financiamentos tém por objetivo promover o apoio
ao empreendimento produtivo do Distrito Federal e ampliagdo da capadidade da economia

local na geracdo de negddios e de servigos e na efetiva geragdo de emprego e renda.

Ha ainda as Leis n% 5.099/2013 e 5.017/2013.

O Quadro 26 apresenta a projecdo dos beneficios crediticios para os anos de 2015 a
2018, bem como o custo dos recursos empenhados aos referidos beneficios nos anos de

2013 e 2015.

Quadro 26. Projecao da Reniincia de Beneficios Crediticios — 2013 a 2018
Valores correntes em R$ 1,00

. EXECUTADO | EXECUTADO | EXECUTADO | EXECUTADO | ESTIMADO | ESTIMADO
2013 2014 2015 2016 2017 2018
FDS 45,575 0 3.936 11.129 nd nd
FADF 0 19.542 23.045 0 0 0
FDR 4.898.315 | 4.468.634 | 4.305.821 | 1.5651.889 1.076.779
FUNGER 8.034.347 | 13.473.177 | 3.266.601 | 10.275.583 | 11.278.876 | 12.500.339
FUNDEFE | 223.607.722 | 236.280.022 0 0 305.154.669 | 318.367.866
TOTAIS 236.585.959 | 254.241.375 | 7.599.403 | 11.938.501 316.433.545(331.944.984

Fonte: PLDO/2018 para valores estimados e Siggo para valores executados (empenhados)

Vale dizer que o beneficio do FUNDEFE pago em 2012, ano anterior ao da a

das leis de financiamentos do IDEAS, alcangou o montante de R$ 103,6 milhes.

-
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Quadro 27. Projecdo da Rendncia de Beneficios Crediticios por Emprego Gerado

— 2017 e 2018

R$ 1,00 R$ / Emprego / Ano

EMPREGOS VALOR DO VALOR POR

GERADOS BENEFiCIO EMPREGO

2017| 2018 2017 2018 2017| 2018
FDS 0 0 nd nd 0 0
FADF 0 0 0 0 0 0
FDR 0 153 o 1076779 0 7.038
FUNGER 1300 1.365 11.278876|  12.500.339 8.676 9,158
FUNDEFE nd nd 305.154.669 | 318.367.866 | | 645.1471638.012
TOTAIS 1.300 1518| [ 316.433545| 331.944.983 243.410| 218.673

(*) Custo estimado tonsiderando-se empreqos gerados de 473 para 2017 e 495 para 2018, conforme PLDO anteror {2017). Para
PLDO/2018 n3o foram informadas as estimativas de empregos gerados pelo FUNDEFE.

Fonte: Anexo X1 - Projecdo da Reniincia de Beneficios Crediticios Financeiros - FDS, FADF, FDR, FUNGER, FUNDEF.doc, pag. 6, do

PLDO/2017.

Quando se analisa o valor do beneficio crediticio por emprego gerado estimando
no PLDO/2018, os valores sdo de aproximadamente R$ 218,7 mil para o total dos
fundos e quase R$ 640 mil para o FUNDEFE isoladamente.

Em relagéo as médias apresentadas nos Projetos de Leis de Diretrizes Orcamentarias
dos exercicios anteriores, as estimativas tém oscilado ao longo dos anos em fungdo das
oscilagBes das estimativas de empregos gerados.

Empregos
Gerados

PLDO/2014
PLDO/2015
PLDO/2016
PLDO/2017
PLDO/2018

Beneficio Crediticlo - R$ 1,00

PLDO/2014
PLDO/2015
PLDO/2016
PLDO/2017
PLDO/2018

2013 2014 2015 2016 2017 2018
694 733 772 813
2.810 2.983 3.152 3.326
9.712 10.269 10.824 11.393
1457 1.543 1.626
1.300 1.518
2013 2014 2015 2016 2017 2018
122.849.697 | 129.854.145 | 136.788.249 | 143.887.456 2
254.828.428 | 270.068.317 | 284.869.645 | 300.042.306 (
285.814.983 | 301.926.876 | 317.881.859 | 334.250.361 ll“a
2684.869.165 | 301.619.473 | 317.876.762 \\ /
316.433.545 331.944,984 \_/
[ i ] I"\.

Valor por Emprego Gerado - R$ 1,00
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2013 2014 2015 2016 2017 2018
PLDO/2014 177.017 177.154 177.187 176.983
PLDO/2015 90.686 90.536 90.377 90.211
PLDO/2016 29.429 29.402 29.368 29.338
PLDO/2017 195.518 195476 195.496
PLDO/2018 243.410 218.673

O FUNDEFE representa mais de 95% de todos os beneficios crediticios a
serem pagos pelo governo do DF na estimativa da PLDO/2018, ficando em patamar
semelhante ao efetivamente realizado nos exercicios de 2013 e 2014, Entretanto, no exercicio
de 2015, 2016 e até maio de 2017 ndo houve execucdo orgamentaria deste fundo.

A titulo de exemplo da relevancia dos gastos ja realizados por esse fundo, os 25
maiores credores que receberam recursos no biénio 2013-2014, que representam 95% do
valor recebido, estdo listados na tabela abaixo em ordem decrescente:

Quadro 28. Execucdo do FUNDEFE — 2013 e 2014

Valores Valores| Total Empenhado

Empenhados 2013 | Empenhados 2014| no Biénio 2013-
Credores (CNPJ e Nome) do FUNDEFE (RS 1,00) (RS 1,00) 2014 (RS 1,00}
76535764032690 - Ol S/A 95.503.012 95.503.012
1612795000151 - BRASAL 23.386.441 71.928.222 95.314.663
REFRIGERANTES S.A
60665981000703 - UNIAO QUIMICA 46.386.161 46.386.161
FARMACEUTICA NACIONAL S/A
57507378000608 - EMS S/A 35.450.566 3.388.665 38.839.231
57240000122 - CIPLAN - CIMENTO 37.919.981 37.919.981
PLANALTO S/A
208000100 - BRB - BANCO DE 7.847.003 13.547.008 21.394.011
BRASILIA S/A.
29506474002569 - REXAM BEVERAGE 15.866.428 15.866.428
CAN SOUTH AMERICA 5/A
44865657000600 - R.CERVELLINI 7.721.666 5.805.484 13.527.150
REVESTIMENTO LTDA
2808708006059 - CIA DE BEBIDAS 10.677.166 10.677.166
DAS AMERICAS - AMBEV - CDD
26487744000176 - GRAVIA 149.171 9.697.832 9.847.003
INDUSTRIA DE PERFILADOS DE ACO N
LTDA I\ )

)

]

—

98

M7 - T8 L 000357 S/"-— PEAS



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANCAS

N/

736546000105 - INDUSTRIAS ROSSI 9,294.628 9,294,628
ELETROMECANICA LTDA

37977691000783 - ESPACO & FORMA 2.370.085 5.784.665 8.154.750
MOVEIS E DIVISORIAS LTDA

33241000218 - VITRAL VIDROS 1.714.958 5.311.601 7.026.559
PLANOS LTDA

53162095002150 - BIOSINTETICA 7.004.787 7.004.787
FARMACEUTICA LTDA

208006060 - BANCO DE BRASILIA S/A. 4.846.429 1.998.374 6.844.803
740696000192 - PMH-PRODUTOS 6.783.170 6.783.170
MEDICOS HOSPITALARES LTDA.

26487744000257 - GRAVIA 386.532 5.329.152 5,715.684
INDUSTRIA DE PERFILADOS DE ACO

LTDA

5926726000173 - MODULO 1.456.758 2.749.604 4.206.362
ENGENHARIA, CONS.E GERENCIA

PREDIAL LTDA

40281347000174 - AUTOTRAC 4.186.427 4.186.427
COMERCIO E TELECOMUNICACOES

S.A

4175027000338 - GLOBALBEV 4,179.914 4.179.914
BEBIDAS E ALIMENTOS LTDA

37056132000145 - BRASSOL - 4.154.792 4,154,792
BRASILIA ALIMENTOS E SORVETES

LTDA

50929710000330 - MEDLEY S.A. 3.930.139 3.930.139
INDUSTRIA FARMACEUTICA

8471163000164 - FVO BRASILIA IND.E 3.730.411 3.730.411
COM.DE ALIMENTOS LTDA.

7358761005713 - GERDAU ACOS 3,377.991 3.377.991
LONGOS S.A.

2786562000138 - AVS IMPORTACAO E 2.627.748 2.627.748
EXPORTAGCAO LTDA

DEMAIS 14.791.364 9.501.598 24.292.963
TOTAL 236.540.380 254.245.552 490.785.933

No que tange aos beneficios financeiros, nas PLDO's de exercicios anteriores
havia uma nota que ndo esta presente no PLDO/2018. A referida nota é:

A respeito dos Beneficios de Natureza Financeira, deixamos de fazer constar desta
Lei as consideragdes técnicas sobre o procedimento, até gue se cumpra o contide no ‘item
11" do Relatdric n° 05/2013, DIFIS/CONEP/CONT/STC, da Secretaria de Estado de -
Transparéncia e Controle, que trata da Avaliacéo da relagdo do custo/beneficio das |
rendncias de receitas e dos incenlivos, remissbes, parcelamentos de dividas, anisiigs, [,
fsengdes, subsidios, beneficios e afins de natureza financeira, tributdria, crediticia e outros, | |
relalivamente ao exercicio de 2012" datado de 16 de margo de 2013, que assim \ /
contextualiza: ™, f/

N,
\ \'\r.
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"Todos os beneficios sociais constantes da Tabela 22, estimados na LDO como remincia de
beneficios financeiros, ndo se referem a “desembolsos efetivos realizados por meio de
equalizagbes de juros e pregos”, nem a "assuncdo das dividas decorrentes de saldos de
obrigagdes de responsabilidade do Tesouro distrital™ e, ainda, néo sio ‘dotagdes destinadas
a cobrir a diferenga entre 0s pregos de mercado e os pregos de revenda, pelo governo, de
géneros slimenticios ou outros materiais, bem como dotagdes destinadas ao pagamento de
bonificagdes a produtores de determinados géneros ou materiais” Dessa forma, carecem
de definicoes prdprias no dmbito distrital para fins de cumprimento das legislacoes
aplicaveis; ",

Por outro lado, o Anexo XI - Projegdo de Rentncia dos Beneficios Crediticios e
Financeiros da PLDO/2018, em seu segundo parégrafo, informa que foi editado o Decreto n®
38.174/2017, em 05/05/2017, no qual foram estabelecidos novos conceitos de beneficios
financeiros, crediticios e sociais a serem adotados pelos orgdos e entidades do Governo do
Distrito Federal, para fins de avaliagdo do custo e beneficio da rendncia de receita ndo
tributaria.

Entretanto, o0 mesmo anexo no seu quarto paragrafo informa o Grupo de Trabalho,
instituido pelo Decreto 37.531/2017, responsavel pela elaboragdo do Decreto no 38.174/2017
alerta que:

"Desse modo, o GT propde a criacdo de novo grupo de trabalho visando estabelecer
a metodologia para a avaliacdo da relac3o custo e beneficio das rentncias nso
tributirias no dmbito do Distrito Federal, considerando que j& foi proposta
metodologia de avaliagio para as renuncias tributdraias por meio do Processo n° 480-
000.342/2014."

E ainda complementa em seu paragrafo quinto:

Dessa forma, tendo em vista a necessidade em se criar um novo Grupo de Trabalho
para a efetiva avaliacio da relacido custo e beneficio das remincias nio
tributdrias no ambito do Distrito Federal, o presente Anexo precisa de informagdes
adidionais a serem definidas posteriormente, para propiciar uma informagao integra.

Esse comentario € similar ao que vinha se repetindo nas PLDO’s anteriores de que nado
havia uma metodologia de avaliagiio de custo e beneficio de tais renlincias de beneficios
crediticios® vem se repetindo em projetos de lei de diretrizes orgamentarias de exercicios
anteriores,

% O Govemo do Distrito Federal instituiu Grupo de Trabalho - GT, por meio da Portaria Conjunta n® 03, de 24/07/2014,
firmada entre a entdo Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle e a Secretaria de Estado de Fazenda (DODFn® 151,
de 25/07/2014, pig. 77 ¢ DODF 181, de 1/09/2014, pdg. 4), com o objetivo de “estabelecer 2 metodologia para avaliar a
relagiio custo e beneficio das rentincias tributdrias no Ambito do Distrito Federal. nos termos do Inciso V do art, 80 da Lei
Orgdnica do Distrito Federal.”

Por meio do art. 3° da Portaria Conjunta n® [, de 10/03/2015, firmada entre a Controladoria-Geral do Distrito Federal ¢ a
Secretaria de Estado de Fazenda (DODF n® 49, de 11/03/2015. pdg. 27), foi concedido ao referido GT o prazo de 90
(noventa) dias para a conclusiio dos trabathos, a contar de 21/04/2015, podendo ser prorrogado, desde que prestadas as
devidas justificativas aos titulares dos 6rgdos que seus membros representam.

{
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Tais afirmativas reafirmam a auséncia de critérios de avaliacdo das politicas
publicas de concesséo de beneficios. De 2012 a 2016 ja foram empenhados R$
621,6 milhdes, sendo que somente no FUNDEFE foram R$ 563,4 milhdes e na
PLDO/2018, no Anexo XI - Projecdo de Renlincia dos Beneficios Crediticios e Financeiros ha
duas tabelas que indicam estéo suscetiveis de liberagio R$ 305,4 milhdes.

Segundo o referido anexo, o FUNDEFE pretende trabalhar com dois programas
especificos, o Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo do Distrito Federal — Pro-DF
II instituido pela Lei n° 3,196/2003 e o Financiamento Industrial para o Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel — IDEAS Industrial, instituido pela Lei n° 5.017/2013.

Como se pode notar nas tabelas abaixo, a maioria das empresas é de grande porte e
poucas empresas concentram a maioria dos recursos.

Quadro 29, Projecdo da Reniincia de Beneficios Crediticios

FUNDEFE-PRODF 11

EMPRESA N® PROCESSO CNPJ VALOR/FINANC.
1 | CIPLAN CIMENTO PLANALTO S/A 160.000.589/1992 | 00.057.240/0001- R$ 37.155.181,44
20
2 | EMS INDUSTRIA FARMACEUTICA LTDA 160.001.879/2001 | 57.507.378/0006- R$ 20.743.734,91
08
3 [ UNIAO QUIMICA FARMACEUTICA NACIONAL | 160.003.609/2000 | 60.665.981/0007/0|  R§ 14.876.312,08
S/A 3
4 | COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS - 160.000.246/1997 | 07.526.557/0001- R$ 11.805.467,03
AMBEV 00
5 | FVO-BRASILIA INDUSTRIA E COMERCIO DE | 370.000.221/2007 | 08.471.163/0001- R$ 7.567.566,20
ALIMENTOS LTDA 64
6 | REXAM BEVERAGE CAN SOUTH AMERICA S/A | 160.001.998/2001 | 29.506.474/0025 R$ 6.098.647,25
(EX LATASA) 63
7 | BIMBO DO BRASIL LTDA 370.001.174/2009 | 35.402.759/0045- R$ 4.966.552,13
20
B | BRASAL REFRIGERANTES S/A 160.000.464/1994 | 01.612.795/0001- R$ 4.289.834,71
51
9 | BRASIL TELECOM S/A - ICMS - CARTAQ 160.000.162/2005 | 76.535.764/0326- R$ 4.235.345,92
TELEFONICO E DADOS 90
10 | BIOSINTETICA FARMACEUTICA LTDA 160.000.238/2003 | 53.162.095.0021- R$ 4.168.397,53
50
11| MODULO ENGENHARIA, CONSULTORIA E 370.000.308/2008 | 05.926.726/0001- R$ 3.867.821,70
GERENCIA PREDIAL LTDA _ 73
12{ INDUSTRIAS ROSSI ELETROMECANICA LTDA | 370.000.532/2010 | 00.736.546/0001- R$ 3.764.497,69
05
13| SIQUEIRA CAMPOS IMPORTACAO E 370.000.109/2012 | 01.791.424/0001- R$ 3.706.668,47
EXPORTAGAO LTDA 84
14| GRAVIA INDUSTRIA DE PERFILADOS DE ACO | 160.000.002/1994 | 26.487.744/0002 R$ 2.474.041,89
LTDA(000257) 57
15| GERDAU AGOS LONGOS S/A 370.000.403/2008 | 07.358.761/0057- R$ 2.467.587,13
13
16| GRAVIA INDUSTRIA DE PERFILADOS DE ACO | 160.000.002/1994 | 26,487.744/0001- R$ 2.401.078, 17 '
LTDA(Matriz) 76

\

tributdrias lambém possa ser aplicada para as reniincias crediticias e linanceiras, cujas informagdes seriio ¢ erfeigoadas \\ o
por meio dos trabalhos a serem desenvolvidos pelo GT. \\ '.\ JA\/
) ot

!

Desta forma, espera-se que a metodologia a ser estabelecidn para avaliar a relagiio custo e beneficio das rﬁlpﬁncias \ /
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R$ 11.161.378,00'
R$ 145.750.112,22

[ [DEMAIS (outras 18 empresas) | | |
TOTAL

No caso do FUNDEFE-PRODF II de um total de 34 empresas e um montante de R$
145,7 milhdes, 16 empresas concentram 85% do total (R$ 134,6 milhdes).

Quadro 30. Projecao da Reniincia de Beneficios Crediticios
FUNDEFE-FIDE

EMPRESA N° PROCESSO | CNP3J VALOR/FINANC.
1 ] COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS - | 370.000.717/2010 | 07.526.557/0032-06 |  R$ 64.581.199,84
AMBEV
2 | MARTINS COMERCIO E SERVICOS DE 370.000.348/2008 | 43.214.055/0050-23 |  R$ 17.595.614,72
|| DISTRIBUICAQ LTDA
3 | GLOBALBEV BEBIDAS E ALIMENTOS LTDA 370.000.449/2008 |04.175.027/0003-38 |  R$ 16.568,301,98

4 | NOVA AMAZONAS IND. E COM. IMP. DE ALIM.,
LTDA-FILIAL

370.000.163/2008

37.259.223/0002-69

R$ 15.297.275,05

5 | PMH PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES
LTDA

370.000.446/2008

00.740.696/0001-92

R$ 14.795.415,2t

6 | BRASSOL BRASILIA ALIMENTOS E SORVETES
LTDA

370.000.162/2008

37.056,132/0001-45

R$ 8.386.437,09

DEMAIS {outras 7 empresas)

R$ 21.188.693,17

TOTAL R$ 158.412.937,06

Gt

Financlamento Industrial para o Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel — IDEAS Industrial, instituido pela Lei n® 5.017/2013.

Em relagdo ao FUNDEFE-FIDE de um total de 13 empresas e um montante de R$
158,4 milhdes, 6 empresas concentram 87% do total (R$ 137,2 milhes).

Esse montante de R$ 305,2 milhSes que estdo suscetiveis de empréstimos sequer tem
estimativas de impacto de empregos gerados. Caso se considere a quantidade estimada de
empregos gerados para 2018 na PLDO do exercicio anterior (2017), que foi de 499
empregos, o custo anual seria de R$ 638,0 mil por emprego gerado.

Conforme ja mencionado, o Anexo XI — Projecdo de Rendncia dos Beneficios
Crediticios e Financeiros da PLDQ/2018, em seu paragrafo quinto, afirma n3o ter sido
criada ainda metodologia de avaliacio de relacio custo beneficio.

Tal auséncia de avaliacdo estaria em desacordo com o estabelecido no art. 80 da Lei
Organica do Distrito Federal, cujo trecho esta transcrito abaixo:

Art. 80. Os Poderes Legislativo e Executivo manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

()

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto & eficicia e eficiénci;
da gestdo orcamentdria, financeira, contibil e patrimonial nos drgéos e entidades d.
administragéo do Distrito Federal, e quanto & da aplicacso de recursos piblicos por
entidades de direito privado;

()

'.‘\
7 5972007 - P00/20:8 7L n. 000367 Q'MW



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ECONOMIA, ORGAMENTO E FINANCAS

N7

V - avaliar a relagdo de custo e beneficio das reniincias de receitas e dos
incenltivos, remissées, parcelamentos de dividas, anistias, isengoes, subsidios,
beneficios e afins de natureza financeira, tributiria, crediticia e outros;

Tal politica de crédito também vai contra o preceituado no art. 71 da Lei n°
5.695/2016, Lei de Diretrizes Orgamentdrias de 2017, em seu paréagrafo (nico, que dispde
se um dos critérios relevantes a geracdo de empregos, conforme transcricdo abaixo:

Art. 71. O projeto de lei que conceda ou amplie beneficios ou incentivos de natureza
tributdria deve atender 3s exigéncias:

(..)

Pardgrafo unico. A concessdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria deve
favorecer aos setores produtivos no sentido de fomentar o desenvolvimento econdmico
8 da regido e a geracdo de empregos.

Adicionalmente, a necessidade de andlise de avaliacdo de relagio de custo e
beneficio é reafirmada pela Lei n® 5.422/2014 de autoria dos Deputados Agaciel
Maia e Wasny de Roure, que exige estudos econdmicos que avaliem e mensurem o
impacto econbmico de tais politicas de beneficios crediticios, conforme transcrito abaixo:

Art. 1° As lejs que tratem de politicas fiscais, tributdrias ou crediticias
favorecidas, que concedam ou ampliem incentivos ou beneficios a setores ds atividade
econdmica ou que impliquem remuincia da receita ou aumento da despesa publica devem
ser acompanhadas de estudo econémico que mensurem os seus impactos:

I - na economia do Distrito Federal, em termos de geracdo de empregos e renda;

I - nas melas fiscais do Governo do Distrito Federal, discriminando-se os impactos na
despesa publica e na renunda de receitas;

IIT - nos beneficios para os consumidores;
1V - no setor da atividade econdmica beneficiada;

V — na economia da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entormo —
RIDE se for o caso.

§ 1° A rendncia de receitas publicas compreende anistia, remissio, subsidio, crédito
presumido, concess3o de isencdo em cardter néo geral, alteragio de aliquota ou modificacso
de base de cilculo que impligue reducio discriminada de tributos ou contribuigdes e outros
beneficios que comespondam a tratamento diferenciado.

©:4
.-wl"

§ 29 Para fins desta Lej, politicas crediticias favorecidas sdo as concessées de
financiamentos com taxas de juros que, agregadas ao indice de atualizacdo
monetaria, sao inferiores ao indicador oficial do Governo Federal para a taxa de
inflacdo ou ndo cubram o custo de captacio ou de remuneracao dos recursos.

O FUNDEFE em relacao a questdo do custo e beneficio para a sociedade tém
destaque negativo até mesmo em relaciio aos demais fundos de financiamen 0
crediticio. Abaixo segue um quadro com os principais indicadores das politicas de foment

.
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dos fundos FDR, FUNGER e FUNDEFE nos quesitos de montante destinado pelo governo do
DF, prazo de financiamento, taxa de juros cobrada, empregos gerados e custo por emprego.

Quadro 31. Comparacio dos Fundos de Fomento

Prazo

Maximo
2016- (inc. | Empregos R$ / Juros
Fundo Empenho 2017-Est 2018-Est | Caréncia) [ano| Emprego Maximos
FOR R$ 1.651,889 R$d R$1.076.779 120 meses 153 R$ 7.038 3,0%
FUNGER |R$ 10.275.583 | R$ 11.278.87§ R$ 12.500.33% 60 meses 1.365 R$ 9.158 13,0%
FUNDEFE R$ 0 [R$ 305.154.669 R$ 318.367.866 360 meses 500 R$636.736 1,2%

TOTAL R$ 11.927.472 |R$ 316.433.545 R$ 331.944.984 2.018 | R$ 164.492

Como pode ser visto no quadro acima, enquanto o FUNDEFE concentra a
destinacdo de 96% das dotagdes, gera apenas 25% dos empregos a um custo em
média 70 (setenta) vezes ao do FUNGER e ainda tem taxa de juros 10 (dez) vezes
inferiores, com prazo de financiamento maximo de 6 (seis) vezes superior (30
anos x 5 anos).

Apenas para se ter uma Idela do custo social de empregar tais recursos, podemos
fazer algumas simulacbes bem simplificadas, para comparar o valor futuro dos
financiamentos nesses trés fundos considerando-se duas taxas: uma do financiamento e
outra de um custo de oportunidade hipotética.

A primeira taxa seria a taxa abaixo do valor de mercado e aplicada aos fundos,
conforme tabela acima. A segunda seria uma taxa nominal hipotética de 10% ao ano (5%
de inflagdo + 5% de juros real). O prazo poderia ser de 10 anos, que equivaleria a0 maximo
do FDR, duas vezes do FUNGER e 1/3 do FUNDEFE. O célculo do valor futuro calculado pela
taxa de mercado seria de 1,9 vezes em relacio ao valor futuro calculado pela taxa do
financiamento do FDR. A do FUNGER ficaria entre 0,78 (TILP+6% = 13%) a 1,35 (TIPL+0%
= 7%). Ou seja, dependendo da taxa méxima aplicada acima da TILP o produtor rural teria
um custo um pouco acima ou um pouco abaixo da taxa hipotética de 10%. Enquanto isso, o
FUNDEFE teria um rendimento 2,3 vezes maior do recurso aplicado 3 taxa hipotética de
mercado em relagdo a taxa aplicada ao financiamento.

Considerando-se os valores estimados para beneficios crediticios de 2018, isso
significaria, em 10 anos, uma transferéncia de recursos da sociedade para os beneficiarios
de:

FDR: R$ 1,3 milhdo ao custo de R$ 7,0 mil/emprego/ano;
FUNGER: no maximo R$ 7,8 milhSes, podendo ser superavit em R$ 10,
milhdes a depender da taxa que vai até 6% acima da TILP, ao custo de R$ Q,i
mil/emprego/ano;

» FUNDEFE: R$ 467,1 milhGes ao custo de R$ 636,7 mil/emprego/anoﬁ
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Ha que se ressaltar, ainda, que 80% recursos (mais de R$ 240 milhGes) do
FUNDEFE irlam 12 para grandes empresas, de porte a atuacdo nacional e
internacional.

4.7 - Margem de Expansao das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado (art. 4° § 2°, V, da LRF)

Por exigéncia do art. 4°,§29, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF o projeto de
LDO deve conter demonstrativo de margem de expansdo de carater continuando, que é
definido pelo art. 17 da mesma lei como sendo “a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execugdo por um periodo superior a dois exercicios”.

O objetivo precipuc é nortear a Administragdo Plblica no processo decisério
relacionado ao comprometimento dos recursos proprios do Ente Plblico, como aumento de
efetivo, criagdo de cargo, reestruturagdo de carreiras e outras despesas de manutencdo das
Instituicdes do Governo, além de garantir a alocagdo de recursos para as acdes obrigatorias
constitucionais ou legais, com durac&o prevista para mais de dois exercicios. Conforme o §6°
do art. 17 da LRF também devem ser demonstrados as fontes para o seu custeio. Nesse caso
sdo utilizadas as receitas derivadas de origem tributéria, pois as demais ndo sio de execucao
obrigatdria.

A margem de expansdo € calculada com base na diferenca da expansdo das receitas
tributarias em relagiio & expansdo das despesas obrigatérias. No primeiro caso, ela é
calculada pela diferenga verificada entre as estimativas de receitas de impostos para o
exercicio corrente (2017) e as projeces destas mesmas receitas para o exercicio seguinte
(2018). Quanto a expanséo da despesa obrigatdria, analogamente, ela é calculada pela
diferenca entre estimativa de despesa para o exercicio corrente e da projecao para o exercicio
subsequente,

Para o exercicio de 2018, estima-se que a Margem de Expansdo fique em -R$
1,167 bilhdo (déficit), conforme calculo abaixo:

R$ em milhdes

(a) Expansao da Receita Tributdria para 2018 1.296,5
(b) Expansdo da Despesa QObrigatdria para 2018 2.463,9
{c)= (b) - (c) Margem de Expansido da Despesa -1.167,4

Isso indica a expans3o de despesas previstas para o ano de 2018 ficaram superiores
previsdo de expansdo de receitas tributirias em R$ 1,167 bilhdo. Ou seja, ndo ha marge
de despesas a serem expandidas, ao contrario, hd uma espécie de déficit pa
expansio das despesas. As tabelas abaixo fazem um breve detalhamento dos principai
itens de expansdo, tanto da receita quanto da despesa. ™

r
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Quadro 32. Principais Itens de Expanséio da Receita — R$ milhdes

Receita de Origem Tributaria 2017-Est| PLDO/2018 Var.

Total 15.323,7 16.620,2 1.296,5
IPTU 740,5 775,6 351
Imposto de Renda 2.968,3 3.104,9 136,6
IPVA 943,6 991,1 47,5
ICMS 8.169,3 9.063,7 B894,4
1SS 1.604,6 1.690,2 85,7
Receita da Divida Ativa Trib. 439,8 497.0 57,1
Qutros 457.6 497,6 40,0

Quadro 33. Principais Itens de Expansio da Despesa

Principais Itens da Despesa 2017-Est| PLDO/2018 Var.

Total 13.329,6 15.793,5 2,463,9

Desenvolvimento da Ciéncia e da 234,7 313,5 78,8
Tecnologia do Distrito Federal

Inativos e Pensionistas 1.184,3 2.925,3 1.741,0

Aurnento da despesa com Pessoal e 47,5 2151 167,6

Encargos Sociais (reajuste geral,
realinhamento de carreiras, gratificacio
de titulacdo e de produtividade,
concursos plblicos)

Pesscal e Encargos Sociais 9.880,8 10.236,5 355,7
Sentencas Judiciais 287,0 268,6 -18,4
Concessdo de Beneficios a Servidores 556,9 595,6 38,8
Servigo da Divida 185,5 220,3 34,8
Outros 953,1 1.018,7 65,6

Com base nos quadros acima € possivel notar que as principais fontes de incremento
das despesas s&o as de pessoal, sendo R$ 1,7 bilhdo para Inativos e Pensionistas, R$ 35%,7
milhdes para Pessoal e Encargos e R$ 167,6 milhdes para reajuste geral. Pelo lado da receita,
ha uma estimativa de aumento da receita de R$ 1,296 bilhdo, sendo R$ 894,4 milhdes de
ICMS e R$ 136,6 milhGes de imposto de renda.

Apenas para registro, na coluna de estimativa de despesa para 2017 na pagina
3 do “"Anexo VI - Margem de Expansdo” ha um erro de soma, pois n3o inclui a dltima
linha. O valor correto é de R$ 13.329.598.639,00. Essa diferenca nao chegou a afetar o valor
da margem de expanséo, visto que a coluna “Acréscimo” do mesmo documento esta correta.

4.8 - Anexo de Riscos Fiscais (art. 4° § 3°, da LRF) 2
Por exigéncia do § 39 do art. 4° da LRF, a LDO deve dimensionar os riscos fiscais
previstos, os quais foram classificados como riscos orgamentarios (decorrentes de frustraca

r.
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na arrecadagdo de receita), riscos decorrentes da divida publica (empréstimos ou
financiamento) e passivos contingentes.

Seguindo as orientagBes do manual, as obrigacdes explicitas diretas do ente da
Federagdo, ou seja, aquelas estabelecidas por lei ou em conirato, de ocorréncia certa ou
previsivel baseada em algum fator bem conhecido, devem ser reconhecidas, quantificadas e
planejadas como despesas na Lei Orcamentdria Anual e ndo constituem riscos fiscais, Dentre
essas obrigagOes explicitas diretas incluem-se os precatérios judiciais, as operagbes de
crédito internas e externas, a folha de pagamento, os beneficios previdencirios, a divida e
as demais despesas orgamentarias constantes da LOA.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais publicado pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, Riscos Fiscais podem ser conceituados como a possibilidade de
ocorréncia de eventos que venham a impactar negativamente as contas pablicas. Esses
eventos podem ser resultantes da realizagdo de agGes previstas no programa de trabalho
para o exercicio ou decorrentes das metas de resultados, correspondendo, assim, aos riscos
provenientes das obrigagdes financeiras do governo.

4.8.1 - Riscos Concernentes a Arrecadagio Tributaria

O Distrito Federal possui a caracteristica peculiar de arrecadar impostos de
competéncia estadual e municipal. Do ponto de vista da esfera estadual, as receitas do ICMS
e do IPVA sdo as mais expressivas, enquanto na esfera municipal, as do 1SS e do IPTU
despontam. A arrecadac¢do dos quatro impostos representou 71% do total da arrecadagdo
de origem tributaria do Distrito Federal em 2016, conforme Tabela I do Anexo II -
ConsideragGes Sobre Metas Fiscais e Projecdo de Receita. Dessa forma, é vélido abordar os
impactos na receita prevista para o PLDO/2018, caso sejam observados no periodo 2018-
2020 valores diferentes dos considerados para os parametros utilizados na previsdo das
receitas do ICMS, ISS, IPVA e IPTU.

O ICMS e ISS tem forte correlagdo com o PIB nacional. Assim, variacdes de crescimento

na economia do Brasil tém impactos diretos na arrecadacdo, conforme tabelas abaixo:
Variagdes na Receita do ICMS X Variagoes no PIB

Cendrio 2018 2019 2020

(+1 p.p.) no PIB 1,09% 2,32% 3.53%
Expectativa PIB{"} 2,48% 2.57% 2.53%
{-1 p.p.} no PIB -1,09% -2,29% -3,46%

{")Pasquisa Focus do BACEN em 07/04/2017

Variacdes na Receita do ISS X Varlagdes no PIB

Cenario 2018 2019 2020
{+1 p.p.} no PIB 0,98% 2,06% 3,16% &
Expectativa PIB({*) 2.48% 257% 2.53% 1™,

\ r
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L _(1pp)noPIB |  098% | 204% | -3.08% |
(*)Pesquisa Focus do BACEN em 07/04/2017

Assim, para cada 1% de aumento do PIB brasileiro, tem praticamente da mesma
magnitude tanto na arrecadagdo de ICMS quanto na de ISS.

No caso especifico do IPVA e IPTU, eles tém forte correlagio com a variacio do
INPC/IBGE, conforme tabelas abaixo:

Variag6es na Receita do IPTU x Variagies no INPCABGE

Cendrio 2018 2019 2020
{+1p.p.) na variac&o do INPC 0,34% 1,32% 2,30%
Expectativa variagéo do INPC (*) 4,62% 4,50% 4,36%
{-1p.p.) na variagdo do INFC -0,72% -1,69% -2,65%

{*)Pesquisa Focus do BACEN em 07/04/2017

Variagdes na Receita do IPVA x Variagdes no INPC/IBGE

Cenario 2018 2019 2020
{+1p.p.) no INPC Acumulado 0,25% 1,25% 3.09%
Expectativa INPC Acumulado 4,62% 4.50% 4,36%
{-1p.p.) no INPC Acumulado -0,84 % -1,84% -3,05%

{*)Pesquisa Focus do BACEN em 07/04/2017

Desta forma, para 2018, um aumento de 1 ponto percentual no INPC tem um efeito
multiplicador de aproximadamente 0,7% na arrecadagio de IPTU e de 0,8% no de IPVA.

4.8.2 - Riscos Decorrentes da Divida Ptiblica

Outro item a ser considerado nesse contexto diz respeite aos riscos da divida
plblica referente a possiveis ocorréncias externas & administracdo, que, quando efetivadas,
resultam em aumento do servico da divida pUblica do ano em referéncia, comprometendo,
sobremaneira, as demais programagdes orcamentarias.

Derivam em sua maioria de demandas judicials sub judice ou mesmo
administrativas, cuja mensuragdo é imprecisa e de grande complexidade. )3 as sentencgas
judiciais definitivas, muito embora estejam contempladas na previsdo orcamentdria do
exercicio, uma mudanca significativa na forma de quitacdo dessas dividas pode afetar
substancialmente as metas previstas

Atualmente, estoque da divida do Distrito Federal, relacionada ao
passivo contingente da administraciio direta, autarquica e fundacionat estd em
torno de R$ 3,027 bilhdes, segundo informagbes da Procuradoria Geral, mediante Oficio
n® 41/2017 - GAB-PGDF, relacionadas abaixo:

R$ e milhdas
N
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Alimentar Nao Alimentar RPVY Total

Saldo em
31/12/2016

R$ 3.027,7 mi R% 515,6 mi R% 47,2 mi R$ 3.590.5 mi

Entretanto, ha que se considerar os riscos sobre os passivos contraidos pelas

empresas estatais e pelo TCDF, que correm na justica contra o Distrito Federal, cujo
detalhamento informado pelos érgdos envolvidos estd assim delineado:

R% em milhdes

Trabathistas || Civals Outras Total Observagao

Codeplan 7.2 42 8,0 19,4

TCB 10,2 15,7 25,9

Novacap 53,2 53,2 Sentengas judiciais

Emater 12,9 12,9 | Gratificagio de Titulagdo

Metro/DF 8,5 9,5 Sentengas judiciais

TCDF 1.569,0 1.569,0 [Incomoragdes de quintos e
residuos do aumento de
84,32% (Plano Bresser)

Total 2.011,6 674,7 165,9 2.852,3

4.8.3 - Medidas a Serem Adotadas caso os Riscos se Concretizem

Para se contrapor as possiveis adversidades quanto aos riscos fiscais, seja quais

forem as suas naturezas, o Governo poderd, dentro das suas possibilidades e a luz da
aquiescéncia da justica, adotar as seguintes medidas:

1)

2)
3)
4)

5)

6)

7)
8)

Reprogramacdo Orcamentaria: promover, de imediato, a reprogramacdo
or¢amentdria e financeira, procurando reduzir o custo de manutengdo ao minimo
suportavel;

Contingenciamento: contingenciar dotages orgamentarias, sobretudo,
aquelas relacionadas aos investimentos;

Reserva de Contingéncia: utilizar-se dos recursos da reserva de contingéncia,
na forma disposta nesta Lei;

Suspensao de acréscimos: suspender todos os acréscimos autorizados para
as despesas de pessoal e encargos sociais;

Alienacdo de Ativos: promover, de acordo com a necessidade, allenagbes de
seus ativos, observado o disposto no art. 9° e art. 44 da Lei de Responsabilidade
Fiscal; e

Parcelamento de Dividas: envidar todo esforco necessrio para
parcelamento da divida, dentro das possibilidades, de modo a atenuar se
efeitos na prestagdo de servigos publicos para a populacdo do Distrito Federal
Revisdo da Reniincia de Receita :
Reestruturagao Administrativa _\

r |
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9) Revisao de Contratos Administrativos
10)Ajustes Tributarios, em dltima analise.

4.9 — Origem e Aplicagéo dos Recursos com a Alienagio de Ativos

O Anexo VIII, com informacBes sobre a origem e aplicacio dos recursos obtidos
com a alienagdo de ativos, merece analise detida. Isso, porque, a verificaciio comporta a
demonstragdo do cumprimento de obrigagéo fixada no art. 44 da LRF que veda “a aplicacdo
da receita de capital derivada da alienagdo de bens e direitos que integram o patriménio
publico para o financiamento de despesa corrente”, com excecdo a destinacdo ao regime
proprio de previdéncia social.

Sobre o assunto, deve restar claro que ndo € qualquer receita ou despesa de capital
que deve ser levada ao demonstrativo: apenas aquelas oriundas da alienacdo de bens méveis
e iméveis. Para tal segregacéo € utilizado o mecanismo da destinagio por fonte de recursos
(ou simplesmente, Fonte de Recursos), que identifica os valores provenientes de tais
alienagdes (Receitas), bem como suas respectivas destinacdes (Despesas), ademais com os
saldos controlados nas contas contabeis de “disponibilidades por fonte de recursos”.

Saobre 0 assunto, cabe Informar que os dados resumidos neste anexo da LDO devem
reproduzir as informagOes constantes do Demonstrativo da Receita de Alienagdio de Ativos e
Aplicagéo dos Recursos Integrante dos Relatdrio Resumido da Execucdio Orcamentdria
(RREO), dos respectivos exercicios demonstrados, inclusive no que diz respeito aos saldos
financeiros em cada periodo. Nesse particular, registre-se que a auséncia de informagoes
sobre o saldo financeiro a aplicar, oriundo de exercicios anteriores, constante do RREO
prejudica o acompanhamento dos valores aplicados, saldos e eventuais desvios. Embora esse
ndo seja o foco da presente andlise, centrada nos demonstrativos juntados ao Projeto de Lei
de Diretrizes Orcamentarias, parece conveniente mencionar que o modele de RREOQ
disponibilizado no Manual de Demon ivos Fiscais (MDF) - Aplicado a Unido e aos Estados,
Distrito Federal e Municipios - prevé g preenchimento da linha “Saldo Financeiro_a Aplicar”,
com informagdes relativas ao exercicio anterior (saldo financeiro a aplicar em 31 de dezembro
do exercicio anterior), movimento do exercicio e saldo atual.

Sobre os saldos financeiros (obtidos com a alienagio de ativos) a aplicar,
provenientes de exercicios anteriores, tal informac8o contemplada no Demonstrativo de
Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de Ativos constante do Projeto de
Lei de Diretrizes Orgamentérias com as seguintes informagdes, aqui resumidas:

Quadro 34. Demonstrativo de Origem e Aplicacio dos Recursos Obtidos com a Alienacdo
de Ativos 2014 a 2016 - vers3o resumida

2014 2015 2016
DESCRITOR
VALOR (R$) VALOR {R$) VALOR {(R$
Receitas de Capital — Alienacdo de Ativos 7.277.178,83 580.832,56 14.732.491,'% 5
T "‘”;’.

e
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Aplicacio dos Recursos da Allenagdo de Ativos 39.951.648,26 13.545,010,73 12.593.217,13
Despesas Correntes [ 7 o
Despesas de Capital 39.951.64826 | 13.545.010,73 | 12.593.217,13
SALDO FINANCEIRO -42.907.709,16 | -55.871.887,33 | -53.732.612,51

Algumas questdes chamam a atenc3o no demonstrativo em analise. O cotejamento
das informagBes constantes do Anexo VIII do PLDO para 2018 com as informagdes do
Relatoric Resumido da Execucdo Orcamentdria, até dezembro de 2016, evidencia que a
informagdo de receita de capital € a efetivamente realizada enquanto que a despesa de
capital € a empenhada, mostrando que apenas R$ 6.093.655,03 foram pagas e inscritos em
restos a pagar ndo processado o valor de R$ 5.122.874,95. Além disso, a previsdo de receita
com alienacdo de ativos era da ordem de R$ 590.302.900,00 no RREO, enguanto que a
receita realizada correspondeu a apenas 2,5% do previsto. O que esclarece tal divergéncia?

O segundo ponto que merece apreciacdo é a escalada de saldos financeiros
negativos, que estaria a demonstrar suposta aplicagdo de recursos em montante superior as
receitas de alienagdo de ativos correspondentes. Isso fica muito evidente nos anos de 2014
e 2015 e, no ano de 2016, o saldo financeiro fica contaminado com despesas que superaram
as receitas dos dois anos anteriores.

Sobre o assunto, deve se ter em mente que o quadro “saldo financeiro” constante
do demonstrativo deve identificar "o total de recursos ainda n3o aplicados obtidos a partir
da alienagdo de ativos” §, ou seja, o saldo de disponibilidades financeiras proveniente da
alienacdo de ativos que poderd ser aplicado em despesas de capital em exercicios
subsequentes. Veja-se que o controle se da por fonte de recursos, assim, tudo registrado e
demonstrade de forma correta, jamais poderdo existir saldos financeiros negativos.

A questdo € relevante, na medida em que a aplicacio de recursos em valores
inferiores as receitas auferidas podem estar a indicar que tais valores podem ter sido
aplicados em despesas correntes e n&o contabilizada no anexo em andlise, infringindo o art.
44 da LRF supracitado que veda tal pratica.

4.10 - Emendas Impositivas

O Anexo XIII - Classificagdo das Emendas Impositivas é uma inovacio no presente
projeto de lei e visa unicamente tracar uma correspondéncia entre a determinagdo das
emendas impositivas tratadas na Lei Organica do Distrito Federal ( art. 150, § 16) e relaciona-
las com as subfuncdes orgamentarias.

Conforme estabelece a Lei Organica, excetuados os impedimentos de ordem técnica
ou juridica, € obrigatdria a execugdo orgamentaria e financeira das emendas parlamentares
destinadas a investimentos, manutengéo e desenvolvimento do ensino ou a acdes e servigos
publicos da salide e infraestrutura urbana.

¢ Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) - Aplicado 2 Uniiio ¢ aos Estados, Distrito Federal e Municfpios - 6* edi
(vilido a partir do exercicio financeire de 2015), aprovado pela Portaria STN n° 553, de 22/09/2014, 5\56.
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Vale mencionar que por determinagdo constitucional, no Governo Federal, conforme
estabelece o art. 166, § 99, “as emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serdo
aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida
prevnsta no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual
sera destinada a agbes e servigos publicos de salide.” (Incluido pela Emenda Constitucional
no 86, de 2015).

Para cumprir o que determina a Constituicdo Federal, metade do valor das emendas
individuais dos parlamentares do Distrito Federal deverdo ser direcionadas para as actes
publicas de salide.

Sdo as seguintes subfuncdes de agbes e servigos plblicos de salde elencadas pelo
Poder Executivo para a elaboragdo das emendas impositivas:

301 Atencdo bésica

302 Assisténcia hospitalar e ambulatorial
303 Suporte profilatico e terapéutico
304 Vigilancia sanitaria

305 Vigilancia epidemioldgica

306 Alimentacdo e nutricdo

No referido anexo, também sdo elencadas as subfuncdes para investimentos,
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para as acdes e servigos publicos de

infraestrutura urbana que sdo de execugdes obrigatérias por determinaciio da Lei Organica
do Distrito Federal.

4.11 - Demonstrativo dos Projetos em Andamento (art. 45, paragrafo
Unico, da LRF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece o seguinte principio em relacdo aos
projetos em andamento:

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 59 a lef orgamentdria e as de
créditos adicionais so incluiro novos projetos apds adequadamente atendidos os em
andamento e contempladas as despesas de conservagdo do patriménio publico, nos
termos em que dispuser & lei de diretrizes orcament3rias.

Pardgrafo dnico. O Poder Executivo de cada ente encaminhard ao Legisiativo, até
a data do envio do projeto de lef de diretrizes orcamentdrias, relatorio com as informagtes
necessdrias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual serd dada ampla divulgacao.

O relatdrio dos projetos em andamento, enviado junto ao PLDO/2018, mostra

existem 20 projetos que ultrapassam o exercicio de 2017, cujos estdgios de progresso
encontram-se no quadro abaixo: N

|~
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Quadro 35. Estagio dos Projetos em Andamento

NUmero de Etapas Estagio de andamento
16 Normal
3 Paralisado
1 Atrasado

As etapas que se encontram paralisadas estdo relacionadas no quadro a sequir:

Quadro 36. Relacdo de Obras Paralisadas

Unidade Data Prevista
Orcamentaria Programa de Trabalho Etapa para
Conclusiao

0027 - Executar pavimentagio
asfaltica e drenagem pluvial
no Set. Habit. Vicente Pires,
Trecho da Col. Vicente Pires,
15.451.6210.3023.0077 | entre o Pistdo Norte, a 13/04/2018
Estrutural, parte da Rua 10
Chécaras 56 e Rua 12
(Procedente da etapa n2
0050/2016)

0011 - Implementar e concluir
a linha 1 do Metrd-DF.
(procedente da etapa n®
0013/2016)

0015 - Ampliar a linha 1 do
Metrd-DF trechos Asa Norte,
26,206 - METRO 26.453.6216.3007.0003 | Ceildndia e Samambaia. 31/12/2019
{procedente da etapa n®
16/2016)

22101 - Secretaria
de Estado de
Infraestrutura e
Servigos

26.206 - METRO 26.453.6216.1816.0001 31/12/2019

Ja o Projeto atrasado € referente ao Programa de Trabalho 15.451.6210.3058.0003
— Construir pavimentacdo, calgadas com rampas e drenagem pluvial no Setor Habitacional
Sol Nascente, Trecho 2, em Ceildndia (procedente da etapa n® 0035/2016).

Destaque se que foram relacionadas as etapas paralisadas indicadas no no
PLDO/2017 nao foram listadas nos anexos do presente Projeto de Lei, o que sugen QUe
foram todos concluidos ao longo do exercicio anterior.

Os motives da paralisacdo bem como do atraso de projetos n3o foram obje
esclarecimentos por parte do Poder Executivo. N
| g
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5 - INFORMAGOES E ESCLARECIMENTOS COMPLEMENTARES AO PL
N°1.569/2017 A SEREM PRESTADOS PELO PODER EXECUTIVO

Nos termos do que dispde o art. 155 da Lei Organica, enumeram-se a seguir as
informagdes a serem solicitadas ao Poder Executivo, visando esclarecer ou complementar
aspectos do projeto de [ei em analise.

1) Em que pese as diversas prioridades do GDF contidas no Anexo I — Metas e Prioridades,
em um total de 44, verifica-se que nao é relacionada nem uma acio com o orgamento
participativo em que as demandas do cidaddo tenham sido priorizadas junto ao governo
local. Pergunta-se o motivo da auséncia de a¢Bes que poderfam estar relacionadas com
0 orcamento participativo.

2) O Anexo VIII - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienacdo de Ativos, que
acompanha o PLDQ 2018, informa que, no exercicio de 2016, foram obtidos R$
14.732.491,95 com alienagdo de ativos, sendo R$ 12.593.217,13 aplicados em despesas
de capital. Qual foi a destinagéio do saldo de 2.139.274,82 referente & diferenca entre o
valor obtido e aquele aplicado em despesa de capital?

3) O PLDO/2018 informa que ndo ha previsdo de melhorias salariais para os servidores do
Poder Executivo no ano de 2018, embora contemple novas contratacies em dezesseis
Unidades Orgamentarias. Quais sdo os drgdos com maior necessidade de recomposicdo
do quadro de servidores, e que merecerdo tratamento prioritario na realizacdo de
concurso publico?

4) Qual ¢ a previsdo do Poder Executivo para reposicio de perdas inflaciondrias aos seus
servidores, considerando a evolucdo dos indicadores de limite de despesas de pessoal
instituidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal?

5) Solicita-se uma justificativa sucinta das paralisagbes e atrasos nas etapas apontadas no
Demonstrativo dos Projetos em Andamento, e ratificaciio da efetiva conclusdo dos
projetos que se encontravam paralisados ou atrasados, segundo o PLDO/2017, e que
deixaram de figurar na Relagdo de Projetos em Andamento no PL de 2018.

6) No Anexo II ~ ConsideracGes sobre as Metas Fiscais e Projegdes de Receitas e
Despesas, deixaram de ser incluidas a metodologia e a memdria de calculo dos itens da
despesa (as informagdes apresentadas fazem referéncia exclusivamente a evoluggo da
receita). Sobre o assunto, é fundamental que tais projecdes, que certamente s3o
elaboradas e frequentemente revisadas no ambito da Secretaria de Planejamento, seja
detalhadas ao Poder Legislativo, como elemento essencial da andlise das metas fiscafs.
Dito isso, solicitam-se informagdes que evidenciem as premissas adotadas e valotes
considerados nas projecdes de despesa que fundamentaram as metas fiscais submeti
a aprecfa¢do no PLDO em analise.
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7) Na avaliacdo do cumprimento das metas fiscais relativas a 2016 verifica-se, conforme
Quadro 5, que houve melhora do desempenho do resultado nominal realizado em relacdo
ao previsto, mas ndo houve o cumprimento da meta nominal que, de um superavit
previsto de R$ 1,081 bilhdo, passou para um déficit realizado de R$ 572,1 milhdes, com
crescimento da divida publica consolidada. O Anexo de Metas Fiscais além de exibir a
saude fiscal do ente trata-se de autorizagdo do legislativa em relacdo ac endividamento.
Pergunta-se por que o Governo do Distrito Federal ndo retificou o Anexo de Metas Fiscais
para que o Poder Legislativo autorizasse o aumento do endividamento para o exercicio
fiscal de 20167

8) Quanto ao Anexo VII — Evolucao do Patrimdnio Liquido, é necessario complementar
as informagbes encaminhadas de forma que o demonstrativo, além dos valores
consolidados, apresente, em atendimento ao disposto no Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF) aplicado a UniZo e aos Estados, Distrito Federal e Municipios ?, "uma andlise
dos valores apresentados, com as causas das variagdes do PL do ente da Federacdo”
Verifica-se, pela andlise das informagGes encaminhadas, que houve queda do Patriménio
Liquido Consolidado do ano de 2015, que era de R$ 6,1 bilhSes, para R$ 36,4 bithdes no
ano de 2016, ou seja, reducdo de 44,1%. Mesmo havendo essa queda expressiva de
situagéo liquida do GDF, o governo ndo fez constar qualquer nota explicativa, deixando
assim de apresentar qualquer tipo de analise ou esclarecimentos quanto as causas de tais
variagdes. Isto posto, solicita-se as explicagdes para a redugio do Patrimdnio Liquido
Consolidado do GDF.

9) Quanto aos dados do Patrim6nio Liquido do RPPS/IPREV-DF, se observa, também uma
piora considerada do ano de 2015, que era de R$ 4,4 bilhSes, para R$ 1,3 bilhdo, para o
ano de 2016. Apesar de expressiva reducdo, nenhuma nota explicativa vem esclarecer
tais fendmenos. Solicita-se, ainda, esclarecer de forma sucinta o nivel de aderéncia dos
procedimentos adotados na contabilizagdio dos itens patrimoniais as previsdes do Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Piblico (MCASP)8, bem como as medidas que estdo
sendo adotadas para adequagdo. Em especifico, questiona-se se estd sendo realizado o
registro da provisdo para perdas na Divida Ativa e os critérios utilizados.

10)Na analise do Anexo VIII — Origem e Aplicagio dos Recursos Obtidos com a
Alienacdo de Ativos, constata-se uma dificuldade em comparar as informagtes do
Anexo em exame com aquelas constantes dos Demonstrativos da Receita de Alienacdo
de Ativos e Aplicacdo dos Recursos integrante dos Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria (RREO). Algumas questdes chamam a atencdo no demonstrativo em
andlise. O cotejamento das informagbes constantes do Anexo VIII do PLDO para 2018

7 Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) - Aplicado & Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municlpios - 6* edigio
(vilido a partir do exercicio financeiro de 2015), aprovado pela Portaria STN n° 553, de 22/09/2014, P
¥ Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Piblico (MCASP) - Aplicado A Unido, aos estados, ao
aos municipios — 6" edi¢dio (vilido a partir do exercfcio de 2015), aprovado pela Portarja Conjunta S
de dezembro de 2014 e Portaria STN n® 700, de 10 de dezembro de 2014 f
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com as informacdes do Relatdrio Resumido da Execugdo Orcamentaria, até dezembro de
2016, evidencia que a informagdo de receita de capital é a efetivamente realizada
enquanto que a despesa de capital é a empenhada. Além disso, a previsao de receita com
alienagdo de ativos era da ordem de R$ 590.302.900,00 no RREO, enquanto que a receita
realizada correspondeu a apenas 2,5% do previsto. O que esclarece tal divergéncia?
Solicita-se a explicagdo para o saldo financeiro negativo dos anos de 2014 a 2016.

==

11) Quanto a0 Anexo IX — Avaliagdo Atuarial, solicita-se esclarecimento sobre
auséncia de andlise referente aos impactos da Lei Complementar n° 899, de 30 de
setembro de 2015, que modifica, temporariamente, a contribuicdo patronal para o
Fundo Previdenciério do Distrito Federal (de 22% para 16,5%), bem como autoriza a
reversdo de até 75% do valor correspondente ao superavit técnico atuarial apurado
no final do exercicio de 2014 do DFPREV para Seguridade Social e determina a
recomposigao do montante objeto dessa transferéncia.

12)Verifica-se que o Anexo X — Receita e Despesa Previdenciaria do Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores apresenta para 2015 um expressivo
crescimento nas despesas com pessoal civil aposentado em relacdo ao ano anterior
(de R$ 1,15 bilhdo para 4,97 bilhdes), resultando no déficit de R$ 1.686.211.436,13,
inobstante o significativo aumento, nesse periodo, da receita derivada da
contribuicdo patronal do pessoal civil (de 417 milhdes para 1,899 bilhdo).
Destarte, solicita-se esclarecimento sobre os fatores que geraram tais variagdes.

13)Conforme se verifica no tépico referente aos Beneficios Crediticios, no Quadro 31 que
compara algumas caracteristicas dos diferentes fundos, como juros, prazos, publico
alvo, etc. Nessa tabela pode ser visto que o FUNDEFE, apesar de demandar 96% de
todos os recursos, gera apenas 25% dos empregos a um custo médio de quase R$
640,0 mil por ano, sendo 70 (setenta) a 90 (noventa) vezes superiores aos custos
médios dos FUNGER e FDR, respectivamente. Apesar disso, tem juros 10 {dez) vezes
menores do que os aplicados ao FUNGER e prazos de empréstimos 6 vezes superiores.
Diante disso, pergunta-se: quais os critérios que embasaram as avaliagBes de relagdo
custo e beneficio para que as empresas listadas fossem consideradas aptas a
receberem o financiamento do FUNDEFE?

PERGUNTAS, A SEGUIR, DE AUTORIA DO DEP. WASNY DE ROURE

1. Em audiéncia piblica realizada pela CEOF no dia 05/10/2016, para discutir as metas
fiscais de 2015, apresentei os valores do FCDF, indicando o corte substancial entre as
dotagdes para a area de seguranca, entre os numeros indicados pelo Governo de Brasilia na
discussdo ao PLDO/2017 e aqueles enviados ao Congresso Nacional. Encaminhei Oficio no
dia 10/10/2016, & Sefaz para que apresentasse o0s valores do FCDF para a area de seguranca,
ainda nao recebido em meu Gabinete. Nesse sentido, Pergunta-se: V.Ex.2, poderia detalhar
a despesa fixada para a Policia Civil e para as Corporagtes PMDF e CBMDF para 2018?
Solicitamos encaminhamento das projeg@es, até o momento, das dotacbes autorizadas de
cada corporagdo (PMDF e CBMDF) e para a Policia Civil, detalhadas p g}upo natureza da
despesa. O demonstrativo a ser encaminhado pode ser simjlar ao enviado na discussdo do
PLDO/17.
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2. Na Proposigdo foi encaminhada previsdo de aumento para o Fundo Constitucional da
ordem de 5,02%. Com base nos dados publicados até abril de 2017, faltando apenas dois
meses para encerramento da base de calculo, a previsdo real é da ordem de 6,09%.
Pergunta-se: Essa diferenca impacta um valor a maior da previsio do FCDF pelo Poder
Executivo da ordem de R$ 117 milhdes. Pergunta-se: V.E.2. pode detalhar a metodologia de
calculo de previsdo do FCDF para 2018?

3. O Poder Executivo incluiu no art. 64 a possibilidade de delegagdo ao Secretario da
Seplag para alteragOes autorizadas na LOA/2018. Pergunta-se: V.E.2, poderia explicar o que
motivou a inclusdo desse dispositivo?

"Art. 64. O Governador do Distrito Federal padera delegar
ao Secretario de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestdo as alteragBes orgamentarias autorizadas na Lei
Orgamentaria de 2018. "

4. V.E.2 poderia explicar e detalhar a margem de expansdo negativa no valor de -1,16
bilhdo?

PERGUNTAS, A SEGUIR, DO DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE:
PERGUNTA 1:

O Anexo VI — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias indica um “déficit” nesta
margem de R$ 1,2 bilhdo. Ou seja, as despesas obrigatdrias teriam um crescimento superior
ao0 crescimento da receita em R$ 1,2 bilhdo. Analisando-se o anexo mais detalhadamente é
possivel notar que a principal raz3o de crescimento das despesas & o item 9 - Inativos e
Pensionistas que passariam de uma despesa estimada em R$ 1,2 bilhdo em 2017 para R$
2,9 bilhdo em 2018, ou seja, um crescimento da despesa em R$ 1,7 bilhdo. N3o fosse
tamanho incremento, haveria uma margem de expansdo positiva, Adotando-se a
metodologia indicado item 9 do referido anexo, que considera as despesas da Fonte 100 -
Ordinario Nao Vinculado, da Agdo 9004-Encargos Previdencidrios do DF, para a UQ 32.2013-

; ) IPREV, foram empenhados os seguintes valores nos (ltimos exercicios: a) 2014: R$ 195,3

milhGes; b) 2015: R$ 528,8 milhGes; ¢) 2016: R$ 386,4 milhdes. Além disso, ha uma dotagdo
na LOA/2017 de R$ 1,1 bilhdo. Ou seja, todos esses valores estio bem aquém do valor
estimado na PLDO/2018. Assim, pergunta-se: O que justificaria a despesa com Pessoal e
Inativos passar de uma previsdo na LOA/2017 para quase trés vezes na PLDO/2018?

PERGUNTA 2:

O Anexo II — Metas Fiscais Anuais indica um Resultado Primario negativo de R$ 2,2 bilhges.
Tal resultado s6 € comparavel ao resultado de R$ 2,5 bilhdes de déficit em 2015, um dos
piores momentos da crise financeira do DF e do Brasil. Adicionalmente, contribuiram para tal
resultado o reconhecimento de vérias despesas de exercicios anteriores, bem como o
pagamento de 14 folhas de pessoal. Em uma série desde 2007, o segundo pior resultado foi
de R$ 1,2 bilhdo, que € a metade da prevista para a PLDO/2018. Diante de um esultado tdo
ruim em relagdo a série histdrica, pergunta-se: Qual fator de t3o negativo ppde afetar tais

estimativas? /_/—\_)
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6 - VOTO DO RELATOR

Nos termos do que dispde o art. 64, II, b, do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, compete & Comissdo de Economia, Orcamento e
Financas — CEOF analisar a admissibilidade quanto a adequacio orcamentdria e financeira e
emitir parecer sobre o mérito do projeto de lei de diretrizes orgamentarias.

determinagBes constitucionais e legais aplicdveis. Conforme dispGe o art. 220 do Regimento,
somente apds a publicacio do parecer preliminar abre-se o prazo para apresentacdo das
emendas pelos parlamentares junto a esta Comissdo.

Diante do exposto, vota-se pela admissibilidade do Projeto de Lei n° 1.596/2017 e
pela continuidade de sua tramitacdo, com o encaminhamento a0 Poder Executivo Ha

solicitaggo de informagdes complementares constantes da jtem 5 deste Parecer Prelimina
Sala das Comissdes, ﬁ M
Zn:jmoo AGACIEL MAIA
Relator
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COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANGCAS A

FOLHA DE VOTACAO

PROPOSIGAO: PL N° 1569/2017 - Dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para o exercicio financeiro
de 2018 e da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Agaciel Maia

Parecer Preliminar: Pela admissibilidade e pela continuagio de sua tramitagéo.

Assinam e votamn o parecer os Deputados:

Presidente |
A7 | Acompanhamento
Titulares Relator—R | Destequs Assinaturas
ﬁmg:" | Favo- | Con- Abs- Ausente
oc-
Yot - [ Ravel | trario tenciio m o ' f}'

Agacie! Maia Q >< M f_,\_l/_

Julio Cesar P x J \

Prof. Israel X 3 /
Rafael Prudente ' (M %

e
Chico Leite >< /H\:V

Voto de desempate do o AW/ ~
Presidente (Art. 78, XVIil}
Suplentes Acompanhamento Assinaturas

Wasny de Roure

Telma Rufino

Juarezdo

Wellington Luiz

Cldudio Abrantes

TOTAIS L] {

RESULTADO
( X) APROVADO

( X) Parecer do Relator - Dep. "7’( ) ““Q’C{QL m /,Ll g/

( ) Voto em Separado — Dep.

{ ) REJEITADO Relator do parecer do Vencido: Dep.

{ ) Concedida Vista ao(s) Dep.:

( ) Emendas apresentadas na reunido: Aprovadas ( ) Rejej adas(
Reunido: 32 Reunido Extraordinaria u J\/#/ Em, 07/06/2017
eputado AGACIEL MAIA

Presidente da CEOF
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