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I) RELATORIO

PARECER N°® | | /2017 - CESC

Ao PROJETO DE LEI n° 1.486/17, que
“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
INSTITUIR O INSTITUTO HOSPITAL DE
BASE DO DISTRITO FEDERAL - IHBDF
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

AUTOR: PODER EXECUTIVO

RELATOR: WASNY DE ROURE

Submete-se ao exame desta Comissdo de Educagdo, Salde e Cultura as
emendas de Plenario de 1° turno ao Projeto de Lei n® 1486/2017 que “autoriza o Poder
Executive a instituir o Instituto Hospital de Base do Distrito Federal - IHBDF e da outras

providéncias”.

Foram apresentadas 28 emendas nas Comissdes de Assuntos Sociais, sendo 23
emendas modificativas, 3 emendas supressivas, 1 emenda aditiva e 1 substitutivo,

EMENDA TIPO AUTOR
EMENDA 31 EMENDA MODIFICATIVA JOE VALLE
EMENDA 32 EMENDA MODIFICATIVA JOE VALLE
EMENDA 33 EMENDA MODIFICATIVA JOE VALLE
EMENDA 34 EMENDA MODIFICATIVA JOE VALLE
EMENDA 35 EMENDA MODIFICATIVA JOE VALLE
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EMENDA TIFO AUTOR
EMENDA 36 EMENDA MODIFICATIVA JOE VALLE
EMENDA 37 EMENDA MODIFICATIVA JOE VALLE
EMENDA 38 EMENDA MODIFICATIVA JOE VALLE
EMENDA 39 EMENDA MODIFICATIVA JOE VALLE
EMENDA 40 EMENDA MODIFICATIVA CELINA LEAO
EMENDA 41 EMENDA SUPRESSIVA WELLINGTON LUIZ
EMENDA 42 EMENDA MODIFICATIVA WELLINGTON LUIZ
EMENDA 43 EMENDA MODIFICATIVA WELLINGTON LUIZ
EMENDA 44 EMENDA MODIFICATIVA CELINA LEAO
EMENDA 45 EMENDA MODIFICATIVA CELINA LEAO
EMENDA 46 EMENDA MODIFICATIVA CELINA LEAO
EMENDA 47 EMENDA ADITIVA CELINA LEAO
EMENDA 48 EMENDA MODIFICATIVA JULIO CESAR
EMENDA 49 EMENDA SUPRESSIVA DELMASSO
EMENDA 50 SUBSTITUTIVO CHICO VIGILANTE
EMENDA 51 EMENDA MODIFICATIVA JULIO CESAR
EMENDA 52 EMENDA SUPRESSIVA DELMASSO
EMENDA 53 EMENDA MODIFICATIVA DELMASSO
EMENDA 54 EMENDA MODIFICATIVA DELMASSO
EMENDA 55 EMENDA MODIFICATIVA DELMASSO
EMENDA 56 EMENDA MODIFICATIVA DELMASSO
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EMENDA TIPO AUTOR
EMENDA 57 EMENDA MODIFICATIVA DELMASSO
EMENDA 58 EMENDA MODIFICATIVA DELMASSO

E o relatdrio.

II) VOTO

A Proposicgo foi inicialmente rejeitada no dmbito da Comissio de Educacdo,

Salide e Cultura, que é a Comissdo de mérito da matéria, pelas principais causas, abaixo

elencadas:

N3o aprovaggo pelo conselho de satide do DF;

Criacdo do Instituto como “organizaco social”;

Cerceamento da CLDF na andlise da Proposicdo;

ProibicGes de o DF em contratar organizac8es sociais no atual momento;
Desvirtuamento dos servicos sociais autdnomos;

Ndo encaminhamento da Proposigdo a Procuradoria-Geral do Distrito
Federal;

Orientacdo contréria dos Ministérios Publicos 3 implantacdo de
organizagoes sociais na area de salde;

Sucateamento da Politica Plblica de sattide no DF;

O PL 1.486 no fixa o patrimdnio e a fonte de receita da pessoa juridica
IHBDF, havendo contradic3o entre a exposicdo de motivos e o texto do
PL;

Antes de adentrar na andlise das alternativas apresentadas ao Hospital de Base
€ necessario promover diagndstico da politica de satide plblica adotada pelo atual
Governo de Brasilia.
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Foram encaminhados expedientes deste Gabinete para que, de forma
responsavel, fossem apresentadas informagBes necessérias a adequada analise do
Projeto de Lei n° 1486/17, que cria o Instituto Hospital de Base. Apesar dos indmeros
apelos, o Poder Executivo ndo encaminhou as informag@es requeridas, cerceando a
possibilidade de realizar andlise apropriada e responsével da Proposi¢ao. Ressalta-se
que nao foi encaminhada qualquer apreciagdo comparativa entre modelos, indicando os
respectivos custos de oportunidade de cada alternativa. Nesse sentido, qualquer
alteracdio na estrutura e forma de organizagdo do Hospital de Base reveste-se em
processo irresponsavel, que mais uma vez podera prejudicar a populagéo do DF.

Antes de adentrar a situaco do Hospital de Base de Brasilia € necessario
promover diagnéstico da politica de salide publica fomentada pelo Governo de Brasilia.
0 problema do Hospital de Base, além de ser conjuntural, considerando o sucateamento
do investimento em satide pela atual administragdo, € de ordem estrutural, devido aos
gargalos de gestdo que remontam todo o gerenciamento do DF.

Como demonstrado no relatdrio parcial da CPI da Savde, no exercicio de 2016
houve diminuico da despesa na area de satde da ordem de R$ 592,9 milhdes, sendo
aproximadamente 74,4% dessa diminuicdo referente a diminuicdo da despesa de
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS.

Ao analisar os valores de folha no periodo compreendido entre 2014 a 2016,
com vistas a entender a diminuico da despesa aplicada em Sattde no exercicio,
verificamos os seguintes quantitativos!:

TABELA 1 — QUANTITATIVO SERVIDORES SES

L

I.DEZ/2014 | ILDEZ/ 2015 | ML DEZ/ 2016 | ™" D(II';'I_lI‘; -14
APOSENTADO 10.860 11.518 12,205 1.345
ATIVO 35,532 34,123 34.190 -1.342
OUTROS 8 0 0 8
! 0Os valores foram extraidos do portal oficial do  GDF

http://www.transparencia.df.gov.br/#/servidores/remuneracao no dia 16/03/2017. A
extragdo utilizou como filiro 0 més dezembro e o érgdo Secretaria de Salde.
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PENSIONISTAS 1.844 1.902 1.961 117

TOTAL GERAL 48.244 47.543 48.356 112
Fonte: transparéncia GDF

A diminuicdo da forca ativ. Ih forme dados extraidos do i
oficial do Governg de Brasilia, demonstram gque n3o houve reposicdo entre g més de
d 2014 e dezembro de 2016, fato este que. por si. i3 d on diminuica

do investimento na area de Saiide?. Houve diminuicdo_de 1.342 servidores ativos no
periodo analisado, o que demaonstra a ndo priorizacdo por parte do Governo de Brasilia

na area de Salde,

Os levantamentos apresentados no ambito da CPI revelam uma politica de
crescentes investimentos e gastos com a satde puiblica do Distrito Federal entre os anos
de 2011 e 2015 (orgamento previsto pelo governo passado), bem como uma forte
retracdo nos gastos e investimentos no ano de 2016, Logo, em 2016, foi interrompido
0 ciclo no crescimento dos gastos e investimentos em sadide publica no DF.

Essa opgao politica por parte do atual governo € mais grave quando analisada
a natureza das despesas do sistema, uma vez que os gastos com pessoal e encargos, e
outras despesas correntes, demandam a maior parte dos recursos. Ou seja, a reducio
nos gastos e investimentos tem maior efeito sobre os principais encargos do sistema de
saide do DF, pessoal (médicos, enfermeiros, auxiliares e etc) e insumos
(medicamentos, materiais bésicos e outros).

Os efeitos imediatos da mudanca na politica de gastos e investimentos causou
efetiva e consideravel reducio do quadro de servidores da Secretaria de Satide entre
os anos de 2014 e 2016, contra o crescente crescimento vegetativo da populacdo do
DF e entorno, os quais demandam atendimento em maior medida, considerando que o
sistema atende pessoas oriundas de outras unidades da federacdo.

? Considerando que no momento que o servidor passa a inatividade o gasto é
transferido & unidade orgamentaria Instituto de Previdéncia dos Servidores do DF ~ IPREV.
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A mesma retracdo nos gastos com insumo pode ser a principal causa da falta
de medicamentos e até de materiais basicos como gaze e algoddo, corriqueiramente
denunciada por servidores, usuarios e pela imprensa.

Portanto, a opgo politica do atual governo em reduzir gastos e investimentos
com maiores efeitos sobre a base do atendimento que é pessoal e insumo € a principal
causa para o agravamento da crise do sistema de salde do Distrito Federal.

O contrassenso dessa opcdo na politica de satide do governo fica mais evidente
frente as incessantes tentativas de implantagdo das chamadas organizagdes sociais, que
tem como Ultimo capitulo o projeto de criagdo do Instituto Hospital de Base. Ora, se de
um lado o governo reduz os gastos e os investimentos no essencial para um
atendimento de qualidade ao usudrio e aprofunda os problemas do sistema, de outro,
busca implantar a terceirizagéo da salide, via organizagbes sociais.

Portanto, antes de pensar em inserir organizagdes sociais em nosso sistema de
satide, o Governo do Distrito Federal precisa retomar a politica de investimentos na
saiide publica, com a contratacdo de novos servidores e a compra dos insumos
necessarios.

11.1 DO CERCEAMENTO DE INFORMAGOES

Foram emitidos 3 oficios ao Poder Executivo, solicitando as seguintes

informacSes necessarias e imprescindiveis & analise do Projeto de Lei n® 1486/173;

e Ata do Conselho de Saiide que aprovou a minuta de proposicdo a ser
encaminhada a CLDF;

o Normas editadas pelo Poder Executivo acerca das OrganizagGes Sociais,
em especial aquelas “contendo os procedimentos que a organizagdo
social devera adotar a contratacao de pessoal, compras, obras e servigos,
com emprego de recursos publicos transferidos contrato de gestgo”;

3 Oficios n® 79/17, 80/17 e 118/17 — Gabinete Deputado Wasny de Roure.
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« Estudo detalhado que contemple fundamentagdo da conclus3o de que a
transferéncia do gerenciamento para organizaces sociais mostra-se a
melhor opgao, contendo avaliagdo precisa dos custos do servigo e dos
ganhos de eficiéncia esperados, bem como planilha detalhada com a
estimativa de custos a serem incorridos na execucdo dos contratos de
gestdo;

» Manifestagdo da Procuradoria-Geral do DF acerca do Projeto.

O Poder Executivo encaminhou Oficio no© 191/2016-ARINS/GAB/SES, de
13/06/2017, como resposta aos Requerimentos n° 79 e 80.

Primeiramente, cabe tecer comentario acerca do atraso no encaminhamento
das respostas. Os oficios solicitando informagGes foram enviados no dia 16/03/2017 e
a resposta foi encaminhada 89 dias depois, exatamente no dia da suposta votagdo da
referida Proposico.

Além disso, as respostas enviadas pelo Poder Executivo NAO ATENDEM a
nenhum questionamento exarado por esta Casa de Leis.

IL.1.1- DA ATA DO CONSELHO DE SAUDE

A Lei n® 4,577/11, que “dispde sobre o Conselho de Satide do Distrito Federal,
em conformidade com as diretrizes dispostas na Resolugdo/CNS n® 333, de 4 de
novembro de 2003, e na Lei Orgénica do Distrito Federal” determina que o Conselho de
Salde aprove os projetos de satide a serem encaminhados & Camara Legislativa do DF.

Art. 17. Compete ao Conselho de Satide do Distrito Federal:
[...]

VII - deliberar sobre os programas e aprovar projetos de satide
a serem encaminhados a Camara Legislativa do Distrito Federal;

!
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O Poder Executivo encaminhou como documento de aprovagdo da minuta pelo
Conselho de Satide a Ata da 3872 reuniSo extraordinaria. Vale ressaltar que a referida
Ata NAO APROVA A MINUTA DO INSTITUTO HOSPITAL DE BASE, ndo havendo
sequer modelagem definida na referida reunido (empresa publica, fundagéo ou servigo
social auténomo), conforme se pode se depreender da fala do Excelentissimo Sr.
Secretdrio de Salde:

Comentou que a proposta de se fazer uma descentralizaggo
para uma estrutura com personalidade juridica separado, ou uma
fundacdo, ou uma empresa publica, ou um servigo social auténomo, é
uma proposta que merece ser estudada, mas acredita que deve ser feita
uma primeira tentativa com a prdpria execucdo enquanto esta
possibifidade & analisada.

Nesse sentido, considera-se NAO ATENDIDA disposiggo legal de prévia oitiva
do Conselho, ensejando em ilegalidade frente a citada Legislagao.

11.1.2 — DO PARECER JURIDICO

O Poder Executivo ndo encaminhou cépia da manifestacdo da Procuradoria
Geral do DF sobre a matéria. Em processos similares, a Procuradoria ja havia se
manifestado inclusive sobre a legalidade e constitucionalidade de minuta de Proposicdo
de descentralizacdo, quando a Secretaria de Salide estudava a possibilidade de reativar
a Fundacgdo Hospitalar de Saide do DF na modalidade de uma fundagdo de direito
publico (Parecer n® 267/2012-PGDF).

A auséncia de manifestacio da PGDF sobre a matéria, por si so, importa em
usurpacdo da competéncia constitucional deste 6rgdo da Advocacia de Estado.

-
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I1.1.3 — DAS NORMAS COMPLEMENTARES SOBRE ORGANIZACOES SOCIAIS

A Decisdo n® 7,310/08 recomenda, com base no art. 174 da Lei no 4.081/08, a
elaboragao de normas sobre organizagoes sociais, i verbis:

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto da Relatora,
decidiu:[...] II. recomendar ao Excelentissimo Senhor Governador do
Distrito Federal que, conforme previsto expressamente no artigo 17 da
Lei n® 4.081/08, proceda & edicio das normas contendo os
procedimentos que a organizagdo social deverd adotar para a
contratacdo de pessoal, compras, obras e servigos, com emprego de
recursos publicos transferidos mediante contrato de gestdo, observando
na regulamentagdo da matéria, em especial, os principios da
Administragdo Pdblica inscritos no artigo 37 da Constituicdo Federal e
as disposicOes das Leis n% 8.666/93 e 10.520/02;

Para nossa surpresa, o Poder Executivo encaminbou como resposta a esse
questionamento COPIA DA LET No 4.081/08, indicando claro descumprimento 3§ retro
Decisdo.

11.1.4 —~ DO ESTUDO DE VANTAJOSIDADE

O Tribunal de Contas da UnidoS determinou que “no processo de transferéncia
do gerenciamento dos servigos de salide para organizagoes sociais deve constar estudo
detalhado que contemple a fundamentacio da conclusdo de que a transferéncia do
gerenciamento para organizagfes sociais mostra-se a melhor opgdo, avaliagdo precisa

4 Art. 17. O Poder Plblico baixard normas complementares contendo
procedimentos que a organizacdo social adotara para a contratacdo de obras e servicos,
bem como para as compras com emprego de recursos provenientes do Poder Piblico.

5 TC n° 018.739/2012-1
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dos custos do servico e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem como planilha
detalhada com a estimativa de custos a serem incorridos na execugdo dos contratos de
gestdo”.

O Tribunal de Contas do DF® também ja se posicionou sobre a necessidade de
avaliac8o precisa no caso da contratagdo de organizagoes sociais:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do
Relator, decidiu: [...] IV — determinar: b) a Secretaria de Estado
de Saide do Distrito Federal que desenvolva uma avaliagdo
precisa dos custos do servigo e dos ganhos de eficiéncia
esperados, fazendo uso de planilha detalhada com a estimativa de
custos da execucdo do atual contrato de gestdo, bem como para
os futuros contratos, de modo a instaurar um regime de
transparéncia no setor, para que as tomadas de decisdes se
baseiem em informagdes objetiva, conforme exposto no item 4.7
da Informagdo n® 42/2016 - DICONTZ;

N3o foi encaminhado qualquer estudo que comprove a vantajosidade da
Proposta.

IL.2. DAS EMENDAS DE PLENARIO

Foram apresentadas 28 emendas de Plenario (da emenda n° 31 a emenda n°
58), sendo 22 emendas a Proposicdo original e 1 emenda substitutiva (emenda n® 50).

Considerando o vicio insanavel na Proposigao original, pelos argumentos retro
apresentados, que se vinculam e contaminam as proposicdes que visam alterar a
Proposi¢do original, ndo sendo possivel separar a ilicitude do texto original de seus
apéndices.

6 TCDF processo n® 23354/2013
10
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Em relagdo a emenda n% 50, que altera inclusive a forma de constituicdo do
Instituto, ha necessidade de aprofundamento acerca da Propaosigdo.

11.2.1. DO SUBSTITUTIVO

A emenda substitutiva n® 50 transforma o Hospital de Base em drgdo da
administracdo direta com autonomia administrativa, financeira e operacional e
vinculagdo a Secretaria de Estado de Salide (art. 19), com previsio de constituicao de
fundo de satide especifico para o Hospital de Base (Art. 59, §19).

A Proposicdo ndo apresenta qualquer informag3o acerca da vantajosidade da
Proposicdo, de modo a avaliar os custos de cada alternativa, tampouco o custo
orgamentario da Proposigdo, nem a forma de financiamento da Estrutura proposta.

O substitutivo proposto pode vir a criar duplicidade de €argos em comissdo e
fungGes de confianga para gestdo e administraciio do Org3o, sem comprovacao que a
Proposta ira efetivamente solucionar os gargalos do Hospital.

A falta de informagdo e andlise do diagndstico da situacdo do Hospital no
Substitutivo ndo comprova que a criacio de Estrutura em superposicdo, em tese
independente, atenderia a real situago do Hospital.

Além disso, € questionavel a possibilidade de assinatura de contratos de gestdo
entre drgdos da administrag3o direta, com objetivo de ampliar a autonomia gerencial
da Administragdo Local. Em pesquisa, ndo foram encontrados exemplos de contratos de
gestdo realizados entre drgdos de diferentes entes. Nas palavras do doutrinador Celso
Antdnio Bandeira de Melo, é Invidvel a assinatura de contrato de gestdo entre drgdos
da administragdo publica, in verbis:

A Administragdo Publica podera ser disposta de forma
concentrada ou desconcentrada. Uma vez optando pela
desconcentracdo, os servigos publicos serdo prestados através de
6rgdos, ndo significando, em contrapartida, que ndo s3o realizados pela
Administragdo Publica diretamente. A titularidade de tais Servicos ainda
continuara a pertencer & Administracio Plblica Direta. Dessa

11
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maneira, ndo se admite a possibilidade dos 6rgdos publicos
realizarem contratos de gestdo, porque n3o possuem
capacidade, competéncia, personalidade juridica (BANDEIRA DE
MELLO, 2004, p. 217)

Da mesma forma que a criacio do Instituto, explicitado na sessdo Plenaria de
hoje, 20/06/17, o substitutivo cria para o Estado despesa obrigatéria de carater
continuado e ndo apresenta os demonstrativos requeridos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Ha ainda o processo n° 060.012.254/2013 que foi autuado peta Secretaria de
Estado de Satde com objetivo de criagdo da Fundagio Publica de Saide do Distrito
Federal. Ajustando-se a forma de constituigdo da Fundagdo, passando de direito
privado para direito publico, a proposta, desde que avaliada quantitativamente, inclusive
em relagdo ao custo de oportunidade das demais alternativas, parece-nos a melhor
alternativa a solucionar os atuais gargalos do Hospital de Base. Tendo em vista a falta
de informagbes para criagdo desta Entidade, a apresentagdo de substitutivo sem o
adequado dimensionamento e, principalmente sem diagnéstico e avaliagéo do custo de
oportunidade de cada alternativa, ensejaria mais uma medida passivel de onerar o
Estado para que as dividas viessem novamente recair em gestdes futuras.

II. 2 CONCLUSOES

Apresentado o projeto que autoria a instituicdo do Instituto Hospital de Base
nos debrucamos sobre a questio e diante dos inimeros problemas encontrados
decidimos estudar algumas alternativas, como instituir ali uma fundacdo e ndo um
instituto.

Contudo, percebemos que qualquer alteracio agodada de nossa parte
acarretaria alguns dos mesmos problemas semelhantes ou idénticos aos que
encontramos no projeto do governo. Tendo em vista a falta de informagdes para criagéo
ou reestruturagdo de qualquer Entidade ou 6rgdo, a apresentagdo de substitutivo sem
o adequado dimensionamento e, principalmente sem diagnéstico e avaliagdo do custo
de oportunidade de cada alternativa, ensejaria mais uma medida passivel de onerar o
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Estado, para que, novamente, as dividas viessem a recair em gestes futuras. E por
essa razao optei por ndo apresentar qualquer substitutivo.

Pois bem, hoje diante do risco de ver aprovado o projeto que institui o Instituto
Hospital de Base temos de comparar este projeto com o Substitutivo n° 50. Vejam vocés
onde os arroubos deste governo nos levaram, hoje temos de votar n3o o melhor projeto
para 0s usuarios e os servidores do hospital e sim o menos prejudicial. Neste contexto,
0 Substitutivo n® 50 passou a ser uma opg3o a ser cansiderada.

O discurso do governo é de que a solugdo é dar autonomia ao Hospital de Base
e o referido substitutivo, a excegdo da impossibilidade de assinatura de contrato de
gestdo, pode via a atender esse propdsito, garantindo minimamente autonomia, sem
uma serie de inconvenientes que traria o Instituto. Isto, na medida em que mantem o
curmprimento da Lei de Licitagbes e garante a transparéncia na gestio, bem como um
tratamento isondmico dentro das diversas carreiras profissionais que atuam no Hospital
de Base. Além disso, permite indicagdo direta de emendas parlamentares ao Hospital
de Base e maior eficacia a execugSo de seu orcamento. Ademais, o Substitutivo soterra
de vez a tentativa de privatizagdo do nosso maior hospital.

Assim, voto pela REJEICAO das emendas n°® 31 a 49, 51 a 58, e APROVACAO
da emenda n° 50, com MANIFESTAGAO OBRIGATORIA, em relagiio & emenda n® 50,
da Comissdo de Economia, Or¢amento e Finangas, sobre a inadmissibilidade frente 3
falta de demonstrativos requeridos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, considerando,
principalmente, a criacdo de despesa obrigatdria de carater continuado para o Estado
sem comprovagdo da contrapartida e demais dgmonstrativos legais.
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