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I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdao de Constituicao e Justica o Projeto de Lei n°
926/2016, de autoria do Deputado Agaciel Maia, que dispde sobre o Orgamento
participativo no ambito do Distrito Federal e da outras providéncias.

Em seu artigo 19, o projeto institui o Orgamento Participativo — OP, no ambito
‘do Distrito Federal, com a finalidade de promover a gestdo compartilhada e o exercicio
da cidadania com vistas a concepgdo, ao planejamento e a implantagdo das politicas
pUblicas orcamentarias. Ja o paragrafo Unico traz o conceito de OP.

O art. 20 e seus incisos elenca os propdsitos do Orgamento Participativo, o art.
30 trata da convocacgao da populagao para participar do processo do OP e o art. 4°
(incisos e paragrafo Unico) lista as recomendagdes a serem observadas na elaboragao
da metodologia a ser seguida.

O art. 59 estabelece a forma de implantagdo do Orgamento Participativo e 0
art. 6° cuida da criagdo do Conselho de Orgamento Participativo — COP, sendo que as
suas atribui¢des sdo listadas nos incisos do art. 7°.

Por sua vez, o art. 8° determina que os representantes da comunidade, nas
atuagles e decisdes do COP, serdo escolhidos nas reunides realizadas nos Setores
Administrativos Delegados. As atribuigdes dos referidos delegados sao enumeradas no
art. 99 e seus incisos.

O art. 10 prevé gque os projetos aprovados serdo encaminhados pelo COP para
cada ¢6rgdo da administragdo do governo, que os incluird em suas respectivas
propostas orgamentarias.

Por fim, seguem nos arts. 11 e 12 clausulas de regulamentagdo, vigéncia e
revogacao.

De acordo com a justificagdo, o autor ressalta que o Orgamento Participativo
€ um poderoso instrumento da participagdo social e controle da administragdo publica
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pela populacdo. E uma ferramenta para democratizar a tomada de decisdes em relagdo
as prioridades de investimento dos recursos publicos do DF. Afirma que com o OP a
comunidade consegue indicar os principais problemas e solugdes necessarias para
nossa cidade.

O autor informa ainda que o OP foi extinto em 2015 devido a crise econdmica
sofrida pelo Distrito Federal, mas insiste que a falta de tradigdo participativa da
sociedade civil nas esferas publicas constitui grave entrave para o reconhecimento do
papel dos Conselhos Gestores, sendo inclusive reflexo de desconfianga social.

O presente projeto recebeu duas emendas modificativas no ambito da
Comissao de Economia, Orgamento e Finangas.

A emenda modificativa n© 1 altera a redagdo do art. 3° com a finalidade de
estabelecer a agenda das reunibes de elaboracdo do OP em horarios que permitam
mais ampla participagdo da populagao.

Ja a emenda modificativa n° 2 altera a redagao do art. 10 com o intuito dos
projetos aprovados, que além de serem encaminhados pelo COP para cada érgao da
administracdo do governo, também passem por estudos de viabilidade e adequagdo
das propostas junto a Secretaria de Estado de Planejamento do Distrito Federal.

Por fim, a Comissao de Economia, Orgamento e Finangas emitiu parecer pela
admissibilidade e aprovagdo do PL 926/2016, bem como de suas emendas
modificativas.

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 63, inciso I, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
compete a esta Comissao pronunciar-se sobre a admissibilidade da proposigao quanto
aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, redagdo
e técnica legislativa.

A presente proposigao trata do Orgamento Participativo, que € um mecanismo
governamental baseado na democracia participativa, permitindo aos cidadaos decidir
ou influenciar decisdes dos or¢amentos publicos, em processos que contam com a
participagao da comunidade.

O orcamento publico constitui, atualmente, assunto de relevante importancia
para todos os que se interessam por administragdo puUblica e almejam que a
participagdo dos cidaddos na gestdo se torne cada vez mais efetiva, por intermédio do
orgamento participativo.

O §19° do artigo 74 da Constituicdo Federal determina que “a /e/ estabelecerd as
diretrizes e bases do planejamento e desenvolvimento nacional equilibrado, o qual
incorporard e compatibilizard os planos nacionais e regionais de desenvolvimentd'.
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Assim, o orcamento participativo € um instrumento democrdtico, sendo
considerado um importante mecanismo de incorporagdo da sociedade ao processo de
escolha plblica no Brasil. O orcamento participativo foi introduzido, no Brasil, no
ambito de diversos governos municipais, com o objetivo de permitir aos cidaddos
participarem do processo pela organizagdo social.

A elaboragdo, execugdo e controle do orgamento participativo consistem no
exercicio da cidadania, que demonstra o compromisso do gestor para com a populagdo
e, por sua vez, da populagdo com o bem publico, gerando corresponsabilidade entre
Governo e Sociedade na gestdo dos recursos publicos. Dai a importancia dessa
discussdo ser realizada com os cidaddos, movimentos organizados, sociedade civil,
Camaras, entre outros.

Nesse sentido, a Lei Organica do Distrito Federal assim estabelece:

Art. 165, As diretrizes, os objetivos e as politicas publicas que
orientam a acdo governamental para a promog¢do do desenvolvimento
socioeconémico do Distrito Federal devem observar o seguinte:

I - as demandas da sociedade civil e os planos e politicas economicas
e sociais de instituicdes ndo governamentais que condicionem o planejamento
governamental;

......................

X1V - a participacdo da sociedade civil, por meio de mecanismos
democriticos, no processo de planejamento; (grifou-se)

A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe um capitulo importante que trata de
transparéncia, e assim dispde:

Art. 48. (i,
§ 12 A transparéncia sera assegurada também mediante:

I - incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragao e discussdo dos planos, lei
de diretrizes orgamentarias e orcamentos; (grifou-se)

Portanto, entende-se que a proposicdo atende aos requisitos de
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, redagdo e técnica
legislativa.

Pelo exposto, no ambito desta Comissdo de Constituigao e Justica, somos pela
ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n® 926/2016, bem como das Emendas
Modificativas aprovadas na CEOF.

Sala das Comissoes,

LA\ L

Deputado Deputado Prof.Reginaldo Veras
Presidente Relator



