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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO DISTRITAL JUAREZAQ

PARECER N® 0] /2017 —CESC

Da COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E
CULTURA sobre o Projeto de Lei n® 774, de
2015, que "“Atribui aos organizadores de
shows, passeatas, manifestacoes,
assembleias e outros eventos correlatados a
responsabilidade pela limpeza das vias
publicas apds realizacdo da atividade no
ambito do Distrito Federal”.

AUTORIA: Deputado Cristiano Aralijo
RELATOR: Deputado Juarezao

I - RELATORIO

Foi distribuido a Comissao de Educac¢do, Salde e Cuiltura o Projeto de Lei
n° 774, de 2015, que “Atribui acs organizadores de shows, passeatas, manifestagdes,
assembleias e outros eventos correlatados a responsabilidade pela limpeza das vias

publicas apds realizagdo da atividade no ambito do Distrito Federal”.

A proposicdo estabelece em seu artigo primeiro, “a obrigatoriedade de
limpeza das vias publicas apds a realizagdo de shows, passeatas, manifestagoes,
assembleias e outros eventos correlatados por parte de seus organizadores no ambito

IH

do Distrito Federal”.

O artigo 2° dispde sobre a possibilidade do Poder Executivo acrescentar

novas atividades aquelas ja estabelecidas pelo paragrafo 1°.
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Ja o artigo 3° discorre que “a limpeza das vidas ptblicas ocorrera

e

imediatamente apds o término do evento”.

Por sua vez, o artigo 4° orienta que “0 Servigo de Limpeza Urbana do
Distrito Federal — SLU/DF promovera o recolhimento do lixo apds a limpeza das vias e
seu acondicionamento em sacos de lixo efou contéiner, desde que, devidamente

solicitado pela organizacdo do evento, com antecedéncia minima”.

Em seu paragrafo Unico consta que “0 evento contera receptores de lixo

que possibilitem a separacado do lixo com vistas a sua reciclagem”.

No artigo 592 constam as san¢fes em caso de descumprimento do que
previsto nos artigos anteriores, atribuindo ao infrator desta Lei a multa no valor de

R$1.000,00 (hum mil reais) por evento.

O paragrafo primeiro consiste na atualizagdo do valor de forma anual

pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor do IBGE.

Ja o paragrafo segundo versa sobre o valor da multa que “poderd ser
alterado pelo Poder Executivo de acordo com o volume de lixo gerado e o custo para

sua remogao”.
Seguem-se as clausulas de regulamentacdo e vigéncia.

Na justificacdo, em sintese, o Ilustre Propositor afirma que o objetivo do
Projeto de Lei € estabelecer uma ordem em relagdo a limpeza, separagdo e

recolhimento dos lixos apds a realizagdo de eventos.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto de lei

em epigrafe.
E o relatdrio.
II - VOTO DO RELATOR

A proposigdo em tela serd analisada quanto ao mérito, conforme previsdo
no art. 69, Inciso I, alinea “¢” do Regimento interno desta Casa, que inclui entre as
competéncias da Comissdo de Salde, Educagdo e Cultura, analisar, e quando

necessario, emitir parecer sobre o mérito das sequintes matérias:
¢) cultura, espetdculos, diversdes publicas, recreagdo e lazer;

Preliminarmente, destacamos que 0 mérito da matéria sera examinado
no que tange a conveniéncia e oportunidade, nos limites da tematica abrangida por

esse colegiado e sua relevancia social.

Ficam excluidos da apreciacdo aspectos de constitucionalidade e
legalidade da iniciativa, por ser atribuicdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, em
face do artigo 62, II, do Regimento Interno, que veda de forma expressa que qualquer

comiss3o se manifeste sobre matéria fora de sua competéncia.

O Projeto chega para andlise desta Comissdo trata de matéria relativa a
cultura, espetdculos, diversfes publicas, recreacdo e lazer ao dispor sobre a
obrigatoriedade dos organizadores de eventos em recolher, limpar, separar 0s lixos

apds a realiza¢do de eventos.
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A nosso ver, o projeto apresentado pelo Nobre Deputado Cristiano Arauijo
é primordial para a satde dos moradores do Distrito Federal devido nosso Estado ser
a Capital da Republica e por esse motivo concentrar inimeras manifestacGes de toda

a espécie.

Conforme definigao de Celso Ant6nio Pacheco em sua obra Curso de
direito ambiental brasileiro — 10. Ed. Ver. atual. e ampl. — S3o Paulo: Saraiva, 2009. p.
255, “de forma genérica, lixo e residuo tem o mesmo significado, e compreendem toda
substancia resultante da ndo interacdo entre 0 meio e aqueles que o habitam, ou
somente entre estes, ndo incorporada a esse meio, isto €, que determina um
descontrole entre os fluxos de certos elementos em um dado sistema ecoldgico, ou

seja, é o “resto”, a “sobra” ndo reaproveitada, oriunda de uma desarmonia ecoldgica”

A conceituacdo de residuo possui sentido mais amplo, apresentando-se
com o termo mais técnico. Partindo do ponto de vista econdmico, se pode dizer lixo é
0 resto sem valor, enquanto residuo € meramente o resto. Insta salientar que

juridicamente os institutos ndo sdo tratados deste modo.

A Lei 6.938/81, Politica Nacional do Meio Ambiente em seu art. 3°
conceitua ser poluente toda e qualquer forma de matéria ou energia que, direta ou
indiretamente causa poluicdo ao meioc ambiente, sendo elas substancias sdlidas,
liquidas, gasosas ou em qualquer estado da matéria que geram poluigdo, sendo assim
inexistente a distingdo quanto ao tratamento juridico, pois tanto o lixo, quanto o

residuo sdo poluentes.
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No que tange aos residuos sdlidos, o artigo 1° da Resolucdo Conama n.

5/93 estabelece que:

I - residuos sdlidos: conforme a NBR n. 10.004, da Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas — ABNT — ‘Residuos nos estados solidos e semissdlidos, que
resultam de atividades da comunidade de origem: industrial, doméstica, hospitalar,
comercial, agricola, de servicos e de varri¢do. Ficam excluidos nesta definicdo os lodos
provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos
e instalagBes de controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas
particularidades tornem inviavel seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos
d'agua, ou exijam para isso solugBes técnicas e economicamente inviaveis, em face da

melhor tecnologia disponivel.

Deste modo, se verifica que a denominagdo 'tesiduo sdlido” inclui as
descargas de materiais sdlidos provenientes das operagdes industriais, comerciais,

agricolas e da comunidade.

No vocabulario popular se pode dizer que residuos sélidos sao qualquer
lixo, refugo, lodo, lamas e borras resultantes de atividades humanas de origem
doméstica, profissional, agricola, industrial, nuclear ou de servigo, que nele se
depositam, com a denominacdo genérica de lixo. Tendo em vista o crescimento

demografico, essa a quantidade desse tipo de lixo tem aumentado constantemente. |
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Atribuir aos organizadores de shows, passeatas, manifestagoes,
assembleias e outros eventos corrélatados a responsabilidade pela limpeza das vias
pablicas apos realizagdo da atividade no mbito do Distrito Federal de forma imediata
apds a realizagdo dos eventos € medida salutar para todos que residem no Distrito

Federal devendo este Projeto de Lei ser aprovado nesta Comissao.

Entretanto, esta Comissao detectou algumas falhas na proposicao, o que
impde a necessidade de aprimord-lo por meio da emenda que integra o presente

parecer.

Diante do exposto, exclusivamente no mérito, manifestamo-nos voto
pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 774, de 2015, no dmbito desta Comissdo de

Educacdo, Salde e Cultura, na forma da emenda em anexo.

Sala das Comissbes, em de 2017.

Deputado Di UAREZAQ

PS
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